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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA —
INTERPRETACAO DO §1° DO INCISO III DO ART. 10 DA LEI N°
18.185/2009 — DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS ENTRE A
PROCURADORIA DA FHEMIG E O NUCLEO DE
ASSESSORAMENTO ~ JURIDICO  —  INTEPRETACAO
RESTRITIVA DO DISPOSITIVO - ART. 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A possibilidade de contratagio temporaria ¢ exce¢do e ndo regra, como
define o art. 37, IX da Constituigio. O art. 4° da lei 18.185/2009 ja
admite a contratagdo na area da saude por 3 anos, prorrogéavel por até 3
anos, além de nova contratagdo se respeitado o intersticio de 6 meses.
O §1° do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009 & claro ao prever
que o intersticio de 6 (seis) meses aplica-se ao Sistema de Saide como
um todo, o que significa que qualquer 6rgéo ou entidade que componha
o referido Sistema est4 impedido de contratar o mesmo profissional sem
respeitar o intersticio, sob pena de ser nula a contratagfo.

RELATORIO

1. Vem ao exame desta Consultoria Juridica expediente oriundo da
Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — F HEMIG, que versa sobre
a interpretacdo acerca do intersticio temporal para nova contratacio de
profissional, em sede de processo seletivo simplificado, no 4mbito da
referida entidade.
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2. A matéria foi preliminarmente examinada pelo Nucleo de
Assessoramento Juridico — NAJ desta Advocacia-Geral do Estado que, por
entender se tratar de consulta com potencial de repercussdo em toda a
Administragio Publica Estadual, houve por bem submeter a manifestacio
contida na Nota Juridica CJ/NAJ n° 1339/17 “para ratificacdo dessa
Consultoria Juridica.”

3. Alémda Nota Juridica CI/NAJ n° 1339/ 17, o expediente veio instruido
com o Parecer da Procuradoria Juridica da FHEMIG n° 0010/2017, que
examina varias questdes da Chefia de Gabinete daquela entidade sobre
Processo Seletivo Simplificado, bem como o Oficio n° 0111/2017, do
Procurador-Chefe da FHEMIG, encaminhando a manifestacdo da entidade
a0 NAJ para elucidar a respeito da interpretacdo do intersticio temporal para

nova contratacdo temporaria, disposto no art. 10, I, §1° da Lei n°
18.185/2009.

4. Eo relatério, no que interessa. Passo a opinar.
PARECER
5. A questdo em exame diz respeito a interpretagéo a ser dada, no ambito

da Administracdo Pablica Estadual, 4 norma contida no art. 10, III, §1° da
Lei n° 18.185/2009, que trata do intersticio temporal para nova contratacio
temporaria do mesmo profissional na 4rea do Sistema Estadual de Sauide.

6. Como excegdo a regra geral prevista no inciso III do art. 10 da Lei n°
18.185/2009, o §1° do mesmo dispositivo prevé norma menos restritiva
referente ao interregno de tempo a ser decorrido entre uma antiga e uma nova
contrata¢do temporaria, do mesmo profissional, no dmbito do Sistema
Estadual de Saude, in verbis:

Art. 10. E vedado ao pessoal contratado nos termos desta Lei:
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I - receber atribui¢des, funcBes ou encargos nao previstos no
respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substitui¢8o, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢io de
confianga; e

IIT - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes
de decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu
contrato anterior, salvo na hipétese prevista no inciso I
do caput do art. 2°, mediante prévia autoriza¢do e com amparo de
dotacdo orgamentaria especifica, nos termos do art. 5°.

§ 1° O intersticio previsto no inciso IIT do caput sera de seis
meses no Ambito do Sistema Estadual de Sauade.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 130 da Lej n° 22.257, de 27/7/2016.)

§ 2° O contratado com base no inciso IV do caput do art. 2°
desta Lei, para atuar na irea de saude, podera ser novamente
contratado para suprimento de licencas ou afastamentos,
dispensado o intersticio previsto no § 1° deste artigo,
respeitado o prazo limite previsto no inciso III do caput do art.
4°,

(Paragrafo acrescentado pelo art. 130 da Lei n° 22.257. de 27/7/2016.)

§ 3° O contratado nos termos do inciso IV do caput do art. 2°
desta Lei, para atuar na area de saude, podera ser novamente
contratado com base no inciso V do caput do art. 2°,
dispensado o intersticio previsto no § 1° deste artigo, desde
que realizado novo processo seletivo.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 130 da Lej n° 22,257, de 27/7/2016.)

§ 4° A inobservancia do disposto neste artigo importard na
rescisio do contrato, sem prejuizo da responsabilizacio
administrativa das autoridades envolvidas.

(Paragrafo renumerado pelo art. 130 da Lei n° 22.257. de 27/7/201 6.)— grifos
110SSOS.

7. Valendo-se de julgado do Superior Tribunal de Justica — REsp
1.433.037-DF, Rel. Min. Humberto Martins, de 25/2/2014 —, em que foi
examinada a questdo do intersticio na Lei Federal n° 8.745/ 1993, a
Procuradoria Juridica da FHEMIG (Parecer n° 0010/2017) posiciona-se no
sentido de que a restrig8o prevista no art. 10, II, §1°da Lei n® 18.185/2009
deveria ser aplicada aos casos em que se tratar de nova contratacdo de
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profissional apenas pelo mesmo Jrgdo ou entidade anteriormente
contratante, pois tal entendimento

“[...] se mostra consenténeo com a ordem constitucional vigente,
que tem como um de seus principios o da livre iniciativa que
garante, dentre outros direitos, a busca pelo pleno emprego.

De mais a mais a restri¢io imposta pela Lei parece ter como
objetivo que o contrato por prazo determinado nio se desvirtue
constituindo em contrato permanente sem que o ingresso do
servidor tenha se dado por meio de regular concurso piblico de
provas e titulos.

Noutro giro, restringir ao candidato que apés ter seu contrato
rescindido com determinado érgdo ou entidade, se submeta a
outro Processo Seletivo langado por érgdo ou entidade diverso da
que prestou servigo seria impor a este uma limitacdio de trabalho
que em principio ndo se parece razoavel.”

8. Para sustentar seu entendimento, a Procuradoria Juridica da FHEMIG
cita excerto do acérddo mencionado do Superior Tribunal de Justica (REsp
1.433.037-DF, Rel. Min. Humberto Martins, de 25/2/2014), assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. ART. 9°, II, DA LEI N. 8.745/1993.
VEDAGCAO PARA NOVA CONTRATACAO APENAS, NA
MESMA ATIVIDADE, A QUEM TENHA MANTIDO
CONTRATO DE IGUAL NATUREZA HA MENOS DE 24
MESES.

1. A vedagdo prevista no art. 9o, III, da Lei n. 8.745/1993, que
proibe nova contratagio tempordria do servidor, antes de
decorridos 24 meses do encerramento do contrato anterior
celebrado com apoio na mesma lei, deve ser interpretada
restritivamente, de acordo com a finalidade para qual foi criada,
ou seja, impedir a continuidade do servidor temporario no
exercicio de fungGes publicas permanentes, em burla ao principio
constitucional que estabelece o concurso publico como regra para
a investidura em cargos publicos.

2. Na hipétese de contratagdo de servidor temporario para outra
fungdo publica, por outro 6rgdo, sem relagio de dependéncia com
aquele que o contratara anteriormente, precedida por processo
seletivo equiparavel a concurso piiblico, ndo se aplica a vedacdo
do art. 9°, inciso I1I, da Lei n. 8.745/1993, por referir-se a cargo
distinto do que foi ocupado anteriormente.
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Recurso especial improvido.

9. De outro lado, a posigdo do Nicleo de Assessoramento Juridico —
NAJ, na Nota Juridica CJ/NAJ n° 1339/17, é diversa da Procuradoria da
FHEMIG, pelo que entendem que, no caso em exame, d previsdo legislativa
estadual expressa_sobre o intersticio para contratagcOes temporarias no
ambito do Sistema Estadual de Satde, de 6 (seis) meses:

[...] Nesses casos, o exercicio da fun¢io de médico dificilmente
sera distinta, a despeito de serem desempenhadas por entidades
diferentes, especialmente por integrarem o Sistema Estadual de
Saude. Para além, tratam-se de entidades, que possuem entre si,
uma relagdo juridica de vinculagio, nos termos da Lei Estadual n°
15.642 de 13/01/2005.

O entendimento esposado pelo STJ pode ter validade em situacdo
diversa, se no caso concreto, a nova contratacdo se referir a
fungdo totalmente diversa da anteriormente ocupada e em
entidade sem qualquer vinculagfio ou subordinagdo juridica com
a antiga contratante. Ressalta-se, todavia, que analise deve estar
diante da situacdo concreta.

[--] nos termos do art. 10 da Lei Estadual n° 18.185/2009, o
periodo de intersticio conta-se do encerramento do contrato
anterior até a nova contratagdo. Dessa forma, o cumprimento ou
ndo do perfodo de 6 meses deve ser verificado ao final do PSS,

quando da nova contratagdo, € ndo no momento do cadastramento
[no SISAP].”

10.  N&o ha duvida de que a interpretacéo a ser dada ao § 1°do art. 10 da
Lei 18.185/2009 engloba todo e qualquer 6rgdo ou entidade que compde o
Sistema Estadual de Satide, nfio havendo espaco para se entender, no 4mbito
de uma norma j4 ampliativa da regra geral do intersticio de 2 (dois) anos, que
ela seja ainda mais ampliada, sob pena de malferir o principio geral de
hermenéutica segundo o qual “onde a lei ndo distingue, o intérprete ndo deve
1gualmente distinguir™: ubi lex non distinguir. nec
nos distinguere debemus.

11. Edese registrar que embora correto o entendimento do NAJ contido
na Nota Juridica CJ/NAJ n° 1339/17, importa observar que a regra de
Yoy
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exce¢do de redugdo do intersticio de 2 (dois) anos para 6 (seis) meses (§1°
do art. 10), no 4mbito exclusivo do Sistema Estadual de Saide, é mais uma
vez excepcionada por forga da nova redacio dada ao mesmo art. 10 da Lei
n° 18.185/2009 pelo art. 130 da Lei n® 22.257, de 27 de julho de 2016.

12. Na atual redagfo, o art. 10 da Lei n°® 18.185/2009 contém mais dois
paragrafos que dispdem sobre o intersticio previsto no §1° do mesmo artigo,
para excepciona-lo. A redagfo dos dois dispositivos ndo prima pela clareza
e exige um esfor¢o maior do intérprete, sendo vejamos:

a) O § 2° prevé que o contratado com base no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei n° 18.185/2009, para atuar na area de saude, podera
S€r novamente contratado para suprimento de licencas ou afastamentos,
dispensado o intersticio previsto no § 1° deste artigo, respeitado o prazo
limite previsto no inciso Il do caput do art. 4°

b) O § 3° prevé que o contratado nos termos do inciso IV
do caput do art. 2° Lei n° 18.185/2009, para atuar na area de saude, poderd
S€r novamente contratado com_base no inciso V_do caput do art. 2°,
dispensado o intersticio previsto no § 1° deste artigo, desde que realizado
novo processo seletivo.

13. Verifica-se, portanto, que fica afastado o intersticio previsto no § 1°
do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009, ou seja. do interregno de 6
(seis) meses decorridos entre o termo final de uma contrato temporario na
area de satde, em qualquer 6rgo ou entidade do Sistema Estadual de Saude,
em duas hipéteses e mediante requisitos distintos, como se vé:

a) § 2° do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009: afastamento do
intersticio de 6 (seis) meses para novo contrato do mesmo profissional de
saude no caso de necessidade excepcional por caréncia de pessoal, “em
decorréncia de afastamento ou licenga de servidores ocupantes de cargos
efetivos, quando o servigo publico néo puder ser desempenhado a contento
com o quadro remanescente”. Nessa hipétese, a teor do que dispde o art. 2°
da Lein. 18.185/2009, a duragio do contrato administrativo ficara “limitada
ao peritodo da licenca ou do afastamento”.

b) § 3° do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009: afastamento
do intersticio de 6 (seis) meses para novo contrato do mesmo profissional de
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saiide no caso de necessidade excepcional por caréncia de pessoal, para
atuar na hipdtese do inciso V do caput do art. 2°, desde que realizado novo
processo seletivo.

14. Dessa forma, dispdem os incisos IV e V do art. 2° da Lei n.
18.185/2009, aos quais se referem os novos §§ 2° e 3° do inciso III do art. 10
do mesmo diploma:

Art. 2° Consideram-se hipéteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para fins de contratagio temporaria
nos termos desta Lei:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica e de emergéncia;
IT - combate a surtos endémicos;
III - realizaco de recenseamentos;

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou
licen¢a de servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o
servi¢o piblico ndo puder ser desempenhado a contento com
0 quadro remanescente, ficando a duracio do contrato
administrativo limitada ao periodo da licenca ou do
afastamento;

V - nimero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servigcos publicos essenciais, desde que nio
haja candidatos aprovados em concurso piblico aptos a
nomeacio, ficando a durac¢do dos contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso piiblico
subsequente; e

(Vide art. 8° da Lei n° 20.807, de 26/7/2013.)

VI - caréncia de pessoal para o desempenho de atividades
sazonais ou emergenciais que ndo justifiquem a criagéo de quadro
efetivo, especialmente:

a) as relacionadas & defesa agropecudria e afins, no ambito da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
para atendimento de situagdes de iminente risco a satide animal,
vegetal ou humana;

b) as desenvolvidas no ambito dos projetos especificos de
competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel - SEMAD -;

V774
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c) as amparadas por técnicas especializadas, no ambito de
projetos de coopera¢do com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordina¢io do contratado a orgdo ou entidade
publica; e

d) as que utilizem técnicas especializadas de tecnologia da
informacgo, de comunicacio e de revisio de processos de
trabalho que se caracterizem como projetos especificos criados
por prazo determinado.

§ 1° As contratagdes a que se refere a alinea "c¢" do inciso VI
do caput serdio vinculadas exclusivamente a um projeto, vedado
0 aproveitamento dos contratados em qualquer d4rea da
administragdo publica.

§ 2° Para os fins do inciso V do caput, consideram-se servicos
publicos essenciais aqueles desenvolvidos nas dreas de saude,
educagio, seguranca piblica, defesa social, vigilancia,
assisténcia social e meio ambiente.

[...] — grifos nossos.

15. Observa-se, portanto, que na excegao (§ 3° do inciso III do art. 10 da
Lei n. 18.185/2009) da regra-excecio (§ 1° do inciso III do art. 10 da Lei n.
18.185/2009), ha, ainda, outras condi¢les para além da mera “caréncia de
pessoal”, que fundamenta o inciso IV do art. 2° do mesmo diploma, quais
sejam: i) numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos
servicos publicos essenciais; ii) n3o haver candidatos aprovados em
concurso publico aptos a nomeagdo; iii) a duracio dos contratos devera ser
limitada ao provimento dos cargos mediante concurso publico subsequente;
iv) 0 novo contrato devera ser feito apds novo processo seletivo simplificado,
€ ndo automética e subsequentemente ao anterior, ao que parece (a redacdo
€, de fato, truncada, e nfo favorece a exata inteleccdo da mens legis.

16. Embora de acordo com a manifestacdo contida na Nota Juridica
CJ/NAJ n°1339/17, emrelacio a interpretacdo de que o intersticio de 6 (seis)
meses previsto no § 1° do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009 aplique-
se a nova contratacdo do mesmo profissional no ambito de qualquer érgio e
entidade do Sistema Estadual de Satide, penso que o seu fundamento nio se
deve apenas a notada vinculacio da FHEMIG a esse Sistema, por forca da
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Lei n. 15.462/2005, mas sobretudo em razio de uma interpretacio
teleoldgica do inciso IX do art. 37, da Constituigdo Federal.

17. A possibilidade de contratagdo temporaria é €xcecdo € nao regra,
como define o art. 37, IX, da CF. O art. 4° da lei 18.185/2009 j& admite a
contratagdo na area da satde por 3 (trés) anos, prorrogavel por até 3 (trés)
anos. E admite ainda nova contratago se respeitado o intersticio de 6 meses.
Como se afirmou, sdo excecdes das excecOes das excecles a regra da ndo
contratacao temporaria, que ja é uma excecgo.

18. Além disso, a ampliacio sem fim das excegdes ora examinadas é
aspecto ainda mais grave quando se sabe que o servigo publico de saude é
essencial e néo pode se caracterizar como temporario. A doutrina vem se
posicionando nesse sentido de maneira pacifica: para a contratacio ser
temporaria, ou a natureza da atividade é temporaria ou, ndo sendo
temporaria, como é o caso analisado, o excepcional interesse publico
autorizaria por ndo haver tempo habil para fazer concurso sem prejuizo da
prestagdo dos servigos. H4 um julgado recente do Supremo Tribunal Federal
em uma ADI na qual se analisou uma lei capixaba que prorrogava a
contratagao na area da saude (ADI n. 3430), que vale mencionar:

V.V.P..  EMENTA: ADMINISTRATIVO SERVIDOR
PUBLICO AREA DE SAUDE CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO PARA ATENDER EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO PRORROGACOES SUCESSIVAS
NULIDADE DIREITO AO RECEBIMENTO DO FGTS
ADMISSIBILIDADE PRECEDENTES DO STF: RE n° 596.478
e RE n° 705.140. DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS
ACRESCIDAS DO TERGO IMPOSSIBILIDADE JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA LEI N° 11.960/2009 1. O
servigo publico de satide ¢ essencial € jamais se pode caracterizar
como temporario, resultando da atividade rotineira da
Administragdo Estadual. 2. A contratagio temporaria do servidor
mesmo que celebrada de forma irregular nfo possui o conddo de
conferir ao ajuste uma alteracio automatica para o regime
trabalhista, sob a égide da Consolida¢do das Leis Trabalhistas. 3.
Ao servidor publico contratado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse ptiblico cujo ajuste firmado
com a Administragdo foi renovado sucessivamente, implica em
nulidade por ofensa ao principio da prévia aprovacdo em
concurso para investidura em cargo publico (artigo 37, § 2°,
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CRFB), situagdo que assegura ao contratado apenas o direito ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo FGTS (artigo 19A, da
Lei n® 8.036/90), conforme entendimento contemporaneamente
consolidado pelo colendo Supremo Tribunal Federal. 4. Nas
condenagOes impostas a Fazenda Publica cujos débitos se referem
a diferencas remuneratorias devidas ao servidor, a partir de
30.06.2009, a correcdo monetdria seguira o indice basico da
caderneta de poupanga (TR) até o dia 25.03.2015, e, depois desta
data, serd substituida pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCAE), devendo os juros de mora ser
calculados com base nos juros aplicados a caderneta de poupanca
e computados a partir da citagdo (Des. Edilson Femandes).
V.VP.: APELACAO ADMINISTRATIVO FHEMIG
CONTRATOS TEMPORARIOS LEI N°  10.254/90
PRORROGACOES SUCESSIVAS NULIDADE OFENSA AO
ARTIGO 37, IX, DA CF EFEITOS JURIDICOS LIMITADOS
AO RECEBIMENTO DO SALARIO E DE FGTS
SEDIMENTACAO DA QUESTAO PELO PRETORIO
EXCELSO PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
GRATIFICACAO NATALINA, FERIAS E T ERCO
CONSTITUCIONAL IMPOSSIBILIDADE CONTRATACOES
EFETIVADAS SOB A EGIDE DA LEI N. 18.185/09
LEGITIMIDADE DAS AVENCAS DIREITO
PARCIALMENTE RECONHECIDO.

19. Em que pesem as dificuldades da Administracio em determinadas
questdes e a impossibilidade de nomeacio de servidores efetivos em tempo
habil, apés a realizagdo de concurso, em tese nio é possivel a renovagdo
constante de contratos temporarios para o suprimento de necessidades
ordinarias da Administragdo, em atividades nfio temporérias e essenciais,
pelo que se torna necessario analisar concretamente a ocorréncia das
hipéteses de incidéncia da regra de excecfio examinada neste Parecer.

20. Nesse sentido, vale lembrar preciosa ligdo de Vicente R4o, em sua
obra ja classica:

A hermenéutica tem por objeto investigar e coordenar, por meio
sistematico, os principios cientificos e leis decorrentes que
disciplinam a apuracio do conteudo, do sentido e dos fins das
normas juridicas e a restauragio do conceito organico do Direito,
para efeito de sua aplicagio; a interpretagdo, por meio de regras e
processos especiaits, procurando realizar, praticamente, estes
principios e estas leis cientificas; a aplicacio das normas
juridicas consiste na técnica de adaptacio dos preceitos, nelas

SN



contidos e assim interpretados, as situacges de fato que se lhes
subordinam.' [grifos nossos].

21. Por fim, é de se ressaltar que em se tratando de norma restritiva de
direito, a interpretacio deve ser restritiva, somente abrangendo aquelas
situagdes que se subsumam 2 prescri¢do legal, sob pena de afronta regra
geral prevista, no art. 37, IX da Constituicdo Federal e, especificamente,
quanto ao intersticio exigido para nova contratacdo temporaria no servico
publico estadual: a regra do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009.

22.  Nesse sentido, vale citar a ligdo de Carlos Maximiliano, lembrado em
precedente’ desta Casa em que se examinava questio também de
interpretagdo restritiva, licio essa assentada em jurisprudéncia, também
citada, do Superior Tribunal de Justica:

"INTERPRETACAO. As prescri¢des de ordem publica, em
ordenando ou vedando, colimam um objetivo: estabelecer e
salvaguardar o equilibrio social. Por isso, tomados em conjunto,
enfeixam a integra das condi¢des desse equilibrio, o que nio
poderia acontecer se todos os elementos do mesmo ndo
estivessem reunidos. Atingido aquele escopo, nada se deve aditar
nem suprimir. Todo acréscimo seria indtil; toda restricdo
prejudicial. Logo é caso de exegese estrita. N&o h4 margem para
Interpretacio extensiva, ¢ muito menos para analogia.
(Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 223.)

Conforma-se a espécie orientagio do Colendo STJ no Recurso
Especial n® 829.72-PR, Relator para 0 Acérdio Ministro Luiz
Fux, DJ de 27/11/2006, invocando também as licdes do
insuperavel Carlos Maximiliano: “EMENTA: PROCESSUAL
CIVIL. REGRA DE EXCECAO. PRAZO EM DOBRO PARA
ATUAR EM JUIZO. DEFENSORIA PUBLICA. LC N.° 80/94.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. NORMA DE EXCECAO.
ESTENDIVEL A  BSFERA  ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. (...) 3. As prerrogativas processuais,
cxatamente porque se constituem em regras de exce¢do, sdo
interpretadas restritivamente. 4. "O Coédigo Civil explicitamente

1 RAO, VICENTE. O Direito e a Vida dos Direitos. 5% ed. Rio de Janeiro: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 456.
2 Cf. Parecer AGE n° 14.858/2008. Y



consolidou o preceito classico - 'Exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis' ("interpretam-se as excegles estritissimamente’,
no art. 6° da antiga Introdugfo, assim concebido: "A lei que abre
€Xceclo a regras gerais, ou restringe direitos, s6 abrange os casos
que especifica” (..) As disposicSes excepcionais  sdo
estabelecidas por motivos ou consideragdes particulares, contra
outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por 1sso nio
se estendem além dos casos e tempos que designam
cxpressamente. Os contempordneos preferem encontrar o
fundamento desse preceito no fato de se acharem
preponderantemente do lado do principio geral as forgas sociais
que influem na aplicagfo de toda regra positiva, como sejam os
fatores sociolégicos, a Werturteil dos tedescos, e outras. (...)"
(Carlos Maximiliano, in "Hermenéutica e Aplicacdo do Direito",
Forense, p. 184/193) 5. Alias, a Jurisprudéncia do E. STJ,
encontra-se em sintonia com o entendimento de que as normas
legais que instituem regras de excecdo ndo admitem interpretacio
extensiva. (REsp 806027 / PE ; Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 09.05.2006; REsp 728753 / RJ,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.03.2006;
REsp 734450 / RJ, deste relator, DJ de 13.02.2006; REsp 644733
/ SC ; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ acérddo, este
relator, DJ de 28.11.2005) (...)”

CONCLUSAO

22. Diante do exposto, penso que embora a nova contratacdo nao
represente exatamente prorrogacdo do contrato, vai representar se nio
respeitar o intersticio de 6 (seis) meses, pelo que se conclui:

a) O §1° do inciso III do art. 10 da Lei n. 18.185/2009 & claro ao
dizer que o intersticio ali inscrito refere-se ao Sistema Estadual de Satde
como um todo, o que implica entender que qualquer Orgdo ou entidade
integrante do referido Sistema esti impedido de contratar o mesmo
profissional sem respeitar tal intersticio, sob pena de ser nula a contratagio.

b) Ha outras hipéteses de excegiio i regra de excecdo do §1° do art.

10 da Lei n. 18.185/2009, que devem ser consideradas combinadamente na
interpretacdo do referido dispositivo, ex vi dos acréscimos promovidos pela

HT



%7 ESTADO DE MINAS GERAIS

Y Advocacia-Geral do Estado

Lei n°22.257/2016, que devem ser observadas pela FHEMIG na aplicacdo
do dispositivo nos casos concretos.

c¢) O fundamento da interpretacio dada ao dispositivo sob consulta
reside sobremaneira no art. 37, IX da Constituicdo Federal, que trata a
contratagdo temporaria no servigo publico como regra excepcional aquela
geral do ingresso mediante concurso publico. Assim, por se tratar de excecdo
a regra geral prevista na Constituigdo Federal, as normas da Lei n.
18.185/2009 devem ser interpretadas de maneira restritiva, a luz do principio
da exceptiones sunt strictissimoe interpretationis (interpretam-se as
excecoes estritissimamente).

E o parecer, s.m,j.

Belo Horizonte, 4 de abril de 2017.

C

Liana Portilho Mattos
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