FL/ASy ESTADO DE MINAS GERATS
Y Advocacia-Geral do Estado
Consultoria Juridica

Procedéncia: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e abastecimento.
Interessado: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Geraldino Loyola Gomes e Marco Antdnio dos Santos

Nimero: 15.870

Data: 24 de abril de 2017

Classificagio Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito
Publico. Ato Administrativo. Nomeagdo de Servidor. Retificagdo.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE
NOMEACAO. ERRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO: CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. PROIBICAO DE AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL.

O ato de nomeagio de servidor pode ser retificado por parte da
propria Administracdo Publica, quando reconhecidamente ocorrer
erro material na sua publicagdo, por motivo de conveniéncia e em
prol do principio da continuidade dos servigos publicos, evitando-se
a ocorréncia de prejuizo maior a sociedade. Isto, desde que ndo haja
ofensa a Lei de Responsabilidade fiscal, ndo configurando aumento
de despesas com pessoal.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretirio de Estado de
Agricultura, Pecuria e Abastecimento, que pretende ver respondida a indagacéo
a respeito da possibilidade da retificacio de atos de nomeagdo, para o exercicio
de cargos em comissdo, erroneamente publicados, de dois servidores daquela
Pasta.

2. Segundo informa a autoridade consulente, o servidor Geraldino
Loyola Gomes foi nomeado para ocupar cargo em comissdo de recrutamento
limitado, quando, na verdade, ele deveria ter sido nomeado para ocupar cargo em
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comissdo de recrutamento amplo (DADS5), uma vez nfo ser o mesmo servidor
efetivo. J4 o servidor Marco Antdnio dos Santos teve sua nomeacao publicada
oficialmente com outro MASP, diferente do seu, erroneamente. Tais atos foram
publicados no dia 28 de janeiro de 2017.

3. Ao expediente foi juntado oficio solicitando Parecer juridico uma
vez que a retificagdo dos atos est4 condicionada a Parecer Juridico favoravel desta
AGE/MG, assinado pelo Advogado Geral do Estado.

4. E o relatério no que interessa. Passo a opinar.
PARECER
S. O pedido de Parecer funda-se no questionamento sobre a

possibilidade/viabilidade de se retificar ato de nomeacio de dois servidores da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA -,
equivocadamente publicados pela Administragdo Publica, segundo alega a
propria autoridade consulente.

6. Antes de qualquer anélise fatica a respeito da situacdo dos servidores
trazida & baila, mister insistir que, e por Gbvio, a Administragdo Publica deve
obediéncia ao principio da legalidade, insculpido na Constituigdo da Reptiblica
do Brasil, bem como aos principios que regem a Administracfo Pablica em geral,
especialmente, os previstos no artigo 37, daquele Diploma.

7. Nesta esteira, antes de discorrer a respeito da possibilidade
retificagdio do ato administrativo, necessério se faz fazer a alusdo, passando pelo
aspecto do contingenciamento de despesas com pessoal, determinado pela Lei de
Responsabilidade de Fiscal, versado na Orientacéo Técnico-juridica AGE N.
0/2015, a qual se remete integralmente.

8. E cedico que o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, nos
termos da publicagfo no Diario Oficial do Estado do dia 30 de setembro de 2015,
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superou o limite prudencial referente as despesas de pessoal em relagdo a receita
corrente liquida, estando, pois, sujeito a limitagdes, conforme paragrafo tnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “verbis”:

Art. 22 . A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo vmico. Se a despesa total com pessoal exceder 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido em excesso:

IV — provimento de cargo piblico, admissio ou contratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cio decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagio ou falecimento de servidores
das dreas de educac8o, saude e seguranca.

0. Tais vedagBes abrangem os Orgfos das administracBes direitas,
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, inclusive a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA.

10. O alcance do limite prudencial ¢ situagdo que exige do gestor piiblico
providéncias no sentido de avaliar o quadro de pessoal existente e considerar
possiveis mudangas administrativas, a fim de retornar as despesas com pessoal a
patamares mais seguros, sob o ponto de vista fiscal.

11. Nesta esteira, o inciso IV, do paragrafo tico do artigo 22 da LRF,
veda o provimento de cargo publico, a admissdo ou a contratacio e pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cio decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das 4reas de educagfo, saide e seguranga.

12, No entanto, nfio nos parece razoavel que a interpretagdo do artigo
legal em exame implique em autorizar a desorganizacio € a desestruturacdo da
a¢éo administrativa. Ao contrario, a0 que nos parece, salvo melhor juizo, o escopo
da chamada “responsabilidade fiscal” é justamente permitir uma melhor atividade
administrativa e esta, por certo, nfio se atinge com uma cega submissdo a
interpretacdio literal da norma legal. Exige, ao contrario, uma interpretacdo
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sistemdtica que assegure a “responsabilidade fiscal” sem comprometer o
funcionamento regular da Administragdo em prol do interesse publico.

13. Em sintese, impde-se observar as vedagdes trazidas pelo inciso IV do
paragrafo tnico do artigo 22 da LRF de modo racional e razoavel. E imperioso
verificar se € vidvel e necessaria a nomeag#o de servidores, in casu, para garantir
a continuidade estruturada e organizada da atuagio administrativa, sem gerar
aumento de despesa com pessoal.

14. Assim, partindo do pressuposto de que o ato de nomeacdo dos
servidores em tela foi efetivada para garantir uma continuidade necessaria da
atuagfo administrativa ja anteriormente planejada pela Administracdo Publica,
mas que a publicagdo deste ato se deu de modo equivocado, gerando um erro
meramente material, e a prépria autoridade consulente afirma que:
“...informamos que o servidor Geraldino Loyola Gomes estd impossibilitado de
tomar posse no cargo por falta dessa retificagdo e que Marco Anténio dos Santos
ja se encontra no exercicio da fungdo vinculada ao cargo..”, mesmo
encontrando-se o Estado de Minas Gerais com o limite prudencial extrapolado,
entendo que poderdo ser revistos os atos de nomeaco dos servidores em virtude
do erro praticado.

15. Como se sabe, a Administracio Publica, no exercicio cotidiano de
suas fungdes, estd autorizada a anular, revogar ou retificar seus proprios atos,
quando tais atos sio contrarios a lei ou contrarios a conveniéncia e oportunidade
administrativas.

16. Essa autotutela, que abrange a possibilidade de o Poder Publico
anular, revogar ou retificar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a4 conveniéncia ou a
oportunidade administrativa sempre esteve e ainda estd consagrada em
enunciados do Supremo Tribunal Federal, que preveem:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (STF, Sumula n° 346, Sesséo Plenaria de 13.12.1963)
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A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nfo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial. (STF, Stimula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)

17. Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si
propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd
revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

18. Em suma, e portanto, a autotutela é tida como consequéncia do
proprio principio da legalidade que, como tal, impde & Administragdo Pidblica o
dever de anular os atos ilegais e contrarios ao ordenamento juridico, e a revisdo
de atos em confronto com os seus interesses, cuja manutengdo se afigura
inoportuna e inconveniente.

19. Nesta esteira, como aqui se argumenta, a revisdo do ato
administrativo que se pretende, retificando atos de nomeacdo de servidores,
publicados erroneamente pela Administragdo, pode ser tida como defensavel, uma
vez que ndo gera aumento de despesas (atente-se para a informagio de que tais
servidores seriam nomeados de qualquer forma e que, o que houve, na verdade,
foi somente um erro material perpetrado pela Administracio Publicas), é em prol
da continuidade dos servigos publicos e, ainda, conveniente para a Administracgéo
Publica.

20. Vale ressaltar que, se tal retificaciio implicasse em acréscimo com
gastos de pessoal, ai sim, poderia haver discussio acerca da possivel ofensa a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que ndo se poderia aceitar.

21. Mas, ao contrario, como dito, a nomeacéo dos servidores ja estava
planejada e certa. O que ocorreu foi que o primeiro foi nomeado para cargo de

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG. '@/
<



7% ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Consultoria Juridica

recrutamento limitado e nfo amplo e o outro somente teve seu MASP
incorretamente citado no ato publicado.

22. Feitas essas considera¢des, superada a questfio de ofensa 3 LRF e
considerando o interesse da Administragio Publica, reputamos possivel a
republicagfio do ato administrativo, retificando-se a nomeacdo dos servidores.

23. No entanto, e por cautela, fazemos nossas as conclusdes emitidas
pela Assessoria Juridica da SEAPA no sentido de que, “in litteris

Ademais, conforme noticiam os documentos juntados, caso a
administragdo entenda ter ocorrido, quando da publicagio dos atos,
mero erro material, quanto aos servidores que se planejava nomear,
recomendo, ainda, que seja efetivada diligéncia junto a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, com o fito de certificar a
ocorréncia do erro material anunciado, podendo, assim, subsidiar
eventual retificagdio dos atos de nomeagdo conforme pretendido.

CONCLUSAO

24, Diante do exposto, concluo esta manifestagdo para opinar no sentido
de que 0 ato de nomeag&o dos servidores citados pode ser retificada, em razio do
reconhecimento, por parte da prépria Administracio Publica, de que houve
equivoco (erro material) quando da publicagio dos mesmos, e em prol do
principio da continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando-se a
ocorréncia de prejuizo maior a4 sociedade, nio havendo ofensa 3 Lei de
Responsabilidade fiscal por ndo configurar-se aumento de despesas com pessoal.

25.
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E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2017.
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