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Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI
ORGANICA DA POLICIA CIVIL. CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS. MEDICO-LEGISTA E PERITO CRIMINAL.
AUTONOMIA TECNICA, CIENTIFICA E FUNCIONAL NO
EXERCICIO DA ATIVIDADE PERICIAL. SUBORDINACAO
ADMINISTRATIVA A SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA. VINCULACAO OPERACIONAL AO
DELEGADO DE POLICIA RESPONSAVEL PELA DIRECAO
DA POLICIA JUDICIARIA. INTERPRETACAO SISTEMICA
DA LEIL QUESTOES RELACIONADAS A COMPETENCIA.
TEMPERAMENTOS AO PARECER N° 15.370, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2014.

Os Meédicos-Legistas e os Peritos Crimingis subordinam-se,
administrativamente, & Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica.

Mencionada subordinacdo administrativa néo afasta a subordinacéo
hierdrquico-operacional dos Médicos-Legistas e dos Peritos Criminais
aos Delegados de Policia, ndo podendo ser invocada em detrimento de
seus deveres funcionais e do cumprimento de disposicdes legais e
infralegais (emanadas do Chefe de Policia e do Conselho Superior)
aplicdveis a todas as carreiras policiais civis.

O regime hierdrquico néo autoriza imposicoes sobre o convencimento
do policial civil, desde que devidamente fundamentado, Jicando
garantida sua autonomia nas respostas as requisi¢oes.
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RELATORIO

1. O Chefe da Policia Civil submete a esta Consultoria Juridica, por
meio do Oficio n° 943/2017/Gab.PCMG, questio afeta a interpretacdo da Lei
Orgénica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais no que se refere as carreiras
de Médico-Legista e de Perito Criminal.

2. Argumenta o consulente que desde os idos de 2014, quando fora
editada a Instrugfio Normativa n® 12 do Conselho Superior da Policia Civil, que
estabeleceu normas gerais para a organizagio, o cumprimento e a fiscalizagdo da
jornada de trabalho dos policiais civis, os Meédicos-Legistas e os Peritos Criminais
insurgiram-se contra a normatizagdo, sob a alegagio de suposta autonomia
administrativa e da auséncia de subordinacio hierarquica frente aos integrantes da
carreira de Delegado de Policia. Na ocasifo, a questio foi trazida a esta
Advocacia-Geral do Estado, culminando na edigdo do Parecer n® 15.370, de 15 de
setembro de 2014, cuja concluséo teria dado a entender pela suposta autonomia
suscitada pelos interessados, reconhecendo-lhes a subordinagdo tdo somente &
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica.

3, Acrescenta que, de 14 para c4, com base no aludido parecer, o
sindicato de peritos tem enviado reiterados oficios questionando decisdes do
Conselho Superior e mesmo resolucdes do Chefe da Policia Civil. Além disso,
outras carreiras vém pleiteando o mesmo tratamento dado aos Médicos-Legistas
€ aos Peritos Criminais. Nas palavras do consulente, tais questdes estdo
acarretando conflitos e dificultando o bom Juncionamento da organizacio, com
nitido comprometimento ao Principio da Eficiéncia da Administracéo Piblica.

4. Desse modo, o Chefe da Policia Civil fundamenta o oficio no sentido
de que sejam reconhecidos a hierarquia e o poder disciplinar exercidos pelos
Delegado de Policia em face das demais carreiras policiais civis e administrativas
da Policia Civil, solicitando, ao final, a revisdo do Parecer n° 15.370/2014.

hY

5. Para amparar e exemplificar o alegado, o consulente juntou a
consulta copia de oficio do Sindicato dos Peritos Criminais — SINDPECRI/MG
(Oficio 16/17), acompanhado de ata de reunifio datada de 10 de fevereiro de 2017,
no qual é questionado o texto da Resolugfo n® 7.916, de 6 de fevereiro de 2017,
que cria os niicleos correcionais no Ambito dos Departamentos de Policia Civil no
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interior do Estado de Minas Gerais!, bem como copia de oficio do Sindicato dos
Escrivies de Policia de Minas Gerais — SINDEP/MG (Oficio n° 28/SINDEP-
MG/2017) pleiteando, na esteira da criacdo da Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica  destinada  aos Médico-Legistas e Peritos, uma
Superintendéncia especifica para tratar dos interesses dos Escrivies e
Investigadores.

6. Distribuido o expediente a esta subscritora, foram solicitadas
diligéncias com vistas ao apensamento de copia do Parecer objurgado e da
Resolugdo n® 7.916, de 2017, aos autos, ambas atendidas.

7. Esse, em resumo, o relatério. Passa-se a examinar 0 mérito da
contenda.

PARECER
8. A situag8o de conflito retratada na consulta a respeito da vinculagio

das carreiras de Médico-Legista e de Perito Criminal 3 carreira dos Delegados de
Policia ndo € nova, tampouco exclusiva do Estado de Minas Gerais.

9. Em alguns Estados, inclusive, houve o desmembramento da Policia
Técnico-Cientifica da Policia Civil, sendo criados orgdos autdénomos, a exemplo
dos Estados de Santa Catarina e Amap4, que tiveram suas legisla¢des reafirmadas
em dmbito de controle concentrado de constitucionalidade. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Violacdo do art. 93, inciso 1X, da Constitui¢fio Federal. N&o ocorréncia.
Ofensa aos principios da prestacio jurisdicional, do contraditério e da
ampla defesa. Ofensa reflexa. Constitucional e Administrativo. Policia
Técnico-Cientifica. Separagdo da Policia Civil. Possibilidade. ADJ n°
3.469/8C, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe de 28/2/11.
Precedentes. 1. N&o procede a alegada violagdo do art. 93, inciso IX, da
Constituicio Federal, haja vista que a jurisdigdo foi prestada, no caso,
mediante decisbes suficientemente motivadas, nfo obstante tenham
sido contrarias & pretensdo da parte recorrente. 2. A afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa ou

" Argumenta o Presidente do Sindicato que a redagdo dada & Resolug#io “pode gerar uma dupla interpretacdio por
serem os Peritos Oficiais subordinados somente 3 Superintendéncia de Policia Técnico- Cientifica conforme versa
a Lei Complementar n° 129/2013 bem como Parecer de n® 15370 da Advocacia Geral do

Estado (...y”
Y
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do contraditério, dos limites da coisa Julgada ou da prestagio
jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal, da
andlise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta
ou reflexa a Constituigfio da Repiiblica. 3. A Corte, no julgamento da
ADI n° 3.469/SC, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe de
28/2/11, assentou a tese de que a Policia Técenico-Cientifica, mesmo
desempenhando funges auxiliares as atividades policiais, nfo precisa,
necessariamente, estar vinculada a Policia Civil. 4. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 670883 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-190 DIVULG 23-09-2015 PUBLIC 24-09-2015)

EMENTA: Agdio direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional n° 39, de 31 de Janeiro de 2005, 4 Constituigio do Estado
de Santa Catarina. 3. Criagéo do Instituto Geral de Pericia e inserc¢do do
orgdo no rol daqueles encarregados da seguran¢a publica. 4.
Legitimidade ativa da Associagio dos Delegados de Policia do Brasil
(ADEPOL-BRASIL). Precedentes. 5. Observancia obrigatoria, pelos
Estados-membros, do disposto no art. 144 da Constitui¢iio da
Republica. Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos oOrgéos encarregados
da seguranga publica, contidos no art. 144 da Constituigdo da
Republica. Precedentes. 7. Impossibilidade da criagéo, pelos Estados-
membros, de érgio de seguranga piblica diverso daqueles previstos no
art. 144 da Constituigfo. Precedentes. 8. Ao Instituto Geral de Pericia,
instituido pela norma impugnada, sio incumbidas fungGes atinentes a
seguranca publica. 9. Violagdo do artigo 144 c/c o art. 25 da
Constituicio da Republica. 10. Agio direta de inconstitucionalidade
parcialmente procedente. (ADI 3469, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2010, DJe-039 DIVULG
25-02-2011 PUBLIC 28-02-2011 EMENT VOL-02472-01 PP-00014)

10. A esse respeito, colhe-se o seguinte trecho da ADI n° 3469/8C, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que explicita o entendimento da Suprema
Corte pela admissibilidade de existéncia auténoma da Policia Técnico-Cientifica
frente & Policia Civil, ressalvada apenas a impossibilidade de sua inclusdo entre
0s 0rgéos que compdem a seguranca publica em razdo do rol taxativo do artigo
144 da Carta Magna:

“Os dispositivos constitucionais tidos por violados - art. 144, caput,

incisos I a V, e § 4° ~, conforme orientagdo desta Corte, devem ser
obrigatoriamente observados pelos Estados Membros.

(--)

Reafirmou-se, assim, a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
rol dos 6rgdos encarregados de exercer a seguranga priblica, previstos
no art. 144, incisos I a V, da Constituigsio da Republica, ¢ taxativo.
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(-..) Ainclusfo do Instituto-Geral de Pericia no rol dos Orgédos aos quais
compete a seguranca publica nfo se compatibiliza, portanto, com os
preceitos da Constitui¢do da Republica. Nada impede, todavia, que
referido instituto continue a existir e a desempenhar suas fun¢ées no
Estado de Santa Catarina.

De fato, conforme j4 salientado por essa Corte, os principios da unidade
e da indivisibilidade, constitucionalmente previstos como principios
institucionais do Ministério Publico, nio sdo aplicados as instituicdes
policiais.

()

Por isso, mesmo que desempenhe fun¢bes auxiliares as atividades
policiais, o Instituto-Geral de Pericia ndo precisa, necessariamente,
estar vinculado a policia civil.”

11. Néo ¢ esse, porém, o caso do Estado de Minas Gerais. O artigo 139
da Constitui¢do Estadual prevé, como privativas da Policia Civil, as atividades de
policia técnico-cientifica:

Art, 139~ A Policia Civil, érgéo permanente do Poder Publico, dirigido
por Delegado de Policia de carreira e organizado de acordo com os
principios da hierarquia ¢ da disciplina, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo, no
territério do Estado, das infragGes penais, exceto as militares, e lhe sfio
privativas as atividades pertinentes a:

I' - Policia técnico-cientifica;

II - processamento e arquivo de identificacéo civil e criminal;

I ~ registro e licenciamento de veiculo automotor e habilitagdo de
condutor.

12. Na esteira, a Lei Complementar estadual n° 129, de 8 de novembro
de 2013 — que contém a Lei Orgdnica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
- PCMG -, o regime juridico dos integrantes das carreiras policiais civis e
aumenta o quantitativo de cargos nas carreiras da PCMG —, relaciona a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica como orglo pertencente 3
estrutura organica da PCMG.

DA ORGANIZACAO

CAPITULO 1

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 17. S3o érgios da PCMG:

I - da administragéo superior:

a) Chefia da PCMG;

b) Chefia Adjunta da PCMG:

¢) Conselho Superior da PCMG;

d) Corregedoria-Geral de Policia Civil
II - de administracdo:
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a) Gabinete da Chefia da PCMG;

b) Academia de Policia Civil;

¢) Departamento de Tréansito de Minas Gerais;

d) Superintendéncia de Investigagéo ¢ Policia Judicidria;

) Superintendéncia de Informacdes e Inteligéncia Policial;

f) Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica;

g) Superintendéncia de Planejamento, Gestio e F inancas.

1° Integram, ainda, a estrutura orgénica da PCMG as seguintes unidades

administrativas:

I - Instituto de Criminologia;

II - Departamentos de Policia Civil:

a) Delegacias Regionais de Policia Civil:

a.1) Circunscri¢Bes Regionais de Tréansito - Ciretrans;

a.2) Delegacias de Policia Civil;

b) Divisdes Especializadas:

b.1) Delegacias Especializadas;

III - Instituto de Criminalistica;

IV - Instituto Médico-Legal;

V - Postos de Pericia Integrada, Postos Médico-Legais e Segdes

Técnicas Regionais de Criminalistica;

VI - Instituto de Identificaggo:

a) Postos de Identificacéio;

VII - Hospital da Policia Civil;

VIII - Colégio Ordem e Progresso;

IX - Divisdo de Policia Interestadual - Polinter;

X - Casa de Custédia da Policia Civil.

§ 2° Os Departamentos de Policia Civil, a Divisdo de Policia

Interestadual e a Casa de Custédia da Policia Civil subordinam-se &

Superintendéncia de Investigagio e Policia Judiciria e o Instituto de

Criminologia e o Colégio Ordem e Progresso subordinam-se 4

Academia de Policia Civil.

§ 3° O Instituto de Criminalistica, o Instituto Médico-Legal, os

Postos de Pericia Integrada, os Postos M¢édico-Legais e as Secies

Técnicas Regionais de Criminalistica subordinam-se 2

Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica e o Instituto de

Identifica¢fio subordina-se 4 Superintendéncia de Informacdes e

Inteligéncia Policial.

§ 4° As demais unidades administrativas da estrutura organica

complementar e a distribuicio e descriciio das competéncias das

unidades administrativas da PCMG serfio estabelecidas em decreto.

§ 5° O Hospital da Policia Civil, resultado da transformagdo do

Departamento de Saiide da Policia Civil, conforme disposto na Lei n°

11.724, de 30 de dezembro de 1994, terd estrutura administrativa no

nivel de superintendéncia, na forma de regulamento.

§ 6° As Delegacias de Policia Civil, de 4mbito territorial e de atuacdo

especializada, sio dirigidas por Delegados de Policia de carreira, € as
6

24
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Delegacias Regionais de Policia Civil e as Divisdes de Policia
Especializada, por Delegados de Policia de, no minimo, nivel especial.
§ 7° A diregfio das Superintendéncias, dos Departamentos de Policia
Civil de &mbito territorial e atuagio especializada, da Academia de
Policia Civil, do Departamento de Transito de Minas Gerais, da
Corregedoria-Geral de Policia Civil, do Instituto de Identificagdo, do
Gabinete da Chefia da PCMG, da Chefia Adjunta da PCMG ¢ o cargo
de Delegado Assistente da Chefia da PCMG serio exercidos
exclusivamente por Delegados-Gerais de Policia, observado o disposto
no § 1°do art. 41.

§ 8° Os titulares dos cargos a que se referem a alinea “d” do inciso I e
as alineas do inciso II do caput, bem como o Delegado Assistente da
Chefia da PCMG, serfio escolhidos pelo Chefe da PCMG e nomeados
pelo Govemador do Estado dentre os integrantes, em atividade, do nivel
final da respectiva carreira que possuam, no minimo, quinze anos de
efetivo servigo policial.

§ 9° Os titulares dos cargos a que se referem os incisos XII e XIII do
art. 25 serdo escolhidos pelo Chefe da PCMG dentre os integrantes, em
atividade, do nivel final da respectiva carreira que possuam, no minimo,
quinze anos de efetivo servico policial. [gn.]

13. Em sendo assim, salvo excegdes expressamente dispostas na Lei, &
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica e aos Médicos-Legistas e Peritos
Criminais aplicam-se as mesmas regras vigentes para os demais 6rgdos e as
demais carreiras policiais civis.

14. Firmado esse ponto, conforme bem assentado no Oficio n°
943/2017/Gab.PCMG, a Policia Civil organiza-se de acordo com os principios da
hierarquia e da disciplina, incumbindo-lhe as fungdes de policia judiciaria e a
apuracdo, no territério do Estado, das infragdes penais e dos atos infracionais,
exceto os militares (art. 139 da Constituiio do Estado e arts. 3° e 14 da Lei
Complementar estadual n° 129, de 20132).

? Art. 3° A PCMG reger-se-4 pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e deve ainda observar, na sua atuagfo:
I - a promogéio dos direitos humanos;
IT - a participag#o e intera¢io comunitaria;
1II - a mediagio de conflitos;
IV - 0 uso proporcional da forga;
V - 0 atendimento ao publico com presteza, probidade, urbanidade, atengio, interesse, respeito, discrigéo,
moderacio ¢ objetividade;
VI - a hierarquia e a disciplina;
VII - a transparéncia e a sujei¢io a mecanismos de controle interno e externo, na forma da lei;
VIII - a integragio com 6rgdos de seguranca publica do Sistema de Defesa Social.
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15. Nesse passo, o artigo 81 da Lei Orgénica da PCMG dispde:

Art. 81. As carreiras policiais civis obedecem 3 ordem hierarquica
estabelecida entre os niveis que as compdem, mantide o poder
hierdrguice ¢ disciplinar do Delegado de Policia, nos termos do art.
139 da Constitui¢do do Estado, ressalvado aquele exercido pelos
titulares de unidades na esfera da Supcrintendéncia_de Policia
Técnico-Cientifica, do Instituto Médico-Legal, do Instituto de
Criminalistica ¢ do Hospital da Policia Civil.

§ 1° A hierarquia e a disciplina sfio valores de integragdo e otimizagdo
das atribuigdes dos cargos e competéncias organizacionais pertinentes
as atividades da PCMG e objetivam assegurar a unidade técnico-
cientifica da investigacfo criminal.

§ 2° A hierarquia constitui instrumento de controle e eficicia dos atos
operacionais, com a finalidade de sustentar a disciplina e a ética e de
desenvolver o espirito de mutua cooperacdo em ambiente de estima,
harmonia, confianga e respeito.

§ 3° A disciplina norteia o exercicio efetivo das atribui¢des funcionais
em face das disposi¢des legais e das determinagdes fundamentadas e
emanadas da autoridade competente, estimulando a cooperacdo, o
planejamento sistémico, a troca de informacdes, o compartilhamento de
experiéncias e a desburocratizagfio das atividades polictais civis.

§ 4° O regime hiersrquico ndo autoriza imposicGes sobre o
convencimento do policial civil, desde que devidamente fundamentado,
ficando garantida sua autonomia nas respostas as requisi¢des.

§ 5° Para fins de elaboracio da politica de remuneracdo das carreiras a
que se refere o art. 76, o principio da hierarquia sera gradativamente
aplicado.

§ 6° Néo ha subordinagfo hierirquica entre o Escrivio de Policia,
o Investigador de Policia, 0 Médico-Legista e o Perito Criminal.
[gn.]

16. Uma leitura apressada e isolada da parte final do caput do preceptivo
legal, porém, deixa margem a interpretagdes, defendendo alguns que a redacéio
afastaria o poder hierarquico e disciplinar exercido pelo Delegado de Policia
quanto aos Médico-Legistas e aos Peritos Criminais.

Art. 14. A PCMG, 6rgfio permanente do poder publico, dirigido por Delegado de Policia de carreira e organizado
de acordo com os principios da hierarquia e da disciplina, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungdes de policia judicidria e a apuragio, no territério do Estado, das infragdes penais e dos atos infracionais,
exceto os militares.

Paragrafo dnico. S3o atividades privativas da PCMG a policia técnico-cientifica, o processamento e arquivo de
identificagdo civil e criminal, bem como o registro e licenciamento de veiculo automotor ¢ a habilitaggo de
condutor.
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17. Todavia, o dispositivo citado, inserido em titulo que trata “Das
carreiras policiais civis”, ao firmar o poder hierarquico e disciplinar do Delegado
de Policia - em concretizagio dos principios da hierarquia e disciplina
consagrados no art. 139 da Constituigdo do Estado - nfio excepcionou incidéncia
sobre quaisquer das carreiras policiais civis. Com efeito, ressalvou-se apenas as
competéncias da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, do Instituto
Médico-Legal, do Instituto de Criminalistica e do Hospital da Policia Civil.

18. Em outros termos, ressalvou-se apenas as competéncias
administrativas de 6rgdos (unidades administrativas) integrantes da estrutura
organica da Policia Civil. Ora, para afastar o poder hierdrquico e disciplinar de
qualquer carreira policial civil, deveria tal carreira constar expressamente de
excecdo legal, o que ndo se supre pela referéncia a competéncias de unidades
administrativas integrantes da organizagfio da Policia Civil, sobretudo quando nio
conste dentre as atribui¢des conferidas a tais unidades administrativas o exercicio
de poder hierdrquico e/ou disciplinar de carreira policial (art. 41 da Lei Orgéanica
da Policia Civil).

19. De fato, ao se perquirir as competéncias atribuidas &
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, constata-se que os Peritos
Criminais e os Médicos-Legistas estio subordinados, administrativamente — e n8o
hierarquica ou disciplinarmente -, 3 Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica (art. 41, § 2°). Descreve-se, a seguir, atividades que a tal
Superintendéncia desempenha, relativas a logistica e gestdo administrativa de
recursos humanos. Numa perspectiva mais ampla, depreende-se do caput do art.
41 serem finalidades da SPTC o planejamento e a gestdo das necessidades
logisticas e de pessoal para a realizagfo de pericia oficial de natureza criminal no
Estado, a coordenagéo desse servigo no que toca a técnicas e métodos com vista
a maior eficiéncia. O § 3° do art. 41 ainda ressalva que a fiscalizag¢do a respeito
do cumprimento do regime de trabalho a que estdio sujeitos os Peritos Criminais e
os Médicos-Legistas é exercida em conjunto com a chefia de Departamento.

20. Percebe-se que a exemplificagdo constante, tanto dos incisos do
caput do art. 41, quanto dos incisos do § 2°, ja informa o teor e a natureza da
subordinacdo administrativa que a Superintendéncia de Policia Técnico-
Clientifica exerce sobre os Peritos Criminais e os Meédicos-Legistas. Subordinam-
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se aos atos exarados no exercicio da atividade de gestfo estratégica do servigo, o
que ndo se confunde com subordinagdo hierarquica ou disciplinar.

21. Logo, uma interpretagio sistematica das normas em tela
(especialmente, art. 139 da Constituigio do Estado e arts. 17, 41, caput e §§ 2°¢
3° 81, caput e § 6°), impde concluir que o Delegado de Policia exerce o poder
hierarquico e disciplinar sobre todas as demais carreiras policias civis. Contudo,
tal poder hierarquico e disciplinar estard conformado pelos atos dos titulares da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, do Instituto Meédico-Legal, do
Instituto de Criminalistica ¢ do Hospital da Policia Civil, praticados estritamente
no exercicio de competéncias expressamente conferidas pela Lei Organica.

22. Corrobora tal entendimento a clara dic¢go do art. 81, § 6°, que rege
especificamente a ordem hierdrquica entre carreiras policiais civis, a estabelecer
néo haver subordinagéo hierarquica entre o Escrivio de Policia, o Investigador de
Policia, 0 Médico-Legista e o Perito Criminal. 4 contrario sensu, 4 luz do caput
do mesmo artigo a dispor que as carreiras policiais civis obedecem a ordem
hierarquica estabelecida entre os niveis que as compdem, mantido o poder
hierarquico ¢ disciplinar do Delegado de Policia, forgoso concluir que todas as
demais carreiras policiais civis estio sujeitas a tal ordem hierarquica, observadas
as diretrizes de planejamento e gestdo do servicos de pericia e medicina legal
expedidas pelos atos dos titulares da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica, do Instituto Médico-Legal, do Instituto de Criminalistica e do Hospital
da Policia Civil, praticados no exercicio de competéncias expressamente
conferidas pela Lei Organica.

23. Dentro desse contexto, ndio se sustenta a tese de que, na esfera da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, do Instituto Meédico-Legal, do
Instituto de Criminalistica e do Hospital da Policia Civil, o poder hierdrquico e
disciplinar seria exercido exclusivamente pelos titulares dessas unidades.

24. Com esse entendimento, obtempera-se, em parte, manifestacdo
anterior desta Consultoria Juridica, expressa no Parecer n° 15.370/2014, que
assentiu pela competéncia da SPTC para fixar, quanto a Médicos-Legistas e
Peritos Criminais, as condigdes para cumprimento do disposto nos artigos 58 e 82
da Lei Complementar estadual n® 129, de 2013. Na ocasido, enfatizou-se, contudo,
a necessidade de atuagdo comjunta dos diversos orgdos de dire¢do e

administragdo da Policia Civil de Minas Gerais, havendo expressa previsdo legal
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.

i



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

neste sentido, mais especificamente quanto ao cumprimento da jornada de
trabalho dos policiais civis, envolvendo-se a Chefia da Policia e o Conselho
Superior, sempre nas balizas dos art. 58 e 82 da LC 129/2013.

25. A partir desse Parecer, que analisou unicamente a questiio afeta &
escala de plantfio, o sindicato dos peritos tem enviado reiterados oficios
questionando decisdes do Conselho Superior e mesmo resolugBes do Chefe da
Instituicdo Policia Civil, consoante aponta o consulente. Vejamos trechos do
oficio que encabeca a consulta:

A titulo de exemplo trago a tona o oficio 16/2017, do Sindpecri, o qual
questiona a resolugdo 7.916/17 que institui os Nicleos Correcionais no
ambito dos Departamentos de Policia Civil, sob o argumento de que tal
néo se aplicaria aos Peritos e Legistas vez que inexistiria subordinaggio
hierdrquica de tais servidores aos Delegados de Policia, imputando a
necessidade de se criar dois micleos. Um para “toda a policia” e outro
apenas para os peritos e legistas. Talvez o proximo passo seja
questionar a aplicabilidade da Corregedoria Geral de Policia Civil aos
peritos e legistas, solicitando uma corregedoria prépria. (..

A continuar seguindo com essa logica, que se desenha a partir de
estruturas e carreiras paralelas dentro de uma mesma instituicdo,
teremos, como de fato ja se anuncia, comprometimento da atividade
fim, com prejuizos da investiga¢do criminal, ao funcionamento da
Policia Civil e inegdvel md gestio dos recursos publicos, ja que
‘desperdicaremos’ dinheiro em estruturas duplicadas. (..

Lado outro, nio se pode utilizar da autonomia técnica, da independéncia
do convencimento de mérito, para se produzir dois inquéritos, um do
Delegado e outro do Perito.”

26. Para o Chefe da Policia Civil, é necessirio que seja reafirmado o
poder hierarquico do Delegado em relagfio aos demais servidores da Policia Civil.

27. Saliente-se que, em consondncia com o disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3° do
artigo 81, a hierarquia e a disciplina s8o valores de integracdo e otimizacfo das
atribui¢Ses dos cargos e competéncias organizacionais pertinentes as atividades
da PCMG e objetivam assegurar a unidade técnico-cientifica da investigacdo
criminal:
A hierarquia constitui instrumento de controle e eficdcia dos atos
operacionais, com a finalidade de sustentar a disciplina e a ética e de

desenvolver o espirito de mitua cooperacdo em ambiente de estima,
harmonia, confianga e respeito.
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A discipling, por sua vez, norteia o exercicio efetivo das atribuicées
Juncionais em face das disposi¢des legais e das determinacdes
Jundamentadas e emanadas da autoridade competente, estimulando a
cooperagdio, o planejamento sistémico, a troca de informacdes, o
compartilhamento de experiéncias e a desburocratizacdo das
atividades policiais civis.

28. Sobre o artigo 81 da Lei Complementar estadual n° 129, de 2013, o
Chefe da Policia, no Oficio n° 943/2017/Gab.PCMG, assim se posiciona:
[...] o proprio artigo 81, tdo utilizado por tais carreiras, traz em seu
paragrafo 6°, que ndo ha subordinagdo hierdrquica entre o Escrivio de
Policia, o Investigador de Policia, o Médico-Legista ¢ o Perito
Criminal, 0 que imp6e a conclusdo, a contrario sensu e a partir de uma
interpretacdo sistémica, que todas as carreiras estariam subordinadas
hierarquicamente ao Delegado de Policia. A ressalva feita no caput, ndo
tem outra func¢do se ndo atribuir poder disciplinar concorrente ao SPTC,
diretor do IML e IC, mas jamais autoriza interpretar como uma
independéncia absoluta ou nega¢fio do poder hierarquico e disciplinar
do Delegado em relagéo aos peritos e legistas.”
29. Realmente, a lei mineira vacila no que tange a esse aspecto, trazendo
dispositivos que, aparentemente, mostram-se contraditérios. Parece-nos,
entretanto, que assiste razéo ao Chefe da Policia ao interpretar que o artigo 81 néo
exclui as carreiras de Policia Técnico-Cientifica da submissdio ao poder
hierarquico do Delegado de Policia, mas, sim, assenta o poder administrativo-
disciplinar dos titulares dos érgfos e unidades citados (até porque nio se refere
apenas ao titular da SPTC). Consoante j4 asseverado, esse entendimento pode ser
corroborado pelo § 6° do mesmo dispositivo, que afirma inexistir subordinacéo
hierdrquica entre o Escrivdo de Policia, o Investigador de Policia, o Médico-
Legista e o Perito Criminal, ndo fazendo menc¢fo ao Delegado de Policia, bem
como pelo inciso III do artigo 33 que, ao dispor sobre as competéncias da
Corregedoria-Geral de Policia Civil, estabelece a competéncia concorrente dos
demais titulares de 6rgdos ¢ unidades para aplicar penalidades disciplinares:

Art. 33. A Corregedoria-Geral de Policia Civil compete:
€.

VIII - aplicar, sem prejuizo da competéncia dos demais titulares de
orgdos e unidades, nos termos desta Lei Complementar, penalidades
disciplinares, observados os principios da ampla defesa e do
contraditorio; [g.n.]
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30. Todavia, a nosso ver, mais do que uma questio envolvendo
hierarquia e disciplina ou mesmo subordinagdo, o assunto permeia a propria
distribui¢@o de competéncias.

31. De fato, como registra o consulente, a Policia Civil do Estado de
Minas Gerais é uma institui¢io una. Trata-se, nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar estadual n® 129, de 2013, de 6érgio permanente do poder publico,
dirigido por Delegado de Policia de carreira, sendo-lhe atribuida, privativamente,
dentre outras, a atividade de policia técnico-cientifica.

32. Conforme explicitado no Parecer n® 15.370/2014, a estrutura
orgénica da Policia Civil encontra-se arquitetada:

(...) partindo de “cima para baixc”, com érgdos de ctpula que
compdem a sua “administragiio superior”, sucedidos pelos demais
orgéos de administragdo, entre os quais figura a Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica, 4 qual se subordinam o Instituto de
Criminalistica, o Instituto Médico-Legal, os Postos de Pericia
Integrada, os Postos Médicos-Legais e as Segdes Técnicas Regionais de
Criminalistica. Estes oérgdos indicados como subordinados a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica sio arrolados no
dispositivo citado como “unidades administrativas”.

O que se pode depreender destas normas, em primeiro lugar, é que se
trata de uma estrutura hierdrquica em sentido administrativo,
explicitando-se as relagdes de subordinagio administrativa. Observa-se
que as unidades administrativas em que atuam prioritariamente os
médicos-legistas e peritos criminais subordinam-se
administrativamente a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica,
nos termos do art. 17, LC 129/2013. (...)

33. Dessa forma, impende, primeiramente, reconhecer, nos termos do
artigo 17 da Lei Complementar estadual n® 129, de 2013, a subordinacdo
administrativo-hierdrquica dos o6rgdos da administragic e das unidades
administrativas aos 6rgos da administragio superior da PCMG.

34. A luz dessa premissa, tem-se a subordina¢do administrativa e
hierarquica da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica ao Chefe de Policia
Civil, ao seu Adjunto, ao Conselho Superior e a Corregedoria-Geral, observadas
as respectivas competéncias. Assim, por exemplo, as normas editadas pelo Chefe
de Policia nos termos do inciso X do artigo 22, salvo disposi¢iio em contrério,
incidem sobre todas as carreiras policiais civis, ndo podendo os Meédicos-Legistas
e Peritos Criminais esquivarem de seu cumprimento a pretexto de estarem
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supostamente subordinados a SPTC. Do mesmo modo, apliciveis a todas as
carreiras policiais civis as decisdes do Conselho Superior, que tem a funcdo de
assessorar e auxiliar a Chefia da PCMG, inexistindo mengéo na Lei que possa
ensejar interpretagfio que aparte de sua submissio as carreiras de Meédico-1Legista
e de Perito Criminal, até mesmo porque o Superintendente de Policia Técnico-

Cientifica faz parte da composi¢io do Conselho?.

35. Firmado esse primeiro ponto, trazemos a colagfo o artigo 41 da Lei
Complementar estadual n® 129, de 2013, que delimita as competéncias da

Superintendéncia de Politica Técnico-Cientifica:

Art. 41. A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, 6rgio de
carater permanente, é unidade administrativa, técnica ¢ de pesquisa
que tem por finalidade coordenar e articular agdes para a
realizacio de exames periciais criminais e médico-legais, promover
estudos e pesquisas inerentes 2 produgio de provas objetivas para
0 suporte as atividades de investiga¢io criminal, ao exercicio da
policia judicidria e ao processo judicial criminal, competindo-lhe:

I - gerir, planejar, coordenar, orientar, administrar o
funcionamento, dirigir, supervisionar, controlar e avaliar a gestio
e a execucdio do servico de pericia oficial de natureza criminal no
Estado;

Il - estabelecer técnicas e métodos relativos a pericia técnica e a
medicina legal para maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos exames
periciais;

IIl - promover a articulagio entre o Instituto de Criminalistica ¢ o
Instituto Médico-Legal, bem como entre os demais orgdos da policia
técnico-cientifica, no 4mbito nacional e internacional;

IV - propor ao Chefe da PCMG a remocio de Médicos-Legistas e
de Peritos Criminais, bem como controlar a distribuicio de
integrantes das referidas carreiras em unidades da PCMG;

* Art. 25. Comp&em o Conselho Superior da PCMG:

I- o Chefe da PCMG, que o presidira;

11 - o Chefe Adjunto da PCMG;

III - o Corregedor-Geral de Polfcia Civil;

IV - o Superintendente de Investigagio e Policia Judiciaria;
V - o Chefe de Gabinete da PCMG;

VI - 0 Diretor do Departamento de Trinsito de Minas Gerais;
VII - o Diretor da Academia de Policia Civil;

VIII - o Superintendente de Informagdes e Inteligéncia Policial;
IX - o Superintendente de Planejamento, Gestéio e Finangas;
X - 0 Delegado Assistente da Chefia da PCMG;

XTI - o Superintendente de Policia Técnico-Cientifica;

XII - o Inspetor-Geral de Escrivies de Policia;

XIII - o Inspetor-Geral de Investigadores de Policia. {g.n.]
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V - auxiliar os érgdos da administracdo superior, de administragio e das
unidades da PCMG, quanto 4 medicina legal e 4 pericia técnica;
VI - assegurar a autonomia técmica, cientifica e funcional no
exercicio da atividade pericial;
VII - manter intercimbio com 6rgdos e institui¢des relacionadas as
areas técnico-cientificas correspondentes;
VIII - divulgar estudos e trabalhos cientificos relativos a exames
periciais;
IX - propor a elaboragdo de convénios com 6érgfios e instituigSes
congéneres;
X - planejar, estabelecer e priorizar as necessidades logisticas e de
pessoal para a realizacfio das atividades de pericia técnica e de
medicina legal e subsidiar as atividades de suprimento de recursos
pela Superintendéncia de Planejamento, Gestiio e Finangas;
XI - acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas por Peritos
Criminais e por Médicos-Legistas, bem como fiscalizar o
cumprimento do regime do trabalho policial civil ¢ do regime
disciplinar a que estiio sujeitos, no que for pertinente.
§ 1° A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica sera dirigida,
alternadamente, por Médico-Legista ou Perito Criminal que esteja em
atividade e no uitimo nivel da carreira, exigidos, no minimo, quinze
anos de efetivo exercicio.
§ 2° Os Peritos Criminais e os Médicos-Legistas lotados nas Se¢oes
Técnicas Regionais de Criminalistica, nos Postos de Pericia
Integrada ¢ nos Postos Meédico-Legais estio subordinados,
administrativamente, 4 Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica, cabendo a esta, ainda:
I - o suporte consistente no provimento dos recursos logisticos;
II - a avaliaciio de desempenheo operacional de Peritos Criminais e de
Médicos-Legistas, em conjunto com os coordenadores das Seces
Técnicas Regionais de Criminalistica;
IIl - a avaliagio de desempenho no cumprimento de normas
técmicas pertinentes ao exercicio das funges periciais;
IV - 0 acompanhamento das atividades desenvolvidas por Peritos
Criminais e por Médicos-Legistas;
V - a fiscalizagdo a respeito do cumprimento do regime de trabalho
a que estdo sujeitos os Peritos Criminais e os Médicos-Legistas.
§ 3° A atribui¢io prevista no inciso V do § 2° sera exercida em
conjunto com a chefia de Departamento.
§ 4° A pericia oficial criminal é constituida pelas carreiras de Médico-
Legista e de Perito Criminal, com formacfio superior especifica,
detalhada em regulamento.
§ 5° O Instituto de Criminalistica tem por finalidade dirigir, gerir,
planejar, orientar, coordenar, avaliar, controlar, fiscalizar e executar as
atividades de pericia criminal e assessorar o Superintendente de Policia
Técnico-Cientifica em assuntos pertinentes a criminalistica.

15 o%
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§ 6° O Instituto Médico-Legal tem por finalidade dirigir, gerir, planejar,
orientar, coordenar, avaliar, controlar, fiscalizar e executar as atividades
pertinentes as dreas da medicina legal e da odontologia legal, bem como
assessorar o Superintendente de Policia Técnico-Cientifica nos
assuntos correspondentes.

§ 7° A diregdo do Instituto Médico-Legal e do Instituto de
Criminalistica serd exercida, respectivamente, por Médico-Legista e
por Perito Criminal que estejam em efetivo exercicio e no uitimo nivel
da carreira, por proposta do Superintendente de Policia Técnico-
Cientifica ao Chefe da PCMG.

§ 8° A chefia dos Postos de Pericia Integrada sera exercida por um
Perito Criminal ou Médico-Legista, a chefia das Secdes Técnicas
Regionais de Criminalistica, por um Perito Criminal e a chefia dos
Postos Médico-Legais, por um Médico-Legista, por proposta do
Superintendente de Policia Técnico-Cientifica a0 Chefe da PCMG.
[g.n]

36. Observa-se do dispositivo que sdo atribuidas 2 SPTC competéncias
gerais, relativas a diretrizes de gestfio concernente & atividade pericial, como
questdes de gestfio de recursos humanos afetas aos Meédico-Legistas e Peritos
Criminais, a exemplo da avaliagdo de desempenho, fiscalizacio de jornada de
trabalho (esta, a ser exercida em conjunto com a chefia de Departamento),
acompanhamento das atividades, etc. Sobre o ponto, valiosas as ligdes constantes
do Parecer n° 15.370/2014, a seguir transcritas:

Este ¢ o entendimento que se extrai da interpretagiio sistematica dos
dispositivos até agora citados, no contexto geral da nova lei; qual seja,
0 estabelecimento das diretrizes e condi¢des para o cumprimento
concreto do regime de trabalho, incluido o regime de plantdo, dos
policiais civis subordinados administrativamente 4 Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica € de competéncia desta Superintendéncia,
em observincia mormente aos arts. 41, 58 e 82 da LC 129/2013 ¢ ao
direcionamento genérico advindo da Chefia da Policia Civil.

Este entendimento merece, no entanto, algumas precisdes.

Em primeiro lugar, néo parece derivar da afirmaciio da competéncia da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica para determinar
concretamente a forma de cumprimento do regime de trabalho,
inclusive o regime de plantfo, dos policiais civis a ela subordinados
administrativamente, que esta competéncia seja exercida, nas
Delegacias Regionais de Policia Civil, pelos Chefes de Secfio Técnica
de Criminalistica, do Posto Médico-Legal ou do Posto de Pericia
Integrada. Como se afirmou, trata-se de competéncia da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica ¢ ndo destas chefias.

()
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Em segundo lugar, ha que verificar que a LC 129/2013 traz uma série
de dispositivos, com destaque para aqueles que preveem competéncias
dos drgéos de administragdo, que permitem e indicam a necessidade de
uma atuagio concatenada e conjunta entre eles. Por que se estd a fazer
esta observagdo? Porque na consulta parece externar-se a preocupacio
acerca da gestdo cotidiana das Delegacias Regionais de Policia Civil,
intentando-se, assim, afirmar a competéncia do Delegado Regional para
a elaboragio de “escalas de plantio” de médicos-legistas e peritos
criminais em sua seara de atuac3o.

Néo obstante ser este o entendimento explicitado na Consulta, com o
devido respeito, diante da argumentagio ora expendida entende-se de
modo diverso, como explicitado, sendo de afirmar que a competéncia
reconhecida 4 Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica em nada
afronta quer a dic¢fo do art. 139 da Constituigio Mineira, quer a dicgio
do art. 81 da LC 123/2013. H4, neste ponto, que lembrar as previsfes
do art. 82 da LC 129/2013 que colocam no centro da questdo a atuacio
do Chefe da Policia Civil, dirimindo qualquer questionamento acerca
de uma eventual subverséo da hierarquia policial.

Por outro lado, entende-se que a competéncia genérica acima indicada
como pertencente a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica nio
deve ser exercida, por 6bvio, de maneira isolada, mas sim inserir-se no
complexo de competéncias previstas na nova Lei Orgénica da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais, buscando a acdo eficiente,
concatenada e efetiva desta importante Corporagdo. Neste sentido, a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica deve buscar exercer a
sua competéncia, determinando as condigdes de cumprimento do
regime de trabalho, inclusive do regime de plantio, dos policiais civis
a ela subordinados administrativamente, observando as necessidades do
servigo, dialogando com os demais érgdos e unidades administrativas
da Policia Civil e observando eventuais direcionamentos da Chefia da
Policia Civil. (...) Ndo obstante, esta incumbéncia deve atentar paras as
necessidades das Delegacias Regionais e para as necessidades dos
demais érgdos e unidades da Policia Civil.

A indicagdo de atuagdio conjunta e da atengfio para as necessidades das
Delegacias Regionais mostra-se presente na dicgdio legal do dispositivo
que trata dos peritos criminais e médicos-legistas que atuam nestas
unidades:

“Art. 41 (...)

§ 3° A atribuigdio prevista no inciso V do § 2° ser4 exercida em conjunto
com a chefia de Departamento.”

()

Ganha destaque neste contexto, o plexo de competéncias previstas para
0 Chefe da Policia Civil de Minas Gerais, constante do art. 22 da mesma
lei, pelo qual este pode direcionar a agio conjunta referenciada, tendo
inclusive a competéncia de edigiio de resolucSes e atos normativos
infralegais.
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Neste ponto, tmprescindivel citar novamente o ait. 82 da LC 129/2013,
que assim preve:

“Art. 82. A carga horaria semanal de trabalho dos policiais civis ¢ de
quarenta horas, vedado o cumprimento de jornada didria superior a oito
horas e em regime de plantio superior a doze horas ininterruptas, salvo,
em cardter excepcional, para a conclusio de determinada atividade
policial civil.

§ 1° O Chefe da PCMG, mediante aprovagio do Conselho Superior da
PCMG poder4 estabelecer regras complementares para cumprimento da
Jornada de trabalho dos policiais civis.

§ 2° O funcionamento do plantio de Delegacias de Policia Civil
ocorrera no periodo noturno, finais de semana e feriados, nos termos de
instrugfio do Conselho Superior da PCMG.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores da PCMG que, na
data da publicagdo desta Lei Complementar, forem detentores de
fung¢éo publica.”

Este dispositivo mostra a necessidade de atuagfio conjunta dos diversos
orgdos de diregio e administragio da Policia Civil de Minas Gerais,
havendo expressa previsfio legal neste sentido, mais especificamente
quanto ao cumprimento da jornada de trabalho dos policiais civis,
envolvendo-se a Chefia de Policia € o Conselho Superior, sempre nas
balizas dos arts. 58 e 82 da LC 129/2013.

37. No ensejo, aproveitamos para aclarar situagdo que, conquanto
colocada no aludido Parecer, n3o parece ter sido assimilada de modo correto pelos
interessados. Em que pese o reconhecimento da competéncia da Superintendéncia
de Policia Técnico-Cientifica para instituir diretrizes a serem observadas para
fixacdo da jornada de trabalho, impde-se esclarecer que ela somente podera
exercer tal atribui¢do dentro dos limites dos artigos 58 e 82, sendo certo que
apenas o Chefe de Policia da PCMG, mediante aprovagio do Conselho Superior,
podera estabelecer regras complementares para o cumprimento de jornada — isso
vale para as carreiras policiais civis em geral. Ainda sobre a questio, reforcamos
que a fixacéo e a fiscalizagdo do regime de trabalho pela SPTC deve se dar de
forma conjunta com a Chefia de Departamento, em cumprimento ao disposto no
§ 3° do artigo 41 da LC n° 129, de 2013. Diante disso, revendo o entendimento
firmado no Parecer n° 15.370/2014 quanto ao ponto, de se concluir que a escala
de plantio para Médicos-Legistas ¢ Peritos Criminais que atuem nas Delegacias
deve ser fixada ou em conjunto com os Chefes de Departamento®, ou por estes a
luz das diretrizes fixadas pela SPTC.

* Nos termos do inciso II do § 1° do artigo 17, sio Departamentos de Policia:
a) Delegacias Regionais de Policia Civil:
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38. Dando prosseguimento a analise, estreme de dividas que as
competéneias de gesto atribuidas 2 SPTC nfio abarcam questdes operacionais,
mormente relacionadas ao dever de atuagio no procedimento investigatério para
apurag&o criminal. Cedigo que cabe aos Delegados de Policia a direcfio da policia
judicidria no territ6rio de suas respectivas circunscri¢es, o que decorre inclusive
do Cddigo de Processo Penal®.

39. A Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013, que dispde sobre a
investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia, atribui a ele, na
qualidade de autoridade policial, a condugéio da investigagio criminal por meio
de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, incumbindo-lhe
requisitar pericias com vistas a apuraciio dos fatos, in verbis:

Art. 2° As fung@es de policia judicidria e a apuracio de infracSes penais

exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais
¢ exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe
a condugéo da investigacfo criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracéio
das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

§ 2% Durante a investigagio criminal, cabe ao delegado de policia a
requisicio de pericia, informacGes, documentos e dados que
interessem & apuragfo dos fatos. (...) [gn.]

40, Assim, considerando que Policia Técnico-Cientifica tem por
finalidade prestar suporte as atividades de investigagdo criminal, ao exercicio da
policia judicidria e ao processo judicial criminal, a prépria Lei Organica da Policia
Civil prontifica-se em afirmar que os Médicos-Legistas e os Peritos Criminais, no
exercicio da atividade de pericia oficial criminal, ficam vinculados
operacionalmente aos Delegados responsaveis pela investigagdo.

Art. 11. A direcfio da policia judiciaria cabe, em todo o Estado, aos
Delegados de Policia de carreira, nos limites de suas circunscri¢des.
()

Art. 43, No exercicio da atividade de pericia oficial criminal, é
assegurada autonomia técnica, cientifica e funcional ao Perito Criminal

a.1) Circunscrigdes Regionais de Transito - Ciretrans;
a.2} Delegacias de Policia Civil;
b) Divisdes Especializadas:
b.1) Delegacias Especializadas.
> Art. 4° A policia judicidria sers exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscrigdes ¢ terd por fim a apuragfio das infragBes penais ¢ da sua autoria.
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e a0 Médico-Legista, cabendo-lhe a realizagfio de pericias relacionadas
a investigagdo criminal de competéncia da PCMG, no ambito de
inquéritos policiais, termos circunstanciados de ocorréncia, processos,
sindicincias e demais procedimentos administrativos, ficando
vinculado operacionalmente ao Delegado responsavel pela investigaggo
criminal, na forma do Cédigo de Processo Penal.

41. Significa dizer que n3o poderdo se recusar a realizar as atribui¢des

de seu cargo quando lhes so solicitadas, nio obstante gozem de autonomia

técnico, cientifica e funcional quanto ao mérito dos laudos emitidos.

42, Inadmissivel, portanto, que o perito queira, por exemplo, confrontar
a requisi¢do do Delegado de Policia, realizar a pericia em local diverso ou mesmo
que se recuse a realiza-la quando e onde determinado. Diga-se 0 mesmo no que
se refere ao regime de trabalho, ndo se concebendo que esse venha a prejudicar
as investigagdes criminais, até mesmo pela sujeicio ao regime de trabalho
policial, que se caracteriza, em suma, pelo cumprimento de jornadas normais e
excepcionais, pela sujeigdo a plantdes noturnos e a convocagdes a qualquer hora
do dia ou da noite, inclusive durante o repouso semanal e férias, pelo dever de
imediata atuac®o e pela realizacio de diligéncias policiais em qualquer regifio do
Estado ou fora dele (art. 58, LC 129/2013).

43. Conforme afirmado no inicio deste estudo, 4 Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica nio é assegurada existéncia autébnoma como em alguns
Estados. Portanto, os Médicos-Legistas e os Peritos Criminais, ainda que
subordinados administrativamente 8 SPTC (subordinagdo administrativa cuja
natureza também ja se delineou acima), compdem a Policia Civil do Estado de
Minas Gerais. A autonomia técnico, cientifica e funcional nfio pode ser
confundida com uma desvinculagéo aos ditames e preceitos da carreira policial
civil ou aos deveres funcionais. Lembrando que, conforme Anexo II da Lei
Complementar estadual n® 129, de 2013, s3o atribui¢es especificas das carreiras
policiais civis de Médico-Legista e de Perito Criminal;

I1.4 - Ao Médico-Legista cabe:
a) realizar exames macroscopicos, microscopicos e de laboratério, em

cadaveres € em vivos, para subsidiar a determinagdo da causa mortis ou
da natureza de lesdes, no Ambito da investigacdo criminal;

b) realizar exames e anélises pertinentes a identificagfio antropologica
de natureza biologica, no dmbito da medicina legal;

c) diagnosticar, avaliar e constatar a situagdo de pessoa submetida a
efeito de substéncia de qualquer espécie além de avaliar o seu estado
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psiquico e psiquidtrico, com o objetivo de subsidiar a instrugdo de
inquérito policial, procedimento administrativo ou processo judicial
criminal;

d) cumprir requisicdes médico-legais no ambito das investigaces
criminais e do exercicio da policia judicidria, com a emissdo dos
respectivos laudos para viabilizagsio de provas periciais;

e) sistematizar no laudo pericial, os elementos objetivos de prova no
ambito da medicina legal que subsidiem a apurac#o de infragdes penais,
administrativas e disciplinares, sob a garantia da autonomia funcional,
técnuca e cientifica a ser assegurada pelo Delegado de Policia;

1) gerir, planejar, organizar, coordenar, executar, controlar e avaliar
unidades periciais sob sua responsabilidade.

IL.5 - Ao Perito Criminal cabe:

a) realizar exames e andlises, no Ambito da criminalistica, relacionados
a fisica, quimica, biologia, odontologia legal, papiloscopia e demais
areas do conhecimento cientifico e tecnologico, observada a formacéo
académica especifica para o exercicio da fungfo, nos termos da Lei
federal n® 12.030, de 17 de setembro de 2009;

b) analisar documentos, objetos e locais de crime de qualquer natureza
para colher vestigios, ou em laboratérios, para subsidiar a instrucdo de
inquérito policial, procedimento administrativo ou processo judicial
criminal;

¢) emitir laudos periciais para determinagéio da identificacfio criminal
por meio da datiloscopia, quiroscopia, podoscopia ou outras técnicas,
aplicadas em objetos com marcas encontrados em local de crime, com
a finalidade de instruir procedimentos e formar elementos indicativos
de autoria de infra¢des penais;

d) cumprir requisi¢des periciais, expedidas pelo Delegado de Policia,
pertinentes as investigagBes criminais e ao exercicio da policia
judicidria, no que se refere  aplicagéio de conhecimentos oriundos da
criminalistica, com a elaboracio e a sistematizacfo dos correspondentes
laudos periciais para a viabilizaggo de provas periciais que subsidiem a
apuragdo de infragdes penais e administrativas:

e) examinar elementos materiais existentes em locais de crime, com
prioridade de anélise, orientar a abordagem fisica correspondente ¢ a
interagdo com os demais integrantes da equipe investigativa;

f) constatar a idoneidade de local, bens ¢ objetos submetidos a exame
pericial, sob a garantia da autonomia funcional, técnica e cientifica a
ser assegurada pelo Delegado de Policia;

g) proceder a coleta de padrdes caligraficos;

h) gerir, planejar, organizar, coordenar, executar, controlar ¢ avaliar
unidades periciais sob sua responsabilidade.

44, Ademais, impde-se o respeito as prescrigdes dos artigos 7° e 10, no
que tangéncia a investigagdo criminal e 3 fungfio de policia judiciria:

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.

e



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

Art. 7° O exercicio da investigagiio criminal tem inicio com o
conhecimento de ato ou fato passivel de caracterizar infragio penal e se
encerra com 2 apuragdo da infragio penal ou ato infracional ou com o
exaurimento das possibilidades investigativas, compreendendo:

I - a pesquisa técnico-cientifica a respeito de autoria, de materialidade,
de motivos e de circunsténcias da infragfo penal;

II - a articulagdo ordenada dos atos notariais do inquérito policial e
demais procedimentos de formalizagio da produgdio probatéria da
pratica de infragfo penal;

III - a minimizag8o dos efeitos do delito e o gerenciamento da crise dele
decorrente.

Art. 10. A fungFo de policia judicidria compreende:

I - 0 exame preliminar a respeito da tipicidade penal, ilicitude,
culpabilidade, punibilidade e demais circunstincias relacionadas a
infragéo penal;

II - as diligéncias para a apuragio de infragdes penais € atos
infracionais;

III - a instauragdo e formalizagfio de inquérito policial, de termo
circunstanciado de ocorréncia e de procedimento para apuragio de ato
infracional;

IV - a defini¢do sobre a autuagfo da prisdio em flagrante e a concessio
de fianca;

V - a requisigio da apresentagfio de presos do sistema prisional em
0rgédo ou unidade da PCMG, para fins de investiga¢dio criminal;

VI - a representagfo judicial para a decretagdo de prisdo proviséria, de
busca e apreensdio, de interceptagio de dados ¢ de comunicagdes, em
sistemas de informatica e telemética, e demais medidas processuais
previstas na legisla¢do;

VII - a presen¢a em local de ocorréncia de infracdo penal, na forma
prevista na legislago processual penal;

VIII - a elaboragdio de registros, termos, certidBes, atestados e demais
atos previstos no Codigo de Processo Penal ou em leis especificas.
Pardgrafo unico. No desempenho de suas atribuigdes, o Delegado de
Policia, com sua equipe, comparecera a local de crime e praticara
diligéncias para apuragio da autoria, materialidade, motivos e
circunstincias, formalizando inquéritos policiais e outros
procedimentos.

45, Sobre a fungdo de policia judiciaria, registra o Parecer n°
15.370/2014:
Desses dispositivos transcritos exsurge, dentre outros aspectos, que & &
Policia Civil do Estado de Minas Gerais que incumbe realizar as

atividades e atribuicdes de “policia judicidria” por meio dos diversos
agentes publicos detentores de cargos nas carreiras da Policia Civil,

22 A(

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

destacando-se que estas atividades e atribuigdes sio dirigidas por
Delegados de Policia. Dentre os diversos cargos isolados e em carreira
que compdem os quadros da Policia Civil, enfatiza-se que a direcéio da
“policia judicidria” incumbe a servidores detentores de cargos de
Delegado de Policia, segundo as demais previsdes legais, mormente a
estruturago organica desta corporagdo.
46. Com efeito, em se tratando de questio concernente a diretriz
administrativa de logistica, de recursos humanos ou de gestfio estratégica, relativa
as carreiras de Policia Técnico-Cientifica, a rigor, a competéncia é da SPTC, salvo
quando guardar pertinéncia direta com as atividades operacionais, situacio em
que devera, no que as disposi¢des conflitarem, ser buscada uma solugfio que
melhor atenda s necessidades do servigo, observados os deveres funcionais
correlatos e as orientagdes emanadas dos érgios da administragfio superior.
47. Desse modo, mesmo quanto aos Médicos-Legistas e Peritos
Criminais subordinados, administrativamente, a Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica, persiste a vinculagfo hierdrquico-operacional aos Delegados
de Policia, considerando, especialmente, os deveres funcionais das carreiras.

48. Ressalta-se, por derradeiro, malgrado o reconhecimento da soberania
do Delegado de Policia a frente da condugfio dos inquéritos e das investigacdes
criminais, que o § 3° do artigo 81 prevé, expressamente, que mesmo o regime
hierdrquico ndo autoriza imposigbes sobre o convencimento do policial civil,
desde que devidamente fundamentado, ficando garantida sua autonomia nas
respostas as requisi¢oes.

49. A atividade pericial deve ser preservada no que toca ao mérito de
seus laudos, razdo disso é que o artigo garante aos profissionais incumbidos da
pericia oficial autonomia técnica, cientifica e funcional. Assim, qualquer a¢go que
venha a tolher-lhes dita autonomia deve ser apurada pelos meios proprios,
consistindo em ofensa direta a Lei Organica.

CONCLUSAQ

50. Ante todo o exposto, sdo as seguintes conclusdes expendidas acerca
da interpretacfio da Lei Orgénica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais no
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que toca 2 reparti¢do organizacional e de competéncias com relagfo as carreiras
de policia técnico-cientifica:

a)  asatividades de policia técnico-cientifica, no 4mbito do Estado
de Minas Gerais, sdo de competéncia privativa da Policia Civil;

b)  a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica integra a
estrutura orgénica da Policia Civil, subordinando-se organizacionalmente e
hierarquicamente aos 6rgéos da administracdo superior, em conformidade com o
artigo 17 da Lei Complementar estadual n° 129, de 2013;

¢)  os Médicos-Legistas e os Peritos Criminais subordinam-se,
administrativamente, & Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica,
subordinagdo esta que consiste na observancia das diretrizes de planejamento e
gestéo do servigos de pericia e medicina legal expedidas por atos dos titulares da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, do Instituto Meédico-Legal, do
Instituto de Criminalistica ¢ do Hospital da Policia Civil, praticados no exercicio
de competéncias expressamente conferidas pela Lei Organica;

d)  asubordinagdio administrativa a que se refere a alinea anterior
néo afasta a subordinacdio hierarquico-operacional dos Me¢édicos-Legistas e dos
Peritos Criminais aos Delegados de Policia, nfio podendo ser invocada em
detrimento de seus deveres funcionais e do cumprimento de disposiges legais e
infralegais (emanadas do Chefe de Policia e do Conselho Superior) aplicaveis a
todas as carreiras policiais civis;

e)  aos Médicos-Legistas e aos Peritos Criminais é assegurada a
autonomia técnica, cientifica e funcional no exercicio da atividade pericial;

f) o regime hierdrquico ndo autoriza imposi¢des sobre o
convencimento do policial civil, desde que devidamente fundamentado, ficando
garantida sua autonomia nas respostas as requisices.

51. Reafirmam-se os termos do Parecer n® 15.370, de 15 de setembro de
2014, com os temperamentos ora apresentados.

52. Por fim, importante frisar que esta manifestagfio atém-se a andlise da
legislagdo, de forma abstrata e geral, sem adentrar em casos concretos ou
situacOes especificas, cuja apreciagdo pode vir a ensejar conclusdes diversas das
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ora apresentadas em razdio de peculiaridades ou de circunstancias outras nio
examinadas neste parecer.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2017.

GES MONTEIRO
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