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ADICIONAIS COM BASE NO ART. 36, § 7° DA
CONSTITUICAO MINEIRA EM SUA REDACAO
ORIGINAL — APLICACAQ DO ART. 118 DO ADCT DA
CONSTITUICAO MINEIRA COM A REDACAO
DETERMINADA PELA EMENDA N. 57/2003 A
CONSTITUICAO MINEIRA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de consulta encaminhada a esta Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais pela Chefia da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais visando a obter orientacio acerca das averbacdes de tempo de servigo trazido
de outra instituido ou da drea privada, para a contagem de adicionais de
quinguénios ja inseridos na composi¢do remuneratoria dos servidores que se investem
em cargo diferente daguele do tempo da aquisi¢do.

No Oficio n. 1107/AJ-GAB/2015, que encaminhou a consulta a
AGE informa-se que se estd a reiterar o Oficio n. 1346/ASJ-GAB/2013, que trataria do
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mesmo assunto ¢ nao teria merecido atendimento por essa AGE. Encaminhou-se, com
a consulta, copia nao assinada do Parecer n. 1245/2013, exarado no dmbito da Policia
Civil, no qual se asseverou, em suma:

- a Secretaria de Planejamento e Gestdo estaria retirando averbagbes de tfempo de
servigo trazido de ouira instituicdo ou da drea privada, para a contagem de adicionais
de quinquénios jd inseridos na composicdo remuneratéria dos servidores que se
investem em cargo diferente daquele do tempo da aquisigdo;

- 0 Parecer n. SERHA/ATA/2002, o Parecer PGE n. 12.540/2002 e o Parecer
SEPLAG/ATA 0444/03, ratificados pela entdo PGE, sedimentaram o entendimento de
que as averbagdes de tempo de servigo, baseadas na reciprocidade, passaram a ser
consideradas ilegais e indevidas para configuracdo de quinguénios administrativos, a
partir da Emenda Constitucional n. 09/93, ... a mudanga de investidura de cargos
publicos estaduais passou a ser acompanhdda do corte do beneficio citado, adguirido
anteriormente a EC, inclusive com imposi¢do de obrigacdo de devoluc@o dos ganhos
financeiros decorrentes;

- irresignados com a supressdo do beneficio, a maioria recorreu, com massacrante
sucesso, através das Varas de Fazenda Publica que lhes assegurou o direito ao
quinquénio, com respaldo do Tribunal de Justica, no reexame necessdrio, e do
Supremo Tribunal Federal, em casos de julgamento do agravo, em Recursos
Extraordindrio...,

- ndo existe duvida alguma de que os cortes proporcionados pela SERHA/SEPLAG
Joram inadequados posto que representam Direito Adquirido e Ato Juridico Perfeito.
A alteragdo da redacdio constitucional citada nédo possibilitou, mais, aguisicdo de
direito a partir de entdo, ndo podendo nem devendo modificar situacdo anterior
constituida em conformidade com o ordenamento vigente. Nio se tratou de correcdo
de vicio constitucional, mas de criagdo de novo cendrio legal;

- a alegagdo de que a troca de cargo publico do servidor interrompe seu vinculo
juridico com a Administragdo Publica é, de verdade, insustentdvel posto ndo haver

ruptura e, sim, renovagdo em bases legais diferentes, ndo se podendo deduzir da
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situagdo qualquer prejuizo como a redugdo dos direitos que se impds e que ainda
ameaga a tanfos outros funciondrios.

Com base pesta argumentacio, concluiu-se o Parecer 1245/2013
da Policia Civil, no sentido de se provocar a AGE para nova anilise e manifestacio
acerca da matéria.

Conforme se observa do breve relato acima, a questio a ser
analisada cinge-se a determinar se o fato de um servidor pedir exoneragio do cargo que
ocupava (a0 tempo da vigéncia da redacdo original do art. 36, § 7.° da CEMG) e tomar
posse em novo cargo junto ao Estado de Minas Gerais, em virtude de aprovacio em
concurso publico, sem solugao de continuidade temporal, tem o conddo de afastar a
aplicagao do art. 36, § 7.° da Constitui¢do Mineira, na sua redacio original.

Na Administragdo Piblica estadual nfo parece haver discussdo
acerca das situagdes em que, havendo tempo de servico (privado ou em outro ambiio
publico) anterior & promulgacio da Emenda Constitucional n. 09/93 i Constituicao
Mineira ¢ tendo o interessado a condigio de servidor tarobém anterior promulgacio
da referida Emenda, exsurge o direito a0 cdmputo de referido tempo nos termos da
norma constitucional originaria.

O ponto fulcral da consulta refere-se & condigao de servidor ao
tempo de vigéncia da norma constitucional origindria. Em outras palavras, afasta essa
condigdo, para fins de aplicacdo da referida norma, a circunstincia de o interessado,
servidor piblico estadual ao tempo da vigéncia desta norma, prestar concurso pablico e
tomar posse em novo cargo estadual, sem solugdo de continuidade, ja agora sob a
vigénecia da Constituigdo mineira alterada por forca da Emenda Constitucional n.

09/93?

PARECER

A questdo a ser enfrentada nesta ocasido nio é propriamente

inédita nesta CJ-AGE, tendo também sido objeto de “julgamentos” pelo Conselho de
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Administragido de Pessoal. Observa-se, pela anilise das manifestagdes jd existentes
sobre a matéria, que ndo se trata de questio isenta de ddvidas nem tampouco de
posicionamentos dispares.

Nessa oportunidade, o que se vai enfrentar ndo diz respeito ao
sistema remuneratério dos servidores piiblicos mineiros, 4 composicio remuneratéria,
20 direito de aquisi¢ao de adicionais por tempo de servigo, os conhecidos quinquénios.
Essa matéria mereceu igualmente nova disciplina, por forca da alteraciio do art. 31 da
Constituigdo mineira, pela Emenda Constitucional n. 57/2003. Trata-se de matéria
conexa, mas nao idéntica & que se vai aqui enfrentar. Por ora, o que se pretende
esclarecer diz respeito a contagem de tempo ndo prestado ao Estado de Minas Gerais,
para fins de adicionais.

Para buscar um adequado deslinde da matéria, imprescindivel
retomar os preceitos que trazem as normas aplicaveis, a comegar pelo art. 36, § 7.° da
Constitui¢do Mineira, que assim dispunha originalmente:

“Art. 36. (...)

§ 7.° Para efeito de aposentadoria e adicionais, ¢ assegurada a
contagem reciproca do tempo de servigo nas atividades piiblica
ou privada, nos termos do § 2.° do art. 202 da Constituicio da
Reptblica.”

Como se referiu, tal preceito veio a ser alierado pela Emenda n. 9

a Constituicio Mineira, promulgada em 1993, resultando assim a sua dicgdo:
“Art. 36. (...)
§ 7.° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de servigo nas atividades piblica ou privada,
nos termos do § 2.° do art. 202 da Constitui¢do da Repiblica.”

Néo ¢ dificil observar que, a partir da alteracio constitucional, o
tempo de servigo prestado junto a outros entes piiblicos ou prestado junto 3 iniciativa
privada deixou de poder ser computado, pelos servidores publicos estaduais, para fins
de adicionais, restando intocada a possibilidade de seu computo para fins de

aposentadoria.
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A partir de entdo, muitos questionamentos surgiram, tendo-se
assentado, com certa firmeza, que para aqueles que eram servidores & época da redagao
original da Constituigdo mineira, restara assegurado o computo do tempo de servigo,
na esfera publica ¢ prestado 2 iniciativa privada, para fins de adicionais e de
aposentadoria, ainda que no tivesse havido pedido nesse sentido antes da alteracio
constitucional. Em outras palavras, o direito previsto na redacdo original da
Constituigio mineira restou preservado ainda que o servidor interessado, que entdo .
preenchera as condicbes, apenas viesse a requerer 0 seu reconhecimento depois da
alteracio constitucional.

A matéria chegou mesmo a ser objeto da Siimula n. 6, de 23 de
setembro de 2004, desta AGE: '

“O ADVOGADO-GERAL DO ESTADO, no uso da atribuicao
que the confere o art. 8° da Lei Complementar n° 75, de 29 de
dezembro de 2003, edita a presente Siimula Administrativa, de
carater obrigatério a todos os Grgios juridicos de representacio
judicial do Estado de Minas Gerais, a ser publicada, no 6rgdo
oficial de imprensa do Estado, por trés vezes sucessivas:

"Excluida a hipétese de constituicio de novo vinculo juridico
laboral ap6s 2 Emenda & Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
° 9, 13 de julho de 1993, ndo se recorrerd de decisio judicial
que reconhecer o direito adquirido a contagem de tempo “de
servigo nas atividades piblica e privada, para fins de adicionais,
quando o servidor piblico estadual tiver reunido os requisitos
necessdrios para sua concessio antes da entrada em vigor
daquela Emenda Constitucional, ainda que s6 requerida a
contagem apds esta data".

LEGISLACAO: Constituigio do Estado de Minas Gerais: art. 36,
§ 7° (redacio original e redagdo dada pela Emenda 3
Constituigao n° 9, de 13/07/1993).

PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS: Pareceres da
Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais n/s 9.228; 11.090; 11.265; 11.885; 11.886; 12.175;
12.344; 12.474; 13.180; 13.243; 13.373; 14.254 ¢ 14.326.

JURISPRUDENCIA: Simula n° 359, de 16 de dezembro de
1963, do Supremo Tribunal Federal. Supremo Tribunal Federal:

Recursos Extraordindrios n/s 109.287/SP (Segunda Turma);
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197.789/DF (Segunda Turma); 216.197/DF (Segunda Turma);
239.591/MG (Segunda Turma); 243.415/RS (Primeira Turma);
258.570/RS (Primeira Turma); 266.927/RS (Primeira Turma);
283.888/MG (Primeira Turma); 284.976/RS (Primeira Turma) e
291.988/CE (Primeira Turma).

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA”

A edicao da referida Samula administrativa corrobora a existéncia
de diversos pleitos e de discussdo acerca da matéria, o que levou a que fosse assim
firmado e tornado piiblico o entendimento desta AGE, com cariter vinculante, nos
termos da legislagdo aplicével. Naquela oportunidade, o ponto fulcral das discussées
centrava-se muito mais na ideia de direito adquirido e no momento do pleito de
averbacao de tempo pelo servidor; discutiu a jurisprudéncia e firmou-se no sentido de
que o pedido do servidor de averbagio de tempo poderia ser posterior a modificagdo da
Constitui¢do mineira, mas o ingresso no servigo piiblico estadual bem como o tempo a
ser averbado tinha que ser anterior a tal alteracio. Ndo obstante, observa-se que a
referida simula nao coloca uma pé de cal, como nem poderia, acerca da elucidagio do
que se deve entender como constitui¢do de novo vinculo, que é justamente o que se
procura, nesta oportunidade, enfrentar.

A argumentagio contrdria & possibilidade de o servidor piiblico
mineiro — que ingressa em cargo em virtude comcurso ptiblico, tendo pedido
€XO0neragao no cargo anterior que ocupava A época da redacio original da Constitui¢do
mineira, sem solugio de continuidade temporal — continuar computando para fins de
adicionais o tempo de servico prestado em outra esfera piblica ou na esfera privada
gira basicamente em torno da afirmagdo de que teria havido desconstitui¢do do vinculo
com o Estado; o concurso e a posse em outro cargo, configurando provimento
origindrio, levariam 2 constitui¢do de novo vinculo funcional com o Estado de Minas
Gerais, nada se podendo aproveitar do vinculo anterior (a ndo ser o tempo de
servigo/contribuigdo para fins de aposentadoria, segundo as normas constitucionais

modificadas).

[+
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Trata-se de uma interpretacdo que, como se vé, privilegia um
sentido da literalidade dos preceitos envolvidos e uma compreensio estanque e estrita
do instituto do provimento origindrio, deixando de conferir relevincia i histéra
funcional pretérita do servidor, bem como seu mérito em galgar melhores cargos,
desenvolvendo-se no servigo piiblico estadual, com a conservagio de sua condicao de
servidor na mesma esfera piblica. Deve-se verificar se esta interpretacdo € a tnica
possivel ou se se pode construir outra interpretagio possivel e defensdvel considerando
a condicao de servidor piblico.

E importante frisar que ndo se tem em mira aqui situacées

transitQrias, contratacdes temporirias, empregos piblicos, ocupacio de meras funcdes,

0 que se estd a cogitar € da situacfo de um servidor piiblico estadual detentor de cargo

efetivo, 3 época da vigéncia da redagio origindria da Constitui¢io_mineira, que ja

tivesse prestado servico a outra esfera piblica ou i esfera privada, também sob a

vigéncia daquela redacio original, e que venha, posteriormente. a ingressar em ouiro

cargo pablico estadual efetivo por meio de concurso pitblico. sem solucio de

continuidade temporal (ou seja. fazendo coincidir a data da exoneracio do cargo

anterior com a da nomeacfo. posse_e exercicio no novo cargo). Altera-se o careo em

que o servidor é investido, mas mantém-se intocada a sua condicio de servidor e

seu vinculo juridico estatutario com o Estado de Minas Gerais. F para esta situacio

que se cogita de manter a possibilidade de contagem do tempo em outra esfera piblica

ou na esfera privada para fins de adicionais. considerando que o servidor ii era

servidor efetivo 3 época da redacio origindria da Constituicio, nido tendo propriamente

desconstituido o seu vinculo com o Estado de Minas Gerais. tendo alterado o cargo que

titulariza por forga de concurso, sem solucio de continuidade temporal.

E de observar que em diversas situacbes hd um tratamento
especifico para a situagdo do servidor publico diante de hipteses em que hd
exoneragio em um cargo e assungdo de outro sem solucio de continuidade temporal.
Por um lado, exige-se, sob o pilio da Constitui¢io Federal de 1988, o concurso piiblico
para a assunc@o de novo cargo. Por outro lado, ha diversas situacdes em que se

aproveita o tempo do cargo anterior para o reconhecimento de direitos no novo cargo
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assumido. Em todo o caso, entende-se que, sem solugdo de continuidade, preserva-se a
condicdo de servidor piiblico, ligado ao servigo piiblico, apenas alterando-se o cargo
titularizado.

E de registrar que hé pareceres nesta CJ que opinaram no sentido
da impossibilidade da contagem do tempo tendo havido a assungao de novo cargo,
como exemplificam os Pareceres CAP/274, CAP/650, da lavra da ilustre colega Dra.
Aparecida Amarante.

A situagdo passou a ser discutida sob novas luzes em virtude da
promulgacio da Emenda n. 57/2003 3 Constitui¢do mineira.

Diante da hipétese de servidor que era apenas detentor de fungio
pablica e posteriormente 3 Bmenda Constitucional n. 09/93 passou a deter cargo

efetivo, a ilustre colega citada elaborou o Parecer CAP/927, no qual asseverou:

“O que releva observar nos autos ¢ o novo ingresso em cargo
piblico efetivo, quando nio mais vigorava a norma
constitucional asseguradora do computo de tempo de servico, sob
regimes diversos, para fins de adicionais, e consequentemente,
para férias-prémio e trintendrio.

N&o conferiram as leis que regem o servidor piiblico estadual o
direito de transpor beneficios de uma relacio juridica para outra,
quando ha rompimento.

[-.]

‘Quid juris’? A emenda constitucional n. 57, de 16.7.2003,
acrescentou o art. 118 a0 ADCT da CEMG ...

Em principio a norma juridica dispde para o presente e para o
tuturo, néo atingindo situacdes anteriormente a ela constituidas.
Excepcionalmente pode dispor sobre situacoes pretéritas.
Examinando-se o texto emendado, deparamo-nos com dois
requisitos: 1) servidor piiblico civil ou militar ocupante de cargo
ou fungdo na data da emenda -- 16.7.2003; 2) que passar a ocupar
outro cargo no Estado, uma vez submetido a concurso piiblico.
Consoante se vé, a regra juridica ndo previu a situagdo daquele
servidor que, anteriormente a sua vigéncia, ji tivesse ocupado
cargo ou funcdo e passou a ocupar outro, mediante exoneragio,
COmO OCOTTe NO €aso presente.

A norma ndo € perfeita nem justa, mas é norma constitucional, 3
qual ndo se recusa cumprimento. Seu objetivo foi preservar
situagdo presente, levando-a para o futuro, porquanto os



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOQCACIA-GERAL DO ESTADO

adicionais qiinqiienais foram extintos para novos ingressos no
servigo publico.”

Também no Parecer n. 12.540 desta CJ consignou-se:

“esta Procuradoria tem assentado o entendimento de que,
havendo desconstituicio do vinculo juridico com o Estado
(exoneragdo de um cargo ou funcfo piblica ¢ ingresso em outro),
como esse mngresso ocorre jd na vigéncia da Emenda citada, os
adicionais anteriormente concedidos sio cancelados, em face da
nova relagdo juridica.”

Igualmente, no exame de casos em que se discute a concessio de
férias, jé se opinou nesta CJ no sentido de que a exoneragio de um cargo e a assuncio
de outro junto ao Estado, sem solucio de continuidade, mmpde o cumprimento do
periodo de caréncia de 11 meses no novo cargo. Vide, a este respeito o Parecer CAP
2.247, exarado pela ilustre colega Dra. Aparecida Amarante.

Importante alteragdo no entendimento desta Casa foi marcado
com a aprovagdo do Parecer n. 14.810, de 19 de novembro de 2007. Neste Parecer,

elaborado pelo ilustre colega Dr. Jayme Zattar Filho, COonsignou-se, em suma:

“A questdo em tela, da perpetuagdio de adicional de giiingiiénio
para além do vinculo em que se tornou devido, emana,
exclusivamente, do art. 118 do ADCT estadual, acréscimo da
Emenda n. 57/2003.

[..:]

Idiossincrasia, estranheza legislativa por acréscimo ao Ato
dependente da Constitui¢do deste Estado, a norma sob enfoque é
a unica que rompe frontalmente com a sobrevivéncia de direitos
de servidor piiblico ou militar (adicionais de qiiinqiiénio e férias-
prémio) dentro do sistema hoje reinante de diversos estatutos e
regimes de servico piblico, o oposto do que pregava o
constitucionalismo de 1988 para o servidor pablico comum, ac
ter instituido o quicd mitico regime juridico wnico dos
servidores piiblicos, posto ao chdo pela Emenda n. 19, de 04 de
junho de 1998, a Constituigéio Federal.

O art. 118, transcrito, ao ADCT estadual, é norma de categoria
excepcional, retroativa, ¢ que diz respeito a um ou alguns
regimes juridicos que se encerravam mo Estado, 4 época da

o
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edi¢do da mesma, em decorréncia dos novos ventos trazidos pela
Emenda n. 19/98, ao texto constitucional federal.”

A aprovagao deste Parecer levou i redacdo de visto pelo ilustre
Procurador Chefe desta Consultoria Juridica, Dr. Sérgio Pessoa de Paula Castro, no

qual anotou:

“A indagagfio contida na consulta enseja o exame da
interpretacdo que se deverd atribuir ao art. 118 do ADCT da
Constitui¢do mineira, introduzido pela Emenda Constitucional n.
57 de 2003.

Examinada a questdo juridica no dmbito da SEPLAG/AJA, foi
emitido o Parecer n. 1761/07 que sustentou a tese juridica
segundo a qual tendo havido interrup¢do do vinculo juridico
entre o interessado e o Estado de Minas Gerais ndo remanescia a
favor daquele qualquer direito anteriormente conquistado, em
que pese a redacio do art. 118 acima mencionado.

Ao contririo, o ilustre Procurador Jayme Filho, apés estudo da
questio, nio obstante tenha enfatizado o entendimento
consolidado da Advocacia-Geral do Estado de que a ruptura
do_vinculo juridico impede a transposicio dos direitos
conguistados em anterior cargo piblico para novo cargo
publico em_relacio ao gqual se é provido, tal posicio_nio
prevalece quando a prépria Jeia excepciona.

De fato, da leitura do art. 118 do ADCT da Constitui¢do mineira,
percebe-se que 0 mesmo assegurou a percepgdo dos adicionais
por tempo de servico adquiridos e por adquirir ao servidor
piblico militar que, em exercicio na data de publicacdo da
Emenda Constitucional n. 57, de 2003 & Constitui¢io mineira
fosse nomeado para outro cargo no Estado, sem limitacio de
tempo, exatamente a situagdo do servidor interessado, conforme
se depreende do expediente.

Dai que, com o devido respeito 2 opinido externada no Parecer
SEPLAG/AJA n. 1761/07, tenho que hi de prevalecer, na
espécie, o entendimento externado no parecer que ora se aprova,
at¢ mesmo porque a doutrina nele colacionada, ¢ que também foi
citada no estudo da SEPLAG/AJA, conduz ao entendimento de
que a lei poderd excepcionar os efeitos decorrentes do
rompimento do vinculo funcional. ...” (destaques acrescidos)

10
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A propria colega, ilustre Dra. Aparecida Amarante, elaborou,
posteriormente, o Parecer n. 14.904, em 24.03.2009, no qual, tendo assentado que o
STJ diferencia a alteragio do vinculo da sua desconstituigdo, asseverou:

“Nessa linha de entendimento do STJ manteve-se esta Advocacia
Geral do Estado quanto aos pleitos de servidores sobre tempo de
trabalho extra-estatal, apds a vigéncia da EC n. 9, de 14/7/93,
que extirpou esse computo para fins de adicionais por tempo de
servigo (art. 36, § 7.°, CEMG).

No entanto, o_excepcional dispositivo_emendado {art. 118,
ADCT) desconsiderou a diferenca entre transformacio e

ruptura_da vinculacio juridica laboral, estendendo para
future vincule juridico as conquistas obtidas na relacio

antiga, admitindo gue o_servidor continue wsufruindo
direitos conquistados antes e o0s que venham a ser
conquistados na futura relacio laboral quanto aos adicionais

e férias-prémio.

Regra excepcional é de interpretacio restrita. Ndo significa que o
dispositive em debate v4 revigorar/repristinar dispositivo
constitucional eliminado, de modo a permitir que s¢ possa
acolher, hoje, averbacdo de tempo extra-estatal para fins de
adicionais, tal como dispunha a redacio primitiva do artigo 36,
7.°, CEMG.

O objetivo do legislador foi incentivar o servidor a adquirir
maiores conhecimentos, galgar novos postos e uma remuneracio
melhor, pois, conforme a remuneragdo do cargo e as vantagens
obtidas, anteriores as eliminagdes feitas pela EC n. 57/2003, nio
seria vantajoso submeter-se a concurso piblico e iniciar outra
relagao juridico-laboral.

Em principio a norma juridica dispde para o presente e para o
tuturo, néo atingindo situagdes anteriormente a ela constituidas.
Excepcionalmente pode dispor sobre situacdes pretéritas,
Examinando-se o texto emendado, deparamo-nos com dois
requisitos: 1) servidor pablico civil ou militar ocupante de cargo
ou funcdo na data da emenda — 16.7.2003; 2) que passar a ocupar
outro cargo no Estado, uma vez submetido a concurso piblico.
Consoante se vé, a regra juridica ndo previu a situacio daquele
servidor que, anteriormente 4 sua vigéncia, ja tivesse ocupado
cargo ou fungdo e passou a ocupar outro, mediante exoneragio,
€OmOo ocorre no €aso presente, COmM exXOneragdo e novo ingresso
em 1998.” (destaques acrescidos)
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Observa-se que desse Parecer exsurge a orientagio no sentido de
que servidor em cargo efetivo na data da EC n. 57/2003 que vier a ser aprovado em
novo concurso piblico e, sem solugio de continuidade, vier a assumir novo cargo,
pode trazer para esse novo cargo tempo de iniciativa privada ou em outra esfera
publica que jé tivesse contado para fins de adicionais, no cargo anterior, sob a vigéncia
da redagdo constitucional originaria. Ficam de fora, nesse entendimento, 0s servidores
que, antes da promulgacéo da EC n. 57/2003 tenham passado por essa situagdo.

Muito interessante para a compreenso que se faz necesséria para
o deslinde da questdo trazida nessa consulta se mostra o raciocinio desenvolvido no
Parecer n. 1.915/2009, da lavra da ilustre colega Dra. Nilza Ramos Nogueira, tratando
matéria ndo idéntica, mas diretamente relacionada. Tratou-se da sitnagdo de servidora
que renunciou a aposeniadoria conquistada em outro cargo, tendo tomado posse no
cargo de Procurador do Estado, por forca de aprovacio em concurso publico, em
18.10.2005. Veja-se o que restou consignado:

“A resposta a indagagdo pressupde a definicdo sobre se a
passagem para a inatividade implica ruptura do vinculo da
servidora com a Administracio Pablica Estadual para
concluirmos pela incidéncia ou ndo 3 espécie do art. 112 do
ADCT da Constituigio Estadual.

E que, por meio da Emenda & Constituigdo Estadual n. 57/2003,
extinguiu-se o adicional por tempo de servigo no Estado e se
instituiu 0 adicional de desempenho (art. 31, § 2.° da CEMG).
Mas foi assegurado aos servidores piblicos estaduais e aos
militares que tenham ingressado no servigo piiblico estadual até a
data da sua publicagao o direito 4 percepcio do adicional por
tempo de servico, que se incorpora ao vencimento para fim de
inatividade.

(..

A servidora ingressou no servigo piiblico estadual e, inclusive, se
aposentou antes do advento da Emenda & Constituigdo Estadual
n. 57/2003. Ao_passar para a inatividade, nio houve

rompimento _do_vinculo com a pessoa juridica de direito
publico, mas apenas se alterou a natureza da relacio até

entio existente.

Com_a aquisicio_do direito 3 inatividade, desonera-se o
servidor da obrigacfio do exercicio das atribuicies do cargo,
mas se mantém o vinculo, cuja obrigacio de pagamento dos
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proventos continua a ser do ente federativo, por se tratar de
regime préprio de previdéncia.

Esse raciocinio € corroborado pelo que dispde a Constituicio da
Repiiblica acerca do acamulo de proventos de aposentadoria com
remuneracdo ou de dois proventos, somente se admitindo a
acumulagio, quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
publicos acumuldveis na atividade (art. 40, § 6.2, CR/88).

Nesse passo, tem-se que a sitnagio sob exame é alcangada pela
previsdo do art. 112 do ADCT da Constituicio Estadual, porque
a_servidora, embora tenha renunciado i aposentadoria,
imediatamente tomou posse no cargo de Procuradora do
Estado. Nao houve, pois, solucio de continuidade, porque, em
cumprimento a determinagéo constante do acérddo proferido nos
autos MS n. 1.0000.413515-0/000, procedeu-se a sua nomeacio
¢ posse com efeitos retroativos a 3/08/2004.

(...)

E verdade que o art. 118 somente assegura a continuidade de
percepgdo de adicionais por tempo de servigo ao servidor que
estiver em exercicio e vier a ser nomeado para outro cargo no
Estado. Ressalvam-se, pois, os direitos adquiridos dos servidores
que estiverem ‘na ativa’, porque aqueles que vierem a ser
investidos em cargo piiblico estadual apés o advento da Emenda
57/2003 ¢ que ndo tiverem nenbum ‘vinculo’ anterior com o
Estado terdo direito, tdo-somente, a ADE.

Entretanto, conforme consignamos, a servidora, ao se aposentar,
nao rompeu o vinculo que mantinha com o Estado. Portanto, nio
pode ser excluida da ressalva, porque efetivamente adquirin o
direito aos quinquénios, que se incorporaram ao seu vencimento
basico para fim de aposentadoria. E nao se controverte sobre a
existéncia de vinculo antetior a0 advento da Emenda 57/2003.
Nao se trata, por conseguinte, de ‘primeiro’ ingresso no servico
publico estadual.”

De fato, encontra-se aqui e no citado entendimento do STI! a luz

para o deslinde da questdo, hd que diferenciar rompimento de vinculo com a

! A referéncia feita indica o RESP n. 41.247-1-DF (01.03.94). Naquela ocasido, discutiam-se os direitos de
servidores que tiverem seu regime de trabalho para o Poder Piblico alterado, de celetista para cstatutério,
afirmando-se a distingio entre transformagio do vinculo juridico e sua desconstituigdo. Observa-se que nio se
tratava de questdo idéntica & ora enfrentada, em que se tem a manutengio de um regime estatutirio, mas altera-se
o cargo titularizado por aprovacio em concurso piblico. Ainda assim, sem simplesmente transpor esse
entendimento para a matéria ora enfrentada, entende-se cabivel a distingdo entre alteracio de vinculo juridico-
estatutario e efetiva desconstituigio de vinculo pelo desligamento do servigo piblico,

Mesmo que se tenha que diferenciar vinculos administrativos de previdencidrios, nio se deve desconhecer que
andam parcados, mormente em se tratando do rtegime prépric de previdéncia. Nesse cendrio nio patece
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Administracio Priblica estadual de alteracio do vinculo, hd que compreender que o
servidor mantém sua condigdo de servidor estando vinculado formalmente, por
titularizagao de cargo piiblico, com o servigo priblico. Sua condicdo de servidor nao se
perde simples ou totalmente pela alteragio do cargo titularizado, mantém-se sua
vinculagdo juridico-estatutdria com o servigo piblico, ndo havendo solugio de
continuidade temporal. H4 assim, como se disse, que deixar registrada a distingdo entre
uma alteracdo de cargos titularizados e uma verdadeira desconstituicio de vinculo
juridico, essa ocorre com efetivo desligamento (exoneragdo/demissio) de cargo
piblico, descontinuidade temporal e posterior assuncio de novo cargo.

Isso ndo quer dizer, e é imprescindivel deixar registrado, que a
alteragao do vinculo com o Poder Piblico, pela alteragdo do cargo titularizado, ndo
configurando verdadeira desconstituicio de vinculo, importa uma simples e total
transposicdo de direitos referentes ao “cargo antigo” para o “cargo novo”. E preciso
distinguir alteracio de desconstituicdo do vinculo. Nio se deve, mo entanto, nas
situagdes de alteragio do vinculo, passar a reputar, sem mais, que todos os direitos
relativos ao “cargo antigo” se transferem, se transpdem, sao carregados para o “cargo
novo”. Nao é isso o que ocorre. Em primeiro lugar, cada situacdo concreta deve ser
analisada a luz da legislacio pertinente ¢ aplicdvel a cada cargo/carreira. Em segundo
lugar, € preciso compreender que cargos e carreiras distintos podem ter e muitas vezes
tém disciplinas distintas que t8m que ser respeitadas e que nao permitem uma tal

transposiclo total de direitos. S50 as normas juridicas apliciveis que vio determinar os

direitos que seguem ¢ servidor em sua vida funcional, servidor que, permanecendo no

servigo publico, mantendo seu vinculo juridico-estatutdrio com o Poder Piiblico, altera
este vinculo pela assuncio de novo cargo efetivo sem solucdo de continuidade
temporal.

Em suma, a diretriz que s¢ tem para a matéria é a seguinte: (1)

alteracdo de vinculo juridico-estatutirio difere de efetiva desconstituicio de vinculo

com ¢ Poder Publico, (ii) pode haver direitos que acompanham o servidor piiblico que

descabido lembrar que, para fins previdencifrios, 0 comum & que as normas aplicdveis facam a distingiic entre
alteragdo e desconstituigio de vinculo. Veja-se, por exemplo, a nogio de ingresso no servico piblico para fins de
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altera seu vinculo juridico-estatutario com o Poder Piblico conquistando novos Ccargos

publicos, por meio de concurso piblico. sem solucio de continuidade temporal: (iii)

nao hé uma “transposicio” imediata e integral dos direitos do “cargo antigo” para o

“cargo movo”. tal “transposicio tem que ser analisada caso a caso. segundo as

previsdes normativas aplicaveis.

Nesse sentido, entende-se que ja era possivel a interpretaciio que
garante ao servidor publico mineiro, detentor de cargo efetivo no Estado de Minas
Gerais ao tempo da redacéo origindria da Constituigdo ¢ possuidor de tempo privado
ou piiblico de outra esfera, também sob essa redagio originéria, computado para fins
de adicionais ¢ aposentadoria, continuar a ter direito a esse cémputo se passou a
titularizar outro cargo piiblico efetivo estadual, por meio de concurso, sem solugio de
continuidade temporal. Isso porque, como se afirmou, a condigio de servidor do
Estado de Minas Gerais e os requisitos temporais exigidos na redacio origindria da
Constitui¢do para esse computo, ndo se alteraram, manteve-se essa condicio, manteve-
se o vinculo estatutirio com o servigo piiblico estadual; o vinculo ndo se desconstituiu,
alterou-se o cargo titularizado e, como dito, entende-se que h4 norma juridica dispondo
nesse sentido.

Por essa perspectiva a questio deve ser resolvida.

Como se observa, com a Emenda n. 57/2003 a Constituicio
mineira, a questdo ganhou contornos mais claros, senio vejamos o dispositivo que
interessa, introduzido no ADCT:

“Art. 118 - Ao servidor pitblico civil e ao militar do Estado de
Minas Gerais em exercicio na data de publicacio desta emenda i
Constituigdo que for nomeado para outro cargo no Estado em
razdo de aprovacio em concurso piiblico fica assegurado o
direito a percepgdo dos adicionais por tempo de servigo e das
férias-prémio adquiridos ¢ a adquirir.

(Artigo acrescentado pelo art. 4° da Emenda 4 Constituigao n° 57,
de 15/7/2003.)"

determinacao das normas apliciveis para aposentadoria.
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A dicgao do artigo acima transcrito corrobora a possibilidade de
se conceber o vinculo de um servidor pdblico com o Estado de Minas Gerais de
maneira continua, ainda que se tenha que observar a exigéncia constitucional do
concurso piblico para qualquer investidura em cargo pidblico de provimento efetivo,
ressalvadas as hipéteses excepcionais de provimento derivado, como é o caso
paradigmitico da promocao.

O que se quer dizer € que a Constituigdo da Repiiblica de 1988
exigiu de forma peremptéria e bastante abrangente a aprovagio em concurso piblico
de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo piblico de provimento
efetivo. Essa salutar regra constitucional afastou, com essa exigéncia, a possibilidade
de, sem concurso, o servidor passar de um cargo para outro distinto (exceto a
promog@o, como dito); o servidor pode desenvolver-se dentro de uma mesma carreira
pela promogdo, galgando cargos mais elevados na mesma carreira. Diversamente, para
poder ser investido em cargo de outra carreira, mesmo que na mesma esfera publica,
precisa ser aprovado em concurso piiblico.

E preciso, nio obstante a regra inafastivel do concurso piblico,
compreender que uma nova investidura em cargo distinto, com aprovagio em
concurso, nao apaga totalmente a hisiéria funcional construida na titularidade de outros
cargos anteriores. Nao se tem desconstitui¢do de vinculo, mas sua alteragdo (se ndo
houver solugdo de continuidade temporal). Comeca um novo capitulo dessa histéria
por meio da aprovag¢do no concurso no que tange ao “novo cargo”, mas a histéria
pretérita no(s) outro(s) cargo(s) ndo se apaga totalmente, mormente se se mantiver o
vinculo juridico na mesma esfera pablica. Em outras palavras, o entendimento da
condicéo do servidor, do ingresso, da manutengdo do vinculo juridico tem que levar
em conta a sua historia funcional, havendo direitos/deveres atrelados ao “novo cargo”,
mas havendo a possibilidade de reflexo nessa nova situacio de direitos/deveres
advindos do cargo anterior. O vinculo com o Poder Publico se “renova” com a
assungdo de cargo distinto, se altera, mas ndo deve ser visto como um vinculo integral

e totalmente novo, devendo analisar-se, caso a caso, mantendo-se na mesma esfera,
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ndo havendo solucio de continvidade, como se desenvolve a continna histéria
funcional do servidor junto ao Poder Piiblico.

Partindo dessa concepgdo de que a desconstituigio de vinculo &
distinta da sua alteracdo, sustenta-se que a condigdo de servidor e seu vinculo juridico
com a Administracio Pablica do Estado de Minas Gerais se mantém se houver, sem
solucéo de coniinuidade, a assungdo de novo cargo igualmente efetivo por meio de
concurso publico. Sendo assim, o servidor que enfrenta essa situacdo, se tinha o direito
referido no art. 36, § 7.° da CEMG em sua redaglo origindria, continua a fazer jus a tal
direito assumindo novo cargo efetivo, por concurso piiblico, se nio houver solucdo de
continuidade temporal. Seu vinculo juridico-estatutrio com o servigo publico estadual,
mesmo alterado, se mantém; nio ha desconstituicio de vinculo.

Nesse sentido, por dever funcional, hd que assinalar que se
propugna um entendimento um pouco distinto daquele expressado no visto de
aprovagédo do Parecer n. 14.810/2007.

Com essa concepgdo nio se reputa vidvel fazer uma limitacio
temporal pretérita da interpretacio do art. 36, § 7.%, CEMG em face do art. 118 do seu
ADCT. Em outras palavras, ndo hd fundamento juridico para apenas garantir a
“continuidade” desse direito aos servidores que venham a assumir novo cargo efetivo a
partir da data da promulgagio da EC n. 57/2003. Havendo a configuracio do direito
em face da redagio origindria da Constituicio e efetivamente mantendo-se a condicao
de servidor conforme acima exposto, preserva-se o direito. Por outro lado, hi a

limitacdo temporal para o futuro, ou seja, servidores que ingressarem efetivamente no

servigo piblico mineiro (ou seja, que ndo estiverem apenas alterando o cargo que
titularizam — primeiro ingresso) apés a referida emenda ndo terio direito ao sistema
dos adicionais por tempo de servigo.

Corroboram este entendimento diversas manifestagdes do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, como se vé:

“Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto
Data de Julgamento: 18/08/2011
Data da publicac¢io da samula: 05/10/2011
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Ementa: AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
- EFEITOS SOBRE O RECEBIMENTO DE ADICIONAIS -
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO ANTES DA EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO N° 57/03 - EXCECAO
CONTIDA NO ART. 118 DO ADCT - DIREITO ADQUIRIDO
- PARCELAS RETROATIVAS - PAGAMENTO - RECURSO
PROVIDQ. Havendo comprovagdo nos autos do periodo em que
efetivamente foi exercido cargo pdblico, hi que se deferir a
averbacdo do tempo de servigo para a percepcio dos adicionais
que foram implementados, mesmo que estabelecido novo vinculo
funcional com a Administragdo Publica, desde que iniciada a
atividade no servigo piblico antes da entrada em vigor da EC n°
57/03, hip6tese inserida na regra excepcional contida no art. 118
do ADCT.”? (1.0024.09.670714-6/001 6707146-
25.2009.8.13.0024 (1)

“Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim

Data de Julgamento: 12/05/2011

Data da publica¢iio da simula: 13/07/2011

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - AVERBACAQ DE TEMPO DE SERVICO
PRIVADO ANTES DA EMENDA A CONSTITUICAOQ
ESTADUAL N.° 09/1993 - ESTABELECIMENTO DE NOVO
VINCULO APOS A  CITADA EMENDA -
APROVEITAMENTO DO TEMPO PRIVADO PARA FINS DE
ADICIONAL - INTERPRETACAO A LUZ DA
CONSTITUICAO ESTADUAL VIGENTE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - PRELIMINAR
REJEITADA. 1 - A exegese do art. 118 do ADCT estadual - o
qual assegurou a percepcdo de adicional aos servidores que
vierem a reingressar ao quadro efetivo apés a Emenda n.°
57/2003 - aplica-se & situagdo do servidor que pretende averbar o
tempo de servigo privado antes da Emenda n.° 09/1993 mas veio
a estabelecer novo vinculo com a Administracao Piiblica apés
esta Emenda, impondo-se-lhe garantir a contagem daquele tempo
para fins de quinquénios ¢ outros adicionais. 2 - Preliminar
rejeitada, sentenca confirmada, em reexame necessirio, e
recursos voluntérios prejudicados.” (1.0024.08.172425-4/001
1724254-89.2008.8.13.0024 (1))

“Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim
Data de Julgamento: 24/03/2006
Data da publicagio da simula: 11/07/2006



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - AVERBACAC DE TEMPO DE SERVICO
PRIVADO ANTES DA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL N2 09/1993 - REVISAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAQ, EM FACE DO ESTABELECIMENTO
DE NOVO VINCULO APGS A CITADA EMENDA -
APROVEITAMENTO DO TEMPO PRIVADO PARA FINS DE
ADICIONAL - - INTERPRETACAO A LUZ DA
CONSTITUICAO ESTADUAL VIGENTE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. 1 - O ato administrativo
que promove a revisao de beneficio concedido a servidor piblico
deve levar em consideragdo os preceitos constitucionais vigentes
quando de sua pritica, pois estes revelam a dimensio da linha de
interpretacdo adotada pelo constituinte. 2 - Assim, a exegese do
art. 118 do ADCT estadual - o qual assegurou a percepcio de
adicional e férias prémio aos servidores que vierem a reingressar
a0 quadro efetivo apés a Emenda n° 57/2003 - aplica-se 2
situacdo do servidor que averbou o tempo de servico privado
antes da Emenda n.° 09/1993 mas veio a estabelecer novo
vinculo com a Administragio Piblica apds esta Emenda,
impondo-se-lhe garantir a contagem daquele tempo para fins de
qliingiiénios e outros adicionais. 3 - Sentenca confirmada, em
Ieexame necessario, e recurso voluntirio  prejudicado.
(1.0024.04.500227-6/001 5002276-68.2004.8.13.0024 (1))”

“ Relator(a): Des.(a) Audebert Delage

Data de Julgamento: 02/07/2009

Data da publicagio da siimula: 21/07/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO - AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO PUBLICO PRESTADO APOS A EC 09/1993 -
EFEITOS SOBRE O RECEBIMENTO DE ADICIONAIS E
FERIAS-PREMIO - ESTABELECIMENTO DE NOVO
VINCULO APOS A REFERIDA EMENDA - DIREITO
GARANTIDO PELO ART. 118 DO ADCT - PEDIDO
DEFERIDO - PARCELAS PRETERITAS - PAGAMENTO -
PRESCRICAO QUINQUENAL.” (1. 0024.07.744564-1/002
7445641-68.2007.8.13.0024 (1))”

Veja-se que se estd a referir aqui apenas a situagio dos servidores

detentores de cargos efetivos junto ao Estado de Minas Gerais, nada se esta a dizer de

servidores meramente ocupantes de fungio piblica ou com contratos temporirios

(acompanha esta pega a c6pia de dois julgados recentes do TIMG).
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Observa-se, desse modo, que, ainda que a questdo seja polémica,
nao parece desarrazoado afirmar que a insercdo do art. 118 ao ADCT da Constituicio
Mineira pela Emenda Constitucional n. 57/2003 veio disciplinar a matéria de forma a
corroborar a aplicagdo do art. 36, § 7.° da Constituigio Mineira, na sua redacio
original, aqueles que tinham a condicio de servidores detentores de cargo efetivo junto
a0 Estado de Minas Gerais na vigéncia desta redagio original e que vieram,
posteriormente & Emenda Constitucional n. 09/93, a assumir outro cargo efetivo junto
ao Estado, sem solucdo de continuidade, mantendo a condigdo de servidores. A

situacdo de cada servidor tem que ser analisada caso a caso para_verificar se se

enquadra nessa descricio.

CONCLUSAO

Com fundamento nas pondera¢des acima expendidas, entende-se
que servidores publicos detentores de cargo efetivo junto ao Estado de Minas Gerais 3
época da redacio originéria do art. 36, § 7.2 da CEMG, que contavam com tempo de
servico privado ou de outra esfera piiblica, igualmente contemporaneo a essa redacio
origindria, computado para fins de adicionais e aposentadoria, e que tenham,
posteriormente, assumido novo cargo efetivo junto ao Estado de Minas Gerais, por
aprovagio em concurso piiblico, sem solugdo de continuidade temporal, fazem jus &

contagem daquele tempo para fins de adicionais e aposentadoria.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2015.

Luisa CristinaPint0 e Netto @

Procuradora do Estado ' da Consulteﬁo Ml
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Espelho do Acordio

Processo
Ap Civel/Reex Necessério 1.0024.12.1 33631-7/001 1336317-75.2012.8.13.0024 1

Relator(a)
Des.(a) Edgard Penna Amorim

Orgéo Julgador / Cimara
Cémaras Civeis / 82 CAMARA CiVEL

Sdamula

EM REEXAME NECESSARIO, REFORMARAM PARCIALMENTE A SENTENGA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIQ". Proferiu sustentag&o oral o(a) GABRIEL ALVES MACEDO pelo(a) apelado(a)(s)

Comarca de Origem
Belo Horizonte

Data de Julgamento
05/03/2015

Data da publicacio da siimula
16/03/2015

Ementa

EMENTA: APELACAC CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO ORDINARIA - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AVERBACAQ DE TEMPO DE SERVICO PRIVADO
ANTES DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N.© 09/1993 - NEGATIVA AMFARADA NO
ESTABELECIMENTO DE NOVO VINCULO APOS A CITADA EMENDA - APROVEITAMENTO DO TEMPQ
PRIVADO PARA FINS DE ADICIONAL - INTERPRETAGAO A LUZ DA CONSTITUICAO ESTADUAL VIGENTE -
ACOLHIMENTO DA PRETENSAO - CORREGAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS - REDAGAO VIGENTE
DO ART. 1°-F DA LEi N.° 9.494/97 - JUROS DE MORA SOBRE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS - TERMO
INICIAL - DATA DA CITACAQ DO DEVEDOR NA ACAO EXECUTIVA - REFORMA PARCIAL DA SENTENGCA.

1. A exegese do art. 118 do ADCT da Constituigdo Estadual - o qual assegurou a percepgao de adicional aos
servidores que vierem a reingressar ao quadro efetivo apds a Emenda n.° 57/2003 - se aplica a situagédo do servidor
que pretende averbar o tempo de servigo privado antes da Emenda n.® 09/1993 mas veio a estabelecer novo
vinculo com a Administracao Publica apds esta Emenda, donde impositivo lhe garantir a contagem daquele tempo
para fins de quinquénios e de outros adicionais.

2. Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justiga no REsp 1.205.946/SP, submetido & sistematica do art.
543-C do CPC, a natureza processual da norma do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n.°
11.960/2009, torna-a aplicavel aos processos em curso.

3. Por forga dos arts. 397 e 407 do Cédigo Civil, os juros moratérios fixados sobre a verba honoraria devem incidir a
partir da data da citagdo do executado na fase de cumprimento da sentenca, quando se caracteriza a mora do
devedor.
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Inteiro Teor

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NEGESSARIO - AGAO ORDINARIA - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO PRIVADO
ANTES DA EMENDA A CONSTITUIGAO ESTADUAL N° 09/1993 - NEGATIVA AMPARADA NO
ESTABELECIMENTO DE NOVO VINCULO APOS A CITADA EMENDA - APROVEITAMENTO DO TEMPO

1. A exegese do art. 118 do ADCT da Constituicdo Estadual - o qual assegurou a percepcdo de adicional aos
servidores que vierem a reingressar ao quadro efetivo ap6s a Emenda n.° 57/2003 - se aplica a situacdo do
servidor que pretende averbar o tempo de servico privado antes da Emenda n.° 09/1993 mas veio a
estabelecer novo vincuio com a Administragdo Publica apés esta Emenda, donde impositivo Ihe garantir a
contagem daquele tempo para fins de quinguénios e de outros adicionaijs.

2. Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp 1.205.946/SP, submetido & sistematica
do art. 543-C do CPC, a natureza processual da norma do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, com redagdo dada
p‘e!a Lei n.° 11.960/2009, torna-a aplicavel aos processos em curso.

3. Por forga dos arts. 397 e 407 do Cédigo Civil, os juros moratérios fixados sobre a verba honoraria devem

incidir a partir da data da citacdo do executado na fase de cumprimento da sentenga, quando se caracteriza a
mora do devedor.

AP_- CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0024.12.133631-7/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REMETENTE.: JD 6 V FAZ COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS -
APELADO: WELLINGTON LUIZ BARBOSA

ACORDAO

Viétos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos juigamentos, & unanimidade, em REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, EM
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

DES. EDGARD PENNA AMORIM

Relator

DES. EDGARD PENNA AMORIM (RELATOR)

VOTO

Tréta—se de agéo ordindria ajuizada por WELLINGTON LU[Z BARBOSA em face do ESTADO DE MINAS
GERAIS, com vistas a obter a consideragéo, para fins de quinquénios e de trintenarios, do tempo de servigo
prestado a iniciativa privada antes do advento da Emenda a Constituigdo Estadual n.° 09/93.

Adoto o relatério da sentenca (f. 41/43-v), por correto, e acrescento que o i. Juiz da 62 Vara da Fazenda

Fublica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte julgou procedente o pedido, para condenar o requerido a
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proceder a averbagéo do tempo de servico contabilizado junto & iniciativa privada para fins de adicionais, bem
come a pagar ao autor as diferengas remuneratérias nao prescritas, corrigidas monetariamente pelo IPCA e
acrescidas de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més a partir da citag&o. Quanto a sucumbéncia, o
reu foi responsabilizado pelo pagamento de honordrios advocaticios de R$1 .000,00 (um mil reais), atualizados
monetariamente desde a publicacao do "decisum" e acrescidos de juros a partir do transito em julgado. A
sentenca foi submetida ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatério.

Inconformado, apela o ESTADO (f. 45/55), em defesa da inviabilidade de se averbar tempo privado para fins
de adicionais apds o advento da Emenda n.° 09/93, sobretudo diante do ingresso do requerente em outro
cargo publico em 31/03/98. Na esteira de base jurisprudencial que transcreve, sustenta a inexisténcia de
direito adquirido do servidor ptblico a regime juridico, motivo pelo qual, a luz do vigente § 9° do art. 201 da
Constituico da Republica, a contagem reciproca do tempo de contribuicio s6 seria admitida para fins de
aposentadoria. Por fim, caso mantido o acolhimento dos pedidos iniciais, defende a inviabilidade de se adotar
o IPCA como indice de correcéo monetaria e o percentual de 0,5% (mefo por cento) a titulo de juros em lugar
dos indexadores previstos no art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, pois os efeitos da decisdo da AD| n.° 4.357/DF
que reconheceu a inconstitucionalidade deste Gltimo dispositivo ainda ndo teriam sido modulados. Por fim,
bate-se pela revisdo do termo inicial dos juros moratérios incidentes sobre os honorarios advocaticios, que
deveria corresponder A data da citagéo do devedor na agéio executiva,

Erribora regularmente intimado, o recorrido néo ofereceu contrarrazdes (cf. certidao de f. 56-v.
C"olnhego da remessa oficial, presentes os pressupostos de admissibilidade.

Da analise dos autos, entendo que a sentenca merece confirmacgéo quanto ao acolhimento do pedido do
autor, embora por razdes diversas daquelas invocadas pelo i. Juiz "a quo™,

D'el, fato, recolhe-se do processado que o requerente ingressou inicialmente no servico publico em 14/12/91, no
cargo de Detetive de Policia I. Em 1998, logrou aprovagdo no concurso publico para 0 cargo de Perito
Criminal, o qual passou a ocupar em 31/03/98, com o aproveitamento das vantagens adquiridas no exercicio
do.cargo de Detetive.

C'o:ntudo, ao intentar promover a averbagéo do tempo de servigo prestado na iniciativa privada entre os anos
de 1988 e 1990 para fins de adicionais, a pretensio restou desacolhida no ambito administrativo, sob o
seguinte fundamento:

O servidor Wellington Luiz Barbosa nao se enquadra nos termos da Resolucéo n.° 007/06 considerando sua
nomeagéo no cargo que atualmente ocupa (31/03/1998), posteriormente a4 Emenda Constitucional n.° 09/93,
de 13/07/1993. (F. 13.)

Portanto, a questao posta em julgamento envolve a aplicagdo da Emenda n.° 09/93, que modificou a redacéo
d'o;§ 7° do art. 36 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, mediante a supresséo da viabilidade de o
servidor publico se valer do anterior tempo de servico no setor privado para integrar quinquénios ou outras
e:spécies de adicionais, assegurada apenas a garantia relativa ao cémputo para fins de aposentadoria. Por

oportuno, mencione-se o teor dos textos originario e vigente do aludido art. 36, § 7°, "in verbis";

Art. 36 - (...)

§ 7.° - Para efeito de aposentadoria e adicionais, é assegurada a contagem reciproca do tempo de servigco nas
atividades publica ou privada, nos termos do § 2.° do art. 202 da Constituicdo da Republica. (Redacao
originaria.)

Art. 36 - (..
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-

§ 7.° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem nos termos do § 2.°do art. 202 da Constituicdo
* da Republica. (Redacéo dada pela Emenda n.° 09/93.})

De inicio, embora a certiddo de tempo de contribuicio tivesse sido submetida a Administragdo Publica
estadual apenas em fevereiro de 2003 (cf. . 15/16), néo h4 dividas de que o autor ja havia adquirido o direito
a averbagdo do tempo de servigo privado em relacdo ao cargo publico originariamente ocupado, jA que o
ingresso nesse cargo se verificou antes do advento da multicitada Emenda n.° 09/2003 e o periodo cuja
averbagéo se pretende era anterior aquela investidura. Por oportuno, mencione-se o seguinte precedente
jurisprudencial:

EMENTA: APELACAO GIVEL/REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR ESTADUAL -
AVERBAGCAO TEMPO DE SERVICO FARA FINS DE ADICIONAIS - EMENDA N. 09/93 - INGRESSO E
TEMPO ANTERIORES AS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS - DIREITO ADQUIRIDO - RESOLUGAQ
SEPLAG N. 07/2006 - PAGAMENTO DAS DIFERENGCAS PRETERITAS - PRESCRICAO QUINQUENAL
-CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS - LEI FEDERAL N. 11.960/09 - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF) - PRECEDENTE DO STJ

EM REPETITIVO.

- A averbagdo de tempo de servigo junto ao servigo publico estadual para efeitos de adicionais encontra
amparo na redacéo originaria do art. 36, §7° da Carta Mineira, antes das alterages promovidas pela EC n.
09/83, desde que o tempo a ser averbado e 0 ingresso do servidor no servigo plblico tenham ocorrido antes
da publicagao da aludida emenda.

()

(TJMG, Ap Civel/Reex Necessario n.° 1 .0024.12.131727-5/001, Rel. Des. VERSIANI PENNA, Quinta Camara
C;fyel, j- 27/03/2014, DJe. 07/04/2014.)

Assim, cumpre perquirir se o ingresso do requerente em novo cargo publico, ocorrido em 31/03/98, interfere
ou' n&o no reconhecimento do direito a averbacao do tempo de servigo privado para fins de quinquénios e
trintenarios, conforme objetado pelo ESTADQ na via administrativa (f. 13).

A Mmeu aviso, o exame acurado do Texto Constitucional Estadual em vigor revela que a interpretacdo dada
pela Administracdo Ptiblica a situacao juridica do autor ndo se sustenta. Com efeito, deve-se levar em conta
0s_preceitos constitucionais vigentes a época da negativa administrativa ao pedido de averbacéo do tempo de
servigo, porquanto, malgrado tais normas necessariamente nao se apliqguem a fatos pretéritos, elas dao a
dimenséo da linha interpretativa adotada pelo constituinte.

Desta forma, o mencionado ato foi praticado na vigéncia da Emenda Constitucional n.° 57, de 15/07/2003, a
qual, entre outras modificagbes, vedou a percepcio de retribuigdo por tempo de servigo aqueles que
ingressarem no servigo piiblico apos a sua publicacéo (cf. art. 116 do ADCT). Contudo, ao impor a indigitada
proibicéo, é bem de ver que o constituinte estatuiu a excecao prevista no art. 118 do ADCT, "in verbis":

Art. 118 - Ao servidor publico civil e ao militar do Estado de Minas Gerais em exercicio na data de publicagéo
desta emenda a Constituigdo que for nomeado para outro cargo no Estado em razdo de aprovacéo em
concurso publico fica assegurado o direito a percepcdo dos adicionais por tempo de servigo e das férias-
prémio adquiridos e a adquirir. :

Como perceptivel, o dispositivo acima transcrito assegura aos servidores que venham a reingressar no quadro
efetivo de pessoal do Estado de Minas Gerais apos a publicagdo da Emenda n.° 57/2003 o direito a percepgao
dos adicionais por tempo de servigo e de férias-prémio ja adquiridos e que ainda venham a adquirir.

DeStarte, em vitude da exegese da mencionada norma constitucional, entendo por correto conferir esta
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mesma interpretag@o ao caso "sub examine", de modo a considerar gue, embora tenha o autor constituido
novo‘vinculo com o ESTADO apés a Emenda n.° 09/93 - por forga da investidura, sem intersticio, no cargo de
Perito, verificada em 31/03/98 (f. 17) -, ele faz jus ao aproveitamento, para fins de adicionais, do tempo de
servico privado contabilizado antes do advento da referida Emenda, quando ele ocupava o cargo de Detetive.

Registro j& haver adotado o entendimento acima no exame de casos similares por esta Qitava Camara Civel,
de que sdo exemplo os Processos n.% 1.0024.04.500227-6/001 e 1.0024.05.696631-0/001, ambos sob a
minha relatoria, julgados, respectivamente, em 24/03/2006 e em 23/08/2007.

Por tais razdes, é de se manter o acolhimento do pedido de cdmputo do tempo de contribuicdo perante o
regime privado para fins de quinguénios e de trintenérios.

Contudo, no respeitante & atualizagdo das diferencas remuneratérias pretéritas, a decisdo de primeiro grau
carece de reforma.

Efetivamente, os Tribunais Superiores consolidaram o entendimento de dque a norma do art. 1°-F da Lei n.°
9.494/97 se reveste de natureza processual, motivo por que as alieragbes nela promovidas tém imediata
aplicacao aos feitos em curso. E o que se recolhe do acérdio proferido pela Corte Especial do col. Superior
Tribunal de Justica no REsp 1.205.946/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. CORREGAQ MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LE| 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICAGAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicagao imediata as agdes em curso da Lei 11.960/09,
que veio alterar a redacéo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de correcio monetéria e
de juros de mora a serem observados nas ‘condenagbes impostas & Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza®, quais sejam, 'os indices oficiais de remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de
poupanca’.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS,
entendeu por bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando posicdo no sentido de que a Lei
11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizacdo monetaria e aos juros de mora devidos
pela Fazenda Puablica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir
a periodo anterior a sua vigéncia.

3:. Nesse mesmo sentido j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada
pela Medida Proviséria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consectario da condenacéo (juros de mora),
deyia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenagées proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em vigor
da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizagéo (correcao monetaria e juros) nela disciplinados,

enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverao seguir os parametros
definidos pela legislagéo entio vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a incidéncia do art. 5° da
Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicao da referida lei, ante o principio do
tempus regit actum.

6. Recurso afetado Segao, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do
CPC e da Resolucéo 8/STJ.
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* 7 Céssam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagéio ao Recurso Especial Repetitivo n.
1.086.944/SP, que se referia to somente as modificagdes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata aplicagdo do art. 5° da
Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

(STJ, REsp 1.205.946/SP, Corte Especial, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, . 19/10/2011, DJe
02/02/2012.)

Na hipétese vertente, como a citagdo se verificou em 15/02/2013 {f. 21) - ou seja, apds o advento da Lei n.°
11.960/2009 -, o débito sera acrescido de correcdo monetaria pelos indices da Corregedoria Geral de Justica
-desde o inadimplemento até o ato citatério e, dal em diante, correcdo e juros de mora incidirao nos moldes da
redacéo vigente do citado art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, "in verbis":

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Pblica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneracéo do capital e compensagao da mora, havera a incidéncia uma Unica vez,
ate o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupancga.

Quanto a aplicagdo do IPCA determinada na sentenga, anote-se que, malgrado reconhecida a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei n.° 11 .960/2009 no bojo das ADI's 4.425/DF e
4.357/DF, o exc. Supremo Tribunal Federal tem-se posicionado no sentido de manter a aplicacéo integral
daguela norma enquanto ndo modulados os efeitos das declaragdes de inconstitucionalidade. Neste diapasao,
s80 as seguintes decisbes unipessoais proferidas pela Corte Suprema: Rcl 16.745/DF, Rel. TEORI ZAVASCKI,
Dde. 12/06/2014; Rcl 17.622-MC/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe. 12/06/2014; Rcl 16.855-
MC/RS, Rel.2 Min.2 CARMEN LUCIA, DJe. 07/02/2014, Rel 16.858-MC/RS, Rel. Min. DIAS TOFFOL!, DJe.
31/01/2014.

Finalmente, também me afigura impositiva a reforma do "decisum” quanto a determinagao de que os juros de
mora incidam sobre os honorarios advocaticios desde o trinsito em julgado da sentenca.

Sabe-se que os juros moratérios se prestam a recompor a perda gerada pelo atraso no pagamento de
determinada parcela ao credor, sendo exigiveis, pois, nas obrigagctes em geral - seja nas prestaces em
dinheiro ou nas de outra natureza -, a partir do momento em que configurada a mora do devedor. Neste
sentido, dispéem os arts. 394, 397 e 407 do Cédigo Civil de 2002, "in verbis":

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que néo efetuar o pagamento e o credor que nao quiser recebé-lo
no tempo, lugar e forma que a lei ou a convengéo estabelecer.

Art. 397. O inadimplemento da obrigagéo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o
devedor.

Paragrafo (nico. Nao havendo termo, a mora se constitui mediante interpelacéo judicial ou extrajudicial.

Art. 407. Ainda que se nao alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora que se contaréo assim as
dividas em dinheiro, como as prestactes de outra natureza, uma vez que lhes esteja fixado o valor pecunirio
por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes.

Bem por isto, "data venia" do i. Juiz monocratico, os juros moratorios devem incidir a partir da data da citagdo

do devedor na agéo executiva, pois é com o ato citatdrio que se opera a constituicdo em mora do devedor. A
propésito, posiciona-se a jurisprudéncia dominante do col. Superior Tribunat de Justica:
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- RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUS;AO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - JUROS
MORATORIOS - TERMO INICIAL - DATA DA CITACAO DO DEVEDOR NO PROCESSO DE EXECUCAOQ -
PRECEDENTES - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I'- O termo inicial dos juros moratérios em honorérios advocaticios fixados com base no valor da causa é a
data da citagfo do executado no processo de execucéo, e nio a data da sentenca;

It - Recurso Especial provido.
(STJ, REsp 1.060.155/MS, Terceira Turma, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, j. 04/09/2008, DJe 23/09/2008.)
HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

- O termo inicial dos juros de mora na execucao dos honordrios advocaticios, incide desde a citacdo do
executado na agao de execucao.

(ST,J, AgRg no REsp 987.726/MT, Terceira Turma, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARRQOS, |.
03/12/2007, DJ 14/12/2007, p. 427.)

CIVIL E PHOCESSUAL.’AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS PELO AUTOR DA AGAO. JUROS MORATORIOS. TERMO
INICIAL. CITACAQ. DESPROVIMENTO.

I.- Os honorarios de advogado devidos pelo autor da acéo, em razao da improcedéncia desta, s6 rendem juros
a partir da citagdo da demanda executiva, & ndo a partir da citagéo no processo de conhecimento, que sé
constitui em mora o réu (CPC, art. 219, caput).

Il - Agravo de instrumento desprovido.

(STJ, AgRg no Ag 879.115/SP, Quarta Turma, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, j. 21/08/2007, DJ
05/11/2007, p. 277))

HONORARIOS DE ADVOGADO: COMPENSACAO E TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS.
(..)

2. O termo inicial dos juros moratdrios relativos aos honorarios de advogado impostos sobre o valor da causa
¢ a data da citagéo do executado no processo de execugao.

3. Recursos especiais ndo conhecidos.

(STJ, REsp 720.290/PR, Terceira Turma, Rel. Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, j. 09/03/20086,
DJ 08/05/2008, p. 207.)

Ao exposto, em reexame necessario, reformo parcialmente a sentenca, para a) determinar que as diferencas
reconhecidas ao requerente sejam atualizadas monetariamente pelos indices utilizados pela Corregedoria
Geral de Justica desde a data em que deveriam ter sido pagas até a citacéo e, dai em diante, correcéo
monetaria e juros de mora incidam de uma Gnica vez pelos "indices oficiais de remuneragéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca” e b) ordenar que os juros moratérios incidentes sobre os honorérios
advocaticios corram a partir da citagao do devedor na acao executiva, mantida quanto ao majs. Por
conseguinte, dou por prejudicado o recurso voluntario. Deixo de condenar o ESTADO ao pagamento das
custas recursais, pelo fato de ser ele o sujeito ativo da obrigagéo tributéria.
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" DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (REVISORA) - De acordo com o Relator.
DES. ROGERIO COUTINHO (VOGAL) - De acordo com o Relator.

SUMULA: "EM REEXAME NECESSARIO, REFORMARAM PARCIALMENTE A SENTENCA, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO."
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO,
AGENTE PUBLICO CONTRATADO TEMPORARIAMENTE AO TEMPO DA
PROMULGACAO DA EC N° 57/03. NOMEAGCAO PARA CARGO EFETIVO.
DIREITO A AVERBACAO DO PERIODO LABORADO A TITULO PRECARIO
PARA FINS DE ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO E FERIAS-
PREMIO ADQUIRIDOS E A ADQUIRIR. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 118 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL. SEGURANCA
DENEGADA. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.

1. AEC n.° 57, de 15/07/2003, no &mbito do Estado de Minas Gerais, vedou
a percepcao de adicionais por tempo de servigco aqueles servidores que

Ingressassem no servigo pablico apés a sua publicacédo (cf. art. 116 do
ADCT).

2. Todavia, o constituinte derivado, em atencdo ao principio da seguranca
juridica, dispés, no art. 118 do ADCT, norma de transicdo assecuratoria do
direito a percepcdo de adicionais por tempo de servigo e férias-prémio
adquiridos e a adquirir por aqueles servidores que, em exercicio na data da
promulgagdo da EC n° 57/2003, fossem nomeados para outro cargo no
Estado em razdo de aprovagao em concurso ptblico.

3. A situagéo do servidor efetivo que, ao tempo da promulgacéo da EC n°
57/2003, exercia suas fungées a titulo precario, ndo se subsume a norma
prevista no art. 118 do ADCT. Isso porque, para tanto, o agente deveria ser
ocupante de cargo pablico & época e, como bem se sabe, o contratado
temporariamente, com a finalidade de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), exerce funcdo, sem estar
vinculado a cargo.
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REEXAME NECESSARIO-CV N° 1.0024.12.227665-2/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REMETENTE.: JD 3 V FAZ COMARCA BELO
HORIZONTE - AUTOR(ES)(A)S: MARCIO ROBERTO ZIGLER OLIVEIRA -
RE(U)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS - AUTORI. COATORA: DIRETOR
CENTRAL CONTAGEM TEMPO APOSENTADORIA PESSOAL MG

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em
REFORMAR A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

DES. BITENCOURT MARCONDES
RELATOR.

DES. BITENCOURT MARCONDES (RELATOR)

VOTO

Trata-se de reexame necessario da sentenga proferida pelo Dr. Gustavo
Henrique Hauck Guimarges, juiz de direito da 32 vara da fazenda publica
estadual e autarquias da comarca de Belo Horizonte, que, nos autos do
mandado de seguranga impetrado por Marcio Roberto Zigler de Oliveira
contra ato do Diretor do Orgao Central de Contagem de Tempo e
Aposentadoria do Pessoal de Minas Gerais, concedeu a seguranca
pleiteada, para compelir a autoridade coatora a "averbar o tempo de servico
publico estadual prestado pelo impetrante para efeitos de adicionais e férias-
prémio, com determinagéo de pagamento de todas as parcelas vencidas
desde o ajuizamento da
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presente acdo".
Nao foi interposto recurso voluntario.
Deciséo as f. 63 TJ.

O i. Representante da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais manifestou-se as f. 65/67 pela confirmagao da sentenca em reexame
necessario.

Decisdo as f. 69.
E o relatorio.

Conhecgo do reexame necessario (art. 14, § 1° da Lei n® 12.016/09), uma
vez presentes os requisitos de admissibilidade.

[ - DO RECURSO DE APELACAO

Versam os autos sobre mandado de seguranca impetrado por Marcio
Roberto Zigier de Oliveira contra ato do Diretor do Orgao Central de
Contagem de Tempo e Aposentadoria do Pessoal de Minas Gerais, por meio
do qual o impetrante, ora apelado, detentor do cargo efetivo de Agente
Socioeducativo, com investidura em 29/03/2010, visa compelir a autoridade
coatora a averbar o tempo de servigo por ele prestado a titulo precario ao
Estado de Minas Gerais, para fins de adicionais e férias-prémio.

Como é cedigo, a Emenda Constitucional n.? 57, de 15/07/2003, no
ambito do Estado de Minas Gerais, vedou a percepgao de adicionais por
tempo de servigo aqueles servidores que ingressassem no servigo publico
apods a sua publicagéo (cf. art. 116 do ADCT).

Todavia, o constituinte derivado, em atengéo ao principio da seguranca
juridica, dispds, no art. 118 do ADCT, norma de transi¢do assecuratéria do
direito & percepcdo de adicionais por tempo de servigo e férias-prémio
adquiridos e a adquirir por aqueles servidores



Tribunal de Justiga de Minas Gerais
TIMG

que, em exercicio na data da promulgagédo da Emenda Constitucional n®
57/2003, fossem nomeados para outro cargo no Estado em razdo de
aprovacao em concurso publico.

Compulsando os autos, observa-se que, a época da publicacéo da EC n°
57/03, o impetrante exercia as funcdes de Agente Penitenciario a titulo
precario, porquanto contratado temporariamente.

Ora, como se sabe, o contratado temporario ndo se confunde com o
servidor ocupante de cargo pubiico. Isso porque, ao passo que este encontra
-Sé sujeito ao regime estatutario e desempenha as competéncias
demandadas em carater perene pela Administragéo, aquele, sem estar
vinculado a cargo publico, exerce fung¢so com a finalidade de atender g
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF).

Desse modo, tendo em vista que a situacdo do impetrante nio se
subsume aquela contemplada pelo art. 118 do ADCT, uma vez que, ao
tempo da publicagéo da EC ne° 57, ele ndo era ocupante de qualquer cargo
publico, a denegacao da seguranca € medida que se impoe,

Nesse norte, o entendimento desta 82 Camara Civel:

MANDADO DE SEGURANGA - ADMINISTRATIVO - AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO - AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO -
CONTRATACAO TEMPORARIA - INVESTIDURA - EC N.° 57/2003 -
INTELIGENCIA DO ART. 118 DO ADCTE - INAPLICABILIDADE -
IMPROCEDENCIA. 1 - O tempo de servigo prestado na condigcdo de
contratado temporério nZo se confunde com a hipétese constitucional
transitéria do art. 118 do ADCT, que garante ao servidor que 'for nomeado
para outro cargo' o direito adquirido ao computo do tempo para fins de
adicionais e de férias-prémio (...). (Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.10.089883-2/001, Rel. Des.(a) Edgard Penna Amorim, 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/10/2011, publicacdo da simula em 16/12/2011)
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Com tais fundamentos, é de se reformar a sentenca em reexame
necessario, para denegar a seguranca.

Il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, reformo a sentenca em reexame necessario e denego a
seguranca.

Custas pelo impetrante, ressalvada a suspenséo de sua exigibilidade
porquanto litiga sob o palio da justiga gratuita (f. 25).

Deixo de fixar honorarios, porquanto descabidos na espécie (Sumulas n°
512 do STF e 105 do STJ).

DES. ALYRIO RAMOS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ROGERIO COUTINHO - De acordo com o{a) Relator(a).

) SUMULA: "REFORMARAM A SENTENCA EM REEXAME
NECESSARIO."




