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O Consércio Intermunicipal de Saide da Regido Ampliada Oeste
(CIS-URG Oeste) constituido na forma de Associagio Publica
(pessoa juridica de direito plblico) estd apto a formalizar contrato
de programa e contrato de prestagéio de servicos com o Estado, por
meio da SES, a fim de promover a gestio associada do SAMU na
regido abrangida pelos consorciados.

RELATORIO

1. Trata-se de encaminhamento para andlise desta Consultoria
Juridica, da Nota Juridica n® 339/17, proveniente da Assessoria Juridica da
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Secretaria de Estado de Satide e subscrita pela ilustre colega Dra. Nathélia
Daniel Domingues, por meio da qual se realizou um estudo prévio acerca do(s)
instrumento(s) juridico(s) que permita(m) a contratacio do Consoércio
Intermunicipal de Saide da Regifo Ampliada Oeste (CIS-URG), para prestar a
manutencdo do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU 192) na
regido.

2. Para wviabilizar a contratagdo entre a SES e o Consércio
Intermunicipal de Satide, os setores técnicos da SES encaminharam, entre outros
documentos, a minuta do contrate de programa a ser celebrado com o CIS-
URG (fls. 518 a 521) e a minuta do contrato de prestacio de servicos por
inexigibilidade de licitaciio que consigna a efetiva transferéncia de recursos

financeiros para a prestagéo do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU 192 (fls. 522 a 541).

3. Sem adentrarmos nos aspectos técnicos e de composicio de valores
que integram os instrumentos ora analisados (conforme art. 17, § 3° da
Resolugdo AGE n° 26, de 23 de junho de 2017), cuja responsabilidade recai
sobre as areas técnicas da Secretaria de Estado de Saude, limitaremos neste
parecer a opinar sobre a gestdo associada de servigo publico de saide e os
contratos de programa. & dizer, o presente parecer pretende apenas esclarecer
qual seria o instrumento juridico mais adequado para viabilizar a pactuacéo.

4. Com estes contornos, passamos a opinar.

PARECER

I) Do financiamento tripartite do SAMU 192

5. Conforme a propria exposigio de motivos e justificativa para
contratacdo do consorcio intermunicipai de salide da regifio ampliada oeste
apresentada pela SES: A7
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“A RUE da Regido Ampliada de Saiide Oeste (como todas
as demais Redes) contard _com_financiamento tripartite,
com recurso financeiro preestabelecido a ser detalhado na
Justificativa Técnica de Prego. Fez-se necessdria, portanto,
a criacdo de um Consdrcio Publico, de natureza Jjuridica
publica, que abranja todos os municipios da referida
Regido Ampliada de Saiide (conforme territorializacdo do
Plano de Acdo Regional — PDR) para fazer o
gerenciamento do SAMU 192 Regional, com sua Central
de Regulacdo das Urgéncias para que este permanega com
elo da Rede de Atencido as Urgéncias e Emergéncias, tanto
nos atendimentos pré-hospitalares, guanto nos transportes
interhospitalares de pacientes graves, assim como Jfazer o
gerenciamento das agdes voltadas para a educagdo
permanenie em wrgéncia e emergéncia para toda a RAS.”
(grifos nossos).

6. Destacou-se ainda que:

“O SAMU 192 Regional da RAS Oeste atenderd wma
populacio vesidente de 1.254.944 habitantes, distribuidos em
24 municipios pertencentes & regido amplioda. Para um
adequado  atendimento, é necessdria a  seguinte
infraestrutura:

s 07 unidades de Suporte Avangado (USA)

24 Unidades de Suporte Bdsico (USB)

01 Ceniral de Regulagdo das Urgéncias (CRU)

* 0! Nicleo de Educagdo Permanente (NEP)

Ressalta-se que, conforme exigéncias ministeriais, todo
dimensionamento realizado foi aprovado nas Oficinas
Temdticas Realizadas pela Secretaria de Estado de Satide de
Minas Gerais na RAS Centro Sul e deliberado na Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB) Estadual sendo, para esta RAS,

a Peliberagéo CIB-SUS/MG n° 1.798, de 16 de abril de
2014

(..J
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4.3 Memoria de Cdlculo para os recursos de custeio
(receita)

Considerando que o custeio_do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia € tripartite, haverd repasse das 3
esferas de governo para a manuten¢do do servigo, sendo
apresentado abaixo os critérios para previsdo de custeio do
componente,

* Ministério da Saide: o valor é repassado com base nos

pardmetros ministeriais, conforme Portaria GM/MS n°
1473, de 18 de julho de 2013, que altera a Portaria GM n°
1.010, de 21 de maio de 2012, que redefine as diretrizes
para a implantagdo do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU 192) e sua Central de Regulagdo das
Urgéncias. componente da Rede de Atencdo s Urgéncias.
Desta forma, tém-se os seguintes valores:

Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre

(...) Considerando que o SAMU 192 Regional RAS Oeste
contard com 24 USB, o valor g ser repassado equivale a RS
351 0009.00_(habilitada) e RS 526.056,00 (habilitada e
gualificada). conforme Portaria n® 1.473, de 18 de julho de
2013.

Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre

(-..) Considerando que o SAMU 192 Regional da RAS Oeste
contard com 7 USA, o valor a ser repassado equivale a RS
269.500.00 _(habilitada) e RS 337.547.00 (habilitada e
qualificada), conforme Portaria n® 1.473, de 18 de julho de
2013.

Ceniral de Regulacdo das Urgéncias: o valor a ser
repassado considera a faixa populacional que a CRU da
Regido Ampliada de Saiide atenderd (conforme quadro
abaixo). Tendo por base a populacdo equivalente a
1.254.944 de habitantes (conforme PDR 2014), o valor de
repasse serd de RS 89.660.00 (habilitada) e RS 112.244.00
(habilitada e qualijicada), conforme Portaria n° 1.473, de
18 de julho de 201 3.
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Estado: o valor estadual a ser repassado para custeio

do servico € o resultado de todas as varidveis consideradas
ra Justificativa Técnica de Preco, subtraindo o valor
repassado pelo Ministério da Saude. Desta forma, o valor
mensal a _ser repassade equivale a R3 1.604.089.84 (um
mithdo, seiscentos e quatro mil, oitenta e nove reais e
oitenta e gquatro centavos). incluindo o incentivo de

implantacio.

Municipio: os valores a serem repassados pelos

Municipios consorciados da RAS Qeste seguird a légica per
capita, considerondo o valor de R$ 0.40 (quarenta
centavos) per capila._Este recurso é repassado diretamente
ao. Consorcio, por meio de Conirato de Rateio.” (grifos
n0SS0S)

7. Assim, a dres técnica conclui que o valor mensal estimado para
prestacdo dos servicos do SAMU para a Regido Ampliada de Saude Oeste seria
de R$ 2.780,167,44, sendo composto da seguinte maneira:

a) Municivto {per capita} com um percentual de custeio mensal de
18%, equivalente ao total de RS 501.977,60;

b) Estado com um percentual de custeio mensal de 43%,
equivalente ao total de R$ 1.195.022,68 mais 15% referente a incentivo de
implanta¢io que corresponderia aoc montante de R$ 409.067,16;

¢) o Ministério da Satide com um percentual de custeio mensal de
24%, equivalente ao total de 674.100,00.

3. Diante do dimensionamento dos percentuais e valores a serem
injetados por cada ente da federacdo a fim de viabilizar o custeio do Servigo de
Atendimento Moével de Urgéneia (SAMU), pessamos a analise das normas
gerais para a implementa¢do das Redes Regionais de Urgéncia e Emergéncia no
Estado de Minas Gerais.

9. Primeiramente, merece destaque a Portaria do Ministério da
Saide n° 1.600 de 07 de julho de 2011 que reformula a Politica Nacional de '
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Atengdo as Urgéncias e institui a Rede de Atencéo s Urgéncias no SUS e, no
que se referc a questdo ora analisada, dispde ser o SAMU um de seus
componentes:

Art. 4° A Rede de Atenco as Urgéncias € constituida pelos seguintes
componentes:

HI - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192) e
suas Centrais de Regulagio Médica das Urgéncias;

(o) ,
carfruon )
DOS COMPONENTES DA REDE DE ATENGAO AS URGENCIAS
E SEUS OBJETIVOS

Art. 7° O Cemponente Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU 192) e suas Centrais de Regulacio Médica das Urgéncias
tem como wbjetivo chegar precocemente i vitima apés ter
ocorride um agravo a sna salide {de natureza clinica, cirirgica,
vwaumatica, obstétrica, pediatricas, psiquidtricas, entre ouftras)
que possa levar & scfrimento, sequelas ou mesmo 3 morte, sendo
necessirio, garantir atendimento e/ou transporte adequado para
um servico de saide devidamente hicrarquizado e integrado ao
SUS.

Pardgrafo inico. O Componente de que trata o caput deste artigo pode
se referir a aiendimento primério quando o pedido de socorro for
ortundo de um cidadio ou de atendimento secundario quando a
solicitagdo parii: de um servigo de salide no qual o paciente ja tenha
recebido o primeiro atendimento necessério & estabilizagio do quadro
de urgéncia apiesentado, mas que necessita ser conduzido a outro
sexvigo de maior cotnplexidade para a continuidade do tratamento.

10. A Portaria do Ministério da Saide n° 1.010 de 21 de maio de
2012 (alterada pela Portaria n® 2473/GM/MS de 18 de Julho de 2013), por sua
vez, redefine as diretrizes para 2 implantaciio do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU 192) = trata pormenorizadamente do processo pelo qual o
SAMU 192 e as Centrais de Reguiaco das Urgéncias devem submeter para uma
vez habilitados tornarem-se aptos ao recebimento dos incentivos financeiros
repassados pelo Ministéric da Sande, tanto para investimento como para custeio,
assim como ja habilitados e cumpridos os requisitos de qualificacio
estabelecidos pela Portaria, passarem a fazer jus a novos valores de custeio.
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11. De modo que na Portaria 1.010/12 ¢ disciplinado que:

Art. 16. O detalhamento técnico do componente SAMU 192 e sua
Ceniral de Kegujagio das Urgéncias deve ser aprovado pelos
gestores do Sistema Unico de Saide (SUS) na Comissio
Tintergestores Regional (CIR) e na Comissio Intergestores
Bipartite (CIB), tendo como base as diretrizes estabelecidas no Plano
de Agdo Regional da Rede de Atencdo as Urgéncias ¢ na presente
Portaria.

Art. 17, O detalhamento técnico do componente SAMU 192 deve
conter:

I - informacdes dos Murnicipios abrangidos pelo componente SAMU
152 ¢ do Municipio da Central de Regulagio das Urgéncias, com as
seguintes exigéncias minimas:

ay CEP e o complemento do endereco da Central de Regulacio das
uigéncias;

b} mnibrmachy os Municipios que terdo Bases Descentralizadas e as
ambuléncias a serem distribuidas;

II - Resolucdo da CIB que aprova o detalhamento técnico do
componente SAMU 192;

Il - documento da Grade de Referéncia, com discriminagdo de todos
0s pontos de atengdo da rede que deverdo se articular com o
componente SAMU 19Z, incluindo unidades de saide de referencia
por especialidades, de maneira regionalizada;

IV - documemto contendo georreferenciamento  das principais
witaades de Saide Fixa ¢ Unidades Méveis do SAMU 192 da regido,
cora a disposi¢do das principais Unidades de Satde, Central de
Regulagdo das Urgéncias ¢ Ambulancias do SAMU 192 dentro de um
iapa da matha videis da regifio, contendo a indicagfo das distancias
intesrnusicipais;

V- Pianc de Acdo Regional de Atengfio Integral s Urgéncias ou, na
sua auséncia, compromisso formal do gestor de que o componente
SAMU 192 estard inserido dentro do Plano;

V1 - ala de aprovagio do SAMU 192 pelo Comité Gestor de Atencdo
as Urgéneias;

YT - documento de adesiio ao SAMU 192 dos Municipios integrantes;
Vil - Termo de Compromisso de aplicacio de recursos financeiros e
desericdo da localidade de repasse de recursos financeiros;

iX - projeto arquitetdnico;

X - cronograma fisico e financeiro da obra;

Kl - Meétnorial Descritive da Obra;

XL - documenio de Registro de Imével ou termo de cessio de uso
para imdvels proprios ou contrato de locagdo para imdveis locados; e




XIII - documento solicitando o recurso para construgéo, ampliag3o ou
reforma.

(...}

Art. 18. Uma vez aprovado o detalhamento técnico pela SAS/MS,
sera editada Poctaria _especifica de liberacio dos recursos
fnanceiros de incentivo para construgfio e/ou ampliagdo da Central
de Regulagéo das Urgéncias, aquisigio de materiais, mobilidrio,
equipamentos de tecnologia da rede de informatica e demais
equipamentos.

Paragrafo tnico. Caso o custo da obra da Central de Regulacio e/ou a
aquisiciioc de mobilidrio, materiais e equipamentos seia superior ao
scentivo repassado pelo Ministério da Sande, a diferenca resultante
devera correr por conta dos gestores de saide locais. conforme
pactuado na CiE.

o)

Art 400 Ay cespesas de custeio mensal do componente SAMU 192
30 de responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na seguinte
proporcis:

I - Unido: 50% (cinguenta por cente) da despesa;

Il - Dgeado: no minime, 25% (vinte e cinco por cento) da despesa;
i

1 - Muaieipio: a6 maximo, 25% (vinte e cinco por cento) da
GEsesa

Faragrafo unico. 4 complementacio dos recursos financeiros
vepassados pelo Ministério da Saiade para ¢ custeio mensal do
Componente SAMU 192 ¢ de responsabilidade conjunta dos
kisiados e des Municipios, em conformidade com a _pactuacio
estabelecida na respectiva CIB.

12. Ja no drrbito estadual a matéria € disciplinada pela Resolugio SES
n® 2.607, de 07 de drzembro de 2016, a qual reforca o custeio tripartite,
chancelado pela paciaacds em CIR Estadual, devendo ainda, entre outros
aspectos, ser observado:

Art. 6" A implaniacic do SAMU-192 macrorregional seguira a
diretrizes contidas na Portaria GM/MS n° 2.048, de 03 de novembro
de 2002, n® 1.864, de 29 de setembro de 2003, n° 2.970, de 8 de
dazembro 2008, ¢ a metodologia empregada pela SES - MG que leva
e cuswdarag@o a comsinaclie dos critérios abaixo para garantir a
nrermissa do tempo-resposta (90% da populacio a no méximo 60
mnitos Jde wr ponto do atengdo fixo ou maovel):
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IX - A proporgde do financiamento tripartite sera pactuada na

CIB _Esiadwal de acorde com a disponibilidade dos recursos
financeiros_dos municipios, do Ministério da Saide e da SES —
MgG;

A - Q dimeosionamento do servico devera obedecer a proposta do
plare macrsrregional de investimento e terd custeio tripartite;

XF — O SAMU Regional deveri ser gerenciado por um ente
publico regional de natureza juridica piblica.

financiamento tripartite do B:A[‘viU' no ambito da Regifo Ampliada de Satde
Oeste foi objeto da Meliberacio CIB-SUS n° 1.798, de 16 de abril de 2014,
que assim deliberou:

13. Assim, por exigéncia de normatizagBo federal e estadual o

Arl 1" Floa aprovada a implantacdo do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU 192) da Regifio Ampliada de Saude
Oeste, nos termos do Anexo tnico desta Deliberagio.

AFt 2° O tfinanciamento tripartite do Servico de Atendimento
Notwe! de Uvaéng’s, (3AMU-192) da Regiie Ampliada de Sadde
Jeste  serda  pactuado na Comissio Intergestores Bipartite
(CIBSUS/MG) _apés publicacio de Portaria do Ministério da
saitde aprovando a implaniacio deste Servico.

14. Por todo o regramento ora apresentado, percebe-se claramente que
0 SUS € um sistema de interdependéncia que exige cooperagdo entre os entes
federativos de moco a imiper a cada wm defes a partilha de recursos
orgamentarios. Nesse seniido, o cusicio do SAMU regionalizado ha que ser
invariavelmente tripartite, catendo, contudo, a deliberacdo colegiada (CIB
Estadual) pactuar os respesiivos valores a severa dispensados por cada um dos
entes federados.

15. Ocorre gue, nao obstante a Coordenacio Estadual de Urgéncia e
Emergéncia da SES iznba apresentado o quadre abaixo (Quadro T Habilitado)
com a composi¢do des valeres mensais de custeio para prestagio dos servigos de
saude do SAMU para a regido, ndo vislumbramos na instrugdo processual para
contratacdo do CIS-UKG Ocsle que esie rateio tenha sido pactuado em CIB (o

] [ N B L
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anexo da Deliberagio C1B-SUS/MG n° 1.798 trata apenas da Distribui¢do do
SAMU na Regido Ampliada de Satide Oeste, com a respectiva localizacdo da

Central Operativa da Rede de Urgéncia e Emergéncia - Central de Regulacio -
da RAS Qeste).

{Juadro I - Habilitado

o (usteio Mensal
Fonte de Recursos Fercentual (%) Valor Total (RS)
Municipios (per capite} 18% RS 501.977,60
Estado 43%| RS 1.195.022,68
Estado (incentivo d= implantacdo) 15% RS 409.067,16
Ministério da Salide 249% RS 674.100,00
Total 100% RS 2.780.167,44
16. A semethanca do anexo Unico da Deliberagio CIB SUS n° 1.754, de

18 de fevereiro de 2014 (abaixo reproduzido) que aprovou o financiamento
tripartite do SAMU-192 no ambito da Macrorregidao de Saide Sudeste,
entendemos que os valores respectivos de repasse, que inclusive integram a
minuta do Termo de Contrato de Prestacfio de Servigo por inexigibilidade de
licitagdo que se pretende firmar com o Consércio Intermunicipal, devem, a luz
de todas as normas acima transcritas, serem pactuados na CIB.

Quadro 1 - Habilitado

Custeio Mensal
Municipios (per capita] 15% RS 396.084,50
Estado 54% RS 1.411.904,3%
Miristério da Sande 31% RS 825.475,00
Total 100% RS 2.633.463,89

Quadro IT — Habilitado e Qualificado

Custeio Mensal

Municipios (par capita) 15% RS 396.084,50
tstado 39% RS 1.033.595,89
Ministerio da Satioe 46% RS 1.203.783,50
Total 100% RS 2.633.463,89




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Consultoria Juridica

17. Ressalta-se que o art. 2° da Deliberacio CIB SUS n° 1.754, de 18 de
fevereiro de 2014 consignou ainda que a deliberagio entraria em vigor na data
de sua publica¢io, com efeitos financeiros a partir de fevereiro de 2014. Sendo
que no dia 11 de novembro de 2014 foi publicado no D.O.U a Portaria GM/MS
n® 2.459 que habilitou 0 SAMU da Regifo e autorizou a transferéncia dos
recursos federais & Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais.

18. A0 que parece ¢ necessario que o Consorcio ja esteja em
funcioramento e prestando o servigo do SAMU-192 para que seja habilitado no
Ministério da Satde ¢ faga jus zo recurse da Unifo, sendo também praxe que o
Estade assuma inicialmente a parle de custeioc do Ministério da Satde para
viabilizar a importante politica pablica de atendimento de urgéncia. No entanto,
entendemos que a SES deve envidar todos os esforcos para o custeio tripartite
do servico, podendo assumir, apenas temporariamente, com recursos
exclusivamente estaduais, o custeio do SAMU na regidio, até que seja destinado
os recursos federais especificos para esta finalidade.

19. E, nos terros do artigo 5% 1X e X da Resclugio SES n° 2.607/2010,
bem como da Deliberagdo CU3-S8US n® 1.7498 de 16 de abril de 2014,
ressalvamos a necessidade de pactuagio em CIB da proporcio de financiamento
de cada um dos entes federativos, sob pena de inviabilizar a prépria
habilitagdo/qualificacdc de servigo de SAMU na Regido Ampliada de Satde
Oeste perante o Ministério da Satide. F, vois, de suma importéncia que as areas
técnicas assegurem total conformidade e observéncia as diretrizes técnicas e
normas previstas na Portaria n® 1.010/12.

II. Do instrumenio juridico apto a viabilizar o Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU 192) na Regido Ampliada de Saide Oeste por meio do
Conséreio Intermunicipal de Satide CIS-URG-OESTE

20. Com o advento da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, o texto
constitucional passou a prever expressamente a figura do consorcio publico e da
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gestdo associada de servigos publicos, visando a realizacdo de objetivos de
interesse comum dos entes federados, em total consondncia com o federalismo
cooperativo que ressoa no art. 23, paragrafo tnico da Constituigdo Federal.
Assim:

Art. 241. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarfio por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestfio associada
de servigos publicos, bem como a transferéneia total ou parcial de
encargos, servigos, psssoal e bens essenciais 3 continuidade dos
servicos transferidos.

21. O artigo 241 da Constituicdo Federal foi entio disciplinado pela Lei
Federal dos Consorcios Pablicos n® 11.107/2005, cuja regulamentagdo estd
prevista no Decreto Federal n° 6.017/2007.

22. Para os fins do Decreto n® 6.017/17, considera-se consdrcio
publico: “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
Jorma dalei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacho
Jederativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida
como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autdrquica, vw como pessoa juridica de direito privado sem fins
econémicos. !

23. Soma-se a este conceltc o disposto no artigo 1° § 3° da Lei
11.107/05 que estabeiece que “os consdreios publicos, na drea de saiide,
deverdo obedecer acs principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema
Unico de Saiide - SUS” Desta mancira, como destacado na Nota Juridica
AJ/SES n° 339/17, é de se considerar que 2 instituigdo de consorcios publicos na
area da saGde estd intrinsicamente atrelada & competéncia material atribuida a
todos os entes federativos para “cuidar da satude” (art. 23, 11, CF ), bem como a
observincia da estrutura regionalizada e descentralizada das acdes e servigcos

" Art. 2°, incise I, do Decreto Federal n® 6.017/2007.

1 [N . 1
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pUblicos de satide como preconiza o art. 198, I, CF c/c artigos 4° e 7° da Lei
8.080/90 e os artigos 10, da Lei 8.080/90 e art. 3°, § 3° da Lei 8.142/90 que
autorizam expressamente a constitui¢do de consércios por municipios para a
execugdo de agles e servicos de satde. |

24. Ha doutrinadores que inclusive vém com bons olhos a constituicdo
de consorcios na drea da saide, para a melhor prestacdo deste servico a
popuiagdo. Neste sentido, iranscrevemos abaixo a opinidc progressista de José
dos Santos Carvalho Fillo que confere ao instituto uma alternativa positiva de se
tentar prestar o servigo de satide com maior qualidade e eficiéncia:

“A saide, como direito fundamental da populagdo, constitui como
regra. servigo de péssima qualidade, deficiente e muito dispendioso
até mesmo para 0s que podem pagar por ele. Os conséreios poderiam
ser uma forma de instituir uma nova mentalidade para os 6érgdos
publicos, em ordem a prestar servigos de saide dignos para a
coletividade.”™

25. Fato ¢é que a livre associacio de entes federados para a consecucio
de objetivos que lhe sdo comuns permite a formaco dos consdrcios publicos, os
quais serdo dotados de personalidade juridica, nos termos do art. 6° da Lei
11.107/05:

Ari. 62 O consdreio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacio
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacio do protocolo
de intencies;

I - de dirzito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislago civil,

§ 120 consércio publice com personalidade juridica de
direito publico integra a administracie indireta de todos os entes
da Federac¢fio consorciados.

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Corsdrcios Priblicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 1#7
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26. Assim, como ensina Odete Medaur e Gustavo Justino de Qliveira® o
art. 6°, no seu conjunto, deixa claro que o consércio publico é dotado de
personalidade juridica, encerrande as dividas que eram suscitadas na doutrina
ate entdo. Sendo que os incisos [ ¢ IT admitem duas modelagens juridicas ao
consorcio, uma das quais serd escolhida pelos entes federativos, indicando-se a
op¢ao no protocolo de intengdes, por forca do art. 4°, IV, Lei 11.107/05. Podera
ser adotada a forma de Associacdo Publica (personalidade juridica de direito
publico) ou Associacdo Civil sem fins econdmicos (personalidade juridica de
direito privado).

27. No caso do Conséreic Intermunicipal de Satde da Regido
Ampliada Ceste para geréncia dos servigos de urgancia e emergéneia (CIS-URG
Qeste) verifica-se que a formalizagic das vontades dos entes consorciados foi
precedida da subscricdo do profocolo de intengées (fls. 26 a 39), com a
consequente constituicdo do conirato de conséreio.

28. O consorcio adquiriu a forma de pessoa juridica de direito
piblico com natureza juridica de associagiio piblica (clausula primeira) e foi
constituido tendo como finalidade o desenvolvimento, nos entes consorciados,
de acdes e servigos de salde no 4rabito do SUS, inseridos no contexto da
regionalizagdo, da Programacio Pactuada e Integrada, da otimizacdo dos
recursos ¢ da priorizacdo de ufilizazdc dos mesmos de acordo com a
estratificagdo de riscos ¢ necessidades locais, visando suprir as demandas
represadas, bem como a insuficiéncia ou auséncia de oferta de servigos e/ou
a¢des de satde nos entes consorciados, caracterizados como vazios assistenciais,
de acordo com o pertil sécio demografico, epidemioldgico regional, bem como a
estruturacdo da rede regional de urgéneia e emergéncia dentre eles o SAMU
(Clausula Primeira, § 19, do Protocolo de Intengdeas).

F MEDAUR, Odete; OLIVEIRA. Gustavo Justing Je. Consdreios Piblizos: Comentdrios a Lei 11.10%/2005. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 74.
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29, Ademais, foi previsto que apds a assinatura pelos representantes
legais dos ente federados consorciados e a devida ratificacdo legislativa por
parte, de no minimo, metade de seus signatarios, o presente Protocolo de
IntengGes se converteria em conirato de conséreio publico, estando o
Consdrceio apto a iniciar as suas atividades.

30. Preenchidos, portanto, os requisitos legais para a formagdo do
Consorcio Publico, entendemos que o CIS-URG Oeste, do ponto de vista
juridico, sends pessoa juridica de direito piblico integrante da administracio
indireta’ de todos os ertes da F ederagdo consorciados, esta apto a formalizar
contraio de programa com o Estado, sor meio da SES, a fim de promover a
gestdo associada do SAMU na regido abrangida pelos consorciados.

31. Ressalta-se ainda que, em simetria ao ordenamento federal, a Lei
Estadual n° 18.636/2009 disciplina de igual forma sobre a constituicdo de
consorcios publicos no Hsiade, & saber:

Art. 1° Esta Let disp@z sobre a constitui¢do, no Estado, de consércios
publicos entre os diversos entes da Federagfio para a realizagdo de
objetivos de interesse comum.

§ 1° O consdreio pablice serd constituido por contrato, precedido
de prévia subscri¢ao de protocolo de intencdes.

§ 2° - As cldasalas obrigetérias do protocolo de intengdes sdo as
previstas na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abri! de 2003,

§ 3° O consérein piblico adquirira personalidade juridica:

I - de direite priblico, no caso de constituir associaciio publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacio do protocolo de
intengdes, integrando a administracio indireta de todos os entes
da Federagio consorciados;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislagac civil. Cevendo observar as acrmas de direito puiblico,
espreialmenic as referentes a lcitagdo, celebragdo de contratos e

* Nos termos do art. 16 da Lz2i 11.107/05 fai alterado o Codigo Civil Brasileiro em seu artigo 41, IV, de modo a
trazer no rol das pesseas juridicas de direito piblico intemo: 1V) as autarquias, inclusive as associagbes piiblicas,
0 que d4 a entender ser 0 consorein pliblico instituido na forma de Associacdo Piblica, uma espécie de autarquia
ou como ja designado por Marcal Justen Fitno, uma “autarquia federativa™.
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prestacéio de contas, sendo regido pela Consolidacio das Leis do
Trabalho - CLT - para admissfio de pessoal.
§ 4° Os consdreies publicos na drea de saide obedecerio aos

principios, as diretrizes e s normas que regulam o Sistema Unico
de Saage - 8US.

32. Ademais, no ambito do Estado a implementacio das Redes
Regionais de Urgéncia ¢ Emergéncia no Estado de Minas Gerais encontra-se
disciplinada, como ja foi dito anteriormente, pela Resolugio SES n° 2.607/10
que em seu art. 6°, incise XI £ expresso 2o determinar que: “o SAMU Regional
deverd ser gerencicdu por win eate publico regional de natureza Juridica
publica”. Sendo tambem neste ponto adequada a celebracdo do contrato de
programa entre a SES e ¢ CIS-URG, por ser este um Conséreio Publico de
Direito Publico.

33. Conforme previsto no artige 13 da Lei dos Consdrcios Publicos &
possivel a celebragiio de coniratc de programa entre entes da Federagdio para
com consdreio publico, e que haja a prestagio de servigos ptblicos, no Ambito
da gestdo associada. Cornfira:

Art. 13, Deverfio ser constituidas e reguladas por. contrato de
programa, como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um
ente da Federagio comstituir para com outro ente da Federagdio ou
para com consereie publico no ambito de gestdo associada em que
Maja a prestugiie de serviges pablicss ou a ‘ransferéneia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios a
centinuidade dos servigos transferidos.

34. Nessa mesma toada, o Decreto Federal n° 6.017/17 assim define o
contrato de programa:

Art 27 Paca os ins desle Deorsto, consideram-se:

el

XV[-contrate de programa: instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigagdes que um ente da Federacdo,
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inclusive sua administracdo indircta, tenha para com outro ente da
Federagdo, ou para com conséreio piiblico, no dmbito da prestagio de
servigos publicos por meio de cooperagiio federativa;

35. Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, a intengdo do
tegislador no artigo 13 supramencionado foi a de exigir a celebracdo do contrato
de programa para que os sujeitos possam ter como validas as obrigacbes que
constituirem em decorréncia do processo de gestdo associada, ou seja, de ajustes
nitidamente voltado ac regime de cooperaciio reciproca. Desta maneira,
conceitua o contrato de programa como sendo:

“o ajuste mediante o qual sdo constituidas e reguladas as obrigacdes
dos coniratantes decorrentes do processo de gestdo associada,
quanao dirigida a prestacdo de servigos ou a transferéncia de
CHCAarg0S,  servicos e pessoal. ou de bens necessdrios o
prosseguimento reguiur dos servizos fransferidos.

36. Insurge-se, ainda, que 4 dzlepagdo de servigos publicos entre entes
consorciados (ou conveniados) ha de ser formalizada por meio de contrato
proprio, o contrato de programa.® Desta forma, pactuado o contrato de programa,
se faz necessirio a celebragio do contrato de prestacio de Servi¢o para a
contratacdo da gestdc da rede de urgéncia e emergéncia prestado pelo SAMU na
Regifio Ampliada Oeste e oferecido nelo Consércio intermunicipal, conforme
gestao associada estabelecida no contrato de programa.

37. Tal contratacdo deve observar as normas contidas na Lei 8666/93,
que na de celebracio do conirato de programa enquadra-se no caso de dispensa
de licitagao (art. 2°, § 1°, Lei 11.107/05) e, no caso de celebracdo de contrato de
prestacdo de servicos derivados da gestio associada entre a Administragdo

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Consédreios Pithlizos. Rio de Jensiro: Lumen Juris, 2009, p. 129,

® NOHARA, Irene Patricia; CAMARA, Jacinthe Arruda. Licitacdes e Coniratos Adminisirativos, S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, ». 500. Ressa'ta-se que ndio obstante os autores tratem de contrato de
programa entre os proprios consorciades. Maria Sylvia Zanella di Pistro também vai admitir o contrato de
programa fora do ambito do consdrcio, sendo que, neste caso, 2 gestdo associada sequer exigiria a constituigdo
do consércio piiblico, sendo a gestio associada disciplinada por meio de contrato de programa. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella, Direite Admirist-ativo. Rio de Jeneiro: Forense, 2016, p. 591)
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Plblica Estadual e o CIS-RUG Oeste, seria hipétese de inexigibilidade de
contratagio.

38. No que tange a conwatacio, a Lei 11.107/05 consignou
expressamente que o conséreio publico para o cumprimento dos seus objetivos
podera ser contratado, dispensando-se a licitacio. Da mesma forma preconiza o
art. 32, do Decreto n° 6.017/2007:

Art. 22 Os objetivos dos consorcios piblicos serfio determinados pelos
entes da Federagfio que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 1°Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico
poders:

(-

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacao.

Art. 32. O comrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitacdo nos termos do art. 24, inciso XX VI, da Lei n® 8.666, de 1993.
Pardgralc Unico. O termo de dispensa de licitagdio e a minuta de
contato  de programa  deverdo ser previamente examinados e
aprovados por assessoria juridica da Administracgo.

39. Comentando os dispositivos legais, Marcal Justen Filho alerta que:

*U contrato de programa aproxima-se a uma modalidade de convénio,
por meio da qual se produz um instruments de conjugacio de esforgos
© recurs0s por entee federativos diversos, tendo por objeto a atribuiciio
20 eonsdreio ou aos contratantes de direito e obrigacBes atinentes i
gesiio associada de servigos publicos. No entanto, o legislador
federal preferiu gualificar o caso como de dispensa, para eliminar
qualquer margem de divida. Alids, a preocupaciio do legislador
foi tio infensa que nio apenas introduziu um inciso especifico no
art. 24 da Lei &” §.666, mas também previu regra genérica no
corpo do préprio diploma. (grifes nossos)”’

TJUSTEN FILHO, Marcal. Comenidrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° edicio. Sdo Paulo;
Dialética, 2010, p. 351.
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40. Desta forma, o art. 24, XXVI da Lei 8.666/93 nio deixa dividas
quanto a hipdtese de dispensa da licitagio na celebracio de contrato de
programa com ente da Federagdo, cujo objeto € a prestagfo de servigos publicos
de forma associada, tal qual autorizado no contrato de conséreio publico
(protocolo de intencdes). Esse nos parece ser o arcabougo juridico que sustenta a
minuta do contrato de programa trazida nas fls. 518 a 521 do processo
administrativo.

41. Por fim, quanto « inexigibilidade de licitaco para celebracio do
contrato de prestacic de servigos, valemo-nos dos fundamentos trazidos no
Parecer AJ/SES n® 225/2014 que ao tratar do art. 25 da Lei 8666/93, assim se
posicionou:

Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em cspecial:

I-para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam  ser iornecidos por produtor, empresa ou Tepresentante
comereiai exclusive, vedade a preferéacia de marca, devendo a
ccmprevesfio de 2xclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades ¢quivalentes;

I} - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Les, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
nvibria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divelgacao;

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
direfameite u através de empresario exclusivo, desde que consagrado
peia eritica especializadu ou pela cpinifio publica.

As_situacdes enumeradas nos incisos do art. 25 trazem hipdieses
especiais e exemplificativas vislumbradas pelo legislador que ndo
mmpedem_que ¢ gestor no Ambito do Poder Executivo identifique
situagdes _de inviabilidade de competiciio e torne inexequivel o
procedimento ficitatério para a contratacio de servicos de saude.

rara tanto. a decisfo que permite a contrataciio de tais servicos por
nexigipilidade_de liciiacdo deve ser respuardada por justificativa
ainente ao interesse publice envolvido, sobretudo quanto a razio da
escolha do executante ¢ o preco a ser pago.” (grifos nossos)
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42, Neste diapaso, salienta-se que as razdes contidas na Exposi¢do de
Motivos e Justificativa para contratacio do Conséreio Intermunicipal de Saude
da Regido Ampliada Oeste ~ CIS-URG Oeste (fls. 2 a 15) justificam o interesse
pablico envolvido, a escolha pelo Conséreio e a estimativa do preco a ser pago.
Néo obstante, ndo é forgoso reiterar que apenas avaliamos o aspecto juridico e a
exigéncia legal acerca da necessidade de apresentacdio de justificativa de preco
(art. 26, § tmico, 111, Lei 80666/93), cabendo a Auditoria Setorial da SES, nos
termos do art. 2°, [, do Decreto Fstadual n° 43,817/2004, realizar o controle
preventivo de dispensa ¢ inexigibilidade de licitaco.

43. Ainda a semcthanga da situagfio tratada no Parecer AJ/SES ne
223/2014, & possivel adirmar gue a escolha do executante ocorre & luz do art. 2°,
§ 1° da Lei 8.080/90 que, destacando a garantia de uma acesso igualitario,
permite ao gestor estadual promover a redugdo das disparidades regionais,
contratando com aquelas instituigdes que tenham a melhor capacidade de reduzir
ou suprir as demandas encontradas em determinada localidade.

44, Pelo que a coniratagiio do CIS-URG Oeste é inexigivel porque:
g

a) a competigdo & mvidvel, conforme fundamentos trazidos na
Exposi¢do de Motivos e Justificativa para contratagsoe do Conséreio (fls. 2 a 15)
e nos termos do art. 6°, X, Resolucdio da SES e Deliberagio CIB-SUS/MG n°
1.798, de 16 de abril de 2014;

b) ¢ gestor do SUS, ao estabelecer a contratacdo, deve garantir a
populaggio o acesso aos servicos de saGde, com a constituicdo de uma rede de
servicos em sua base territorial, levandc-se em conta as caracteristicas
geograficas e sociais da localidade:

c) considera-se, zinda, para a aplicacio da inexigibilidade da
licitaglo, a complexidade & variccade dos servigos de satde a serem prestados a
popuiago.

45. Assim sendo, opinamos pela viabilidade da celebracio do contrato
de prestacdo de servico por irexigibilidade de licitagdio (fls. 522 a 540) entre a
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SES e o CIS-URG Oeste, nos termos postos na minuta. Recomenda-se apenas
que seja inserida clausula de melhor detalhamento da fiscalizago,
acompanhamento e monitoramento da aplicacdo dos recursos destinados a
implantagdc do SAMU, que aparece no Anexo Téenico 3 como “valor
financeiro de incentivo de implantacio”.

46. Vale lembrar que ao art. 33, VIIL, do Decreto 6.017/07 traz como
clausula necessiria ao contrato de programa a forma de fiscalizagdo das
instalacdes, dos equipamenios, dos métogos e praticas de execugdo dos servigos,
bem como a indicagfo dos Srghios competentes para exercé-los.

CONCLUSAQO

47. Por tode o erposte, apinamos pela viabilidade da celebracio do
contrato de programa 2 do contrato de prestacio de servicos com o Consércio
Intermunicipal de Saride da Regifo Ampliada Qeste (CIS-URG), por dispensa
de licitacdo ¢ inexigibilidade de lizitagio, respectivamente, por materializaram a
gestao associada do servigo publico de SAMU na regifo, atendendo assim
interesses comum da coletividada.

48. Recomenda-se que & Auditoria Setorial da SES nos termos do art,
2% 1II, do Decreto Estadual n® 43.817/2004, realize ¢ controle preventivo de
dispensa e inexigibilidade de licitacio, bem como seja inserida clausula no
termo de prestagfio de servicos por inexigibilidade de licitagdo que melhor
detalhe a fiscalizagZo, acompanhamentc e monitoramento dos recursos
destinados & implantacfio do SAMUJ, gue aparece no Anexo Técnico 3 como
“valor financeiro de incentivo de implantagio™.

49, Finalmente, nes termos da Resolucdo SES n° 2.607, de 07 de
dezembro de 2010, da Deliberaciio CIR-SUS n® 1.798. de 16 de abril de 2014 e
da Portaria GM/MS r° 1.0106/17, opinamos pela necessidade de pactuacio em



CIB da propor¢io de financiamento de cada um dos entes federativos para o
custeio tripartite do SAMU na Regifio Ampliada Oeste.

50. Eo parecer que se propde a apreciagio.
Belo Horizonte, 28 de junho de 2017.
RAFAELLA BARBOSA LEAO
Procuradora do Estado
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