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Ementa:

DIREITOS POSSESSORIOS — OCUPACAO DE TERRAS
PUBLICAS — ATOS DE DEFESA DA POSSE — DESFORCO
IMEDIATO - ART. 1.210, §1°, CODIGO CIVIL — IMOVEL
DE PROPRIEDADE DO ESTADO — IMEDIATISMO,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NOS
ATOS DE AUTOPROTECAO POSSESSORIA —
POSSIBILIDADE

Na forma prevista no §1° do art. 1.210 do Cédigo Civil, o
Estado de Minas Gerais, na hipdtese de constatagéo de esbulho
possessorio em imével de sua propriedade, podera se valer do
desforgo possessoério imediato para impedir a consumacdo de
ocupag¢des e invasdes, e reaver a posse de seu patrimonio, de
quem quer que o tenha esbulhado, mediante incontinenti ato
administrativo fundamentado, emitido pela 4rea de gestfio
patrimonial, a ser submetido a Policia Militar, quem lhe dar4 o
efetivo cumprimento. A Administra¢do estadual ¢ legitimada
a promover atos de cessagdo de invasGes e ocupa¢les de seus
imdveis, e retomar a posse de quem que ilegalmente os tenha
invadido, desde que o faga de imediato, a partir de
instrumentalizacdo de ato administrativo emanado da
autoridade competente, que solicitara a atua¢do do aparato
policial estatal, observando-se os pardmetros da razoabilidade
e proporcionalidade do uso da forga.
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RELATORIO

A Subsecretiria do Centro de Servigos Compartilhados —
CSC/SEPLAG submete a esta Advocacia-Geral do Estado questionamento a
respeito da possibilidade de o Estado, na defesa e protecdo de seu patrimdnio
imobilidrio, nas hipéteses de turbagdo e esbulho que, em regra, tém sido
praticados por integrantes de movimentos sociais que defendem a reforma agraria,
e por populacdes indigenas, entre outras, se valer de institutos definidos no
Cédigo Civil atinentes 2 autoprotecdo da posse, artigos 1.210 e seguintes, sendo
necessaria a devida orientacio juridica para respaldar a atuagdo da SEPLAG e
Policia Militar em situacdes como tais.

Indaga: “(...) quais s&o as formas mais adequadas e céleres para
que o Estado reveja a posse de suas propriedades, bem como que seja fornecido
embasamento juridico necessario para que a Policia Militar possa agir recorrendo-
se a0 desforco possessério imediato, independentemente da populagdo
esbulhante?

O tema a ser enfrentado, portanto, compreende a definicdo das
hip6teses nas quais, para a garantia da manutengdo da ordem publica e protecao
ao patrimdnio publico estadual, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais
poder4 empreender a¢Oes planejadas, em conformidade com as diretrizes e atos
normativos internos de regéncia, e com a habitual modicidade, para coibir atos
praticados por terceiros que possam caracterizar turbagao, ou mesmo conter o
avanco e desfazer ocupacdes em fase inicial, ndo autorizadas, caracterizadoras de
esbulho possessoério (sob a perspectiva do Direito Civil).

A preocupacio da SEPLAG, ainda considerando a transigao
das atribuicdes de controle do patrimdnio do Estado para a SEF, conforme inciso
VIII do art. 34 da Lei Estadual n. 22.257/2016, consiste no efetivo e zeloso
cumprimento do dever funcional de resguardo, protecao e defesa do patrimdnio
do Estado de Minas Gerais, ante situagdes ensejadoras de ocupagdes territoriais
por movimentos sociais e populagdes indigenas, com consequente perda da POSge
do imével piblico.
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Por outro lado, evidencia-se a necessidade de cautela quanto a
tutela legal dispensada aos protagonistas dos atos que atentam contra a ordem
ptiblica e o patrimdnio estatal, cuja defesa se pretende efetivar com presteza e
eficicia, sem tangenciar violagdes a eventuais direitos alheios, ainda que
controvertidos.

Com estas premissas, seguem as consideragdes juridicas
compativeis com o adequado encaminhamento da controvérsia.

Desforco Possessorio Imediato — Autodefesa de bem pablico

Inicialmente, cumpre citar as categorias dos bens publicos
estabelecidas no Cédigo Civil, artigo 99, a saber os de uso comum do povo, os de
uso especial e os dominicais.

No caso em comento, 0 patrimdnio estatal que, em tese, tera
resguardada a posse, se enquadra na categoria dos bens dominicais. Antes de tudo,
se trata de um bem piiblico assim classificado por defini¢do legal e constitucional
(lembrando que as regides onde sdo noticiadas as ocupagdes sdo tradicionalmente
constituidas por terras devolutas, que ji se encontram identificadas e
regularizadas, mediante procedimento préprio de discriminagdo, em favor do
Estado de Minas Gerais).

Nem por isso, com o devido respeito as posigdes doutrinarias
em sentido contrario, os bens dominicais podem ser negligenciados no que diz
respeito a forga legal de sua protecdo, 0 que exige e legitima a atencdo da
Administragio quanto 2 adogdo de providéncias para o resguardo e defesa da
protecio possessoria, incluindo a cautela ora adotada de se avaliar, juridicamente,
o cabimento do instituto do desforco possessorio imediato.

Conforme disposi¢io do Cédigo Civil, artigo 1.210, §1°, tem-
se a hipdtese do desforco imediato:
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Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagéo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 12 O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forga, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem
ir além do indispenséavel a manutengéo, ou restituigdo da posse.

E ndo se vislumbram excecoes a norma em aprego, que possam
afastar a possibilidade de o Estado de Minas Gerais, por meio de sua Policia
Militar, lancar mao de referido dispositivo legal autorizativo de atuagao legitima
e imediata na defesa do patrimdnio publico.

Cabe 3 Administragio estadual velar pela guarda, conservagao
e protecio de seu patrimonio imobilidrio, sob pena de responsabilizacéo funcional
da Autoridade competente que assim ndo o fizer; e ao fazé-lo, incumbe-lhe, tao
logo o fato chegue ao seu conhecimento, deflagrar o imediato e adequado

procedimento administrativo (Lei Estadual n. 14.184/2002: “Art. 10— Todo assunto
submetido ao conhecimento da Administracdo tem o cardter de processo

administrativo™.) visando a protecdo e resguardo do patrimonio em vias de ser
objeto de turbagdo ou esbulho, identificando e documentando todas as
circunstincias que envolvem a violagdo patrimonial, de modo a caracterizar a
situagéio de compatibilidade e cabimento das providéncias de autodefesa, como o
desforgo possessério imediato, e a legitimar a atuagéo da Forga Pablica, que entao
seguird o protocolo de atuagao interno definido para tais situagoes.

Logo, o ato administrativo deverd estar revestido de todas as
suas formalidades legais.

Impoe-se considerar e aferir o momento da violagao
patrimonial, para identificar a natureza da intervengdo estatal administrativa. A
lei exige que o desforgo possessorio seja imediato e, para tanto, os atos de violagao
patrimonial devem estar em planejamento ou em curso.

wo
3>
.03 6‘96



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Consultoria Juridica

Dai a importancia da pronta constatacdo da irregularidade,
pressupondo-se isto como decorréncia do permanente exercicio do dever de zelo
e vigiléncia do patrimonio publico.

Constatada a ocupacao irregular de imével do Estado, ainda
ndo plenamente consumada, incumbe a autoridade competente provocar a Policia
Militar, de modo fundamentado, para a adogdo das providéncias de sustacdo do
ato ilegal, contencdo da invasao e restauracdo da posse do bem publico.

Cumpre salientar que a situacdo em aprego nao compreende a
hipétese do fato tipico previsto no art. 161, §1°, inciso II, do Cédigo Penal. As
atuais diretrizes estabelecidas pela Policia Militar (Diretriz 3.01.02/2016 —
Comando-Geral) ji abordam a questio, porém com énfase as incidéncias
conceituais do Direito Penal, como consta do item 5.1, “Atuagido em Flagrante de
Ocupacgao de Imével”:

“Diante da ameaca de ocupacdo de imdvel, caberd ao Comando com responsabilidade
territorial sobre o local promover o levantamento de informacdes e produgéo de conhecimento,
visando subsidiar a tomada de decisdo e o delineamento do conceito de opera¢bes, com o
objetivo de evitar que o imdvel seja de fato invadido, acarretando assim em maior repercusséo
e desgaste institucional futuro. A consumacdo da ocupacdo deve ser impedida, sempre que
possivel, evitando assim que a acdo tome proporcbes maiores futuramente. Para os casos
flagrantes de invasdo envolvendo imdéveis privados, a atuacdo da Policia Militar se dard a partir
de solicitagdo por parte do interessado. Sendo o imdvel publico, a PMMG diligenciarg no
sentido de localizar o responsdvel pelo imével, para que este se manifeste quanto ao interesse
ou ndo da adogdo de providéncias policiais. Contudo, néo sendo localizado o responsdvel pelo
imdvel publico, a PMMG atuard de iniciativa face & situagdo de flagrante delito, adotando as
medidas de praxe. Nestes casos, ndo hd que se falar em autorizacéo do escaléo superior
(EMPM e RPM), cabendo ao comandante do policiamento ou equivalente, diante da situacio
de flagrante, a adogéio das medidas cabiveis e possiveis em cada caso, levando em conta os
esforcos de policiamento disponiveis, conforme previsto na Diretriz Geral para Emprego
Operacional (DGEOp), e as orientacdes contidas na Diretriz Integrada de AcBes e Operacées
(DIAO) do Sistema de Defesa Social, de acordo com o tipo penal verificado. Em todos os casos
de flagrante de ocupagfio de imdvel, seja privado ou publico, a atuagdo da PMMG serd de
iniciativa sempre que for verificada a prdtica de crime de agéio penal ptblica incondicionada.”
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De todo modo, como sempre acontece na atuacdo da Policia
Militar de Minas Gerais, os protocolos operacionais ja contemplam a necessidade
de avaliagao prévia da situacdo, com “levantamento de informacées e producio
de conhecimento” para a tomada de decisdo; a recomendacio de cautela e
modicidade no emprego do uso da forga tangencia a redundancia.

Quanto ao “estado de flagrincia” considerado nas normas
operacionais como pressuposto da atuagdo da PMMG, se assemelha, na 6rbita do
Direito Civil, a necessidade da imediata constatacio (a ser feita incontinenti por
servidor local responsavel pela guarda e manutengio do patrimdnio imobilidrio
estadual) dos atos hostis contra a posse do im6vel do Estado, com obtengio das
informages minimas a subsidiar as ages do Comando competente.

Popula¢io Indigena / Movimentos Sociais — Reforma Agraria

Quanto aos possiveis destinatirios do desforco possessério
imediato, a digna Subsecretaria do CSC informou a qualidade de populagio
indigena e de movimentos sociais.

E ainda salientou que estava a abstrair a finalidade das
ocupacoes, ressaltando apenas a preocupacio com o dever de cuidado com a coisa
publica.

Neste contexto, em se tratando de invasdes praticadas por
comunidades que se qualificam como indigenas, nio se vislumbra impedimento
para a efetiva e correta aplicacdo da lei.

Cumpre ressaltar que sobre os iméveis de propriedade do
Estado de Minas Gerais que t€m sido alvo das invasdes por populacoes indigenas,
nao pesa qualquer discussdo acerca de eventual caracterizagdo de area originéria
e tradicionalmente de ocupacdo indigena.
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Na forma do art. 231 da Constitui¢cdo Federal, aos indios sio
assegurados todos os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam, nas
quais preservam sua organizacio social, costumes, linguas, crencas, tradigGes e
os direitos origindrios. E essas terras devem ser objeto de demarcacao pela Unido.

E este nao € o caso em apreco. Reitera-se que as terras que vém
sendo usualmente invadidas constituem iméveis de propriedade consolidada do
Estado de Minas Gerais, portanto patrimdénio publico, muito diferente das
situagGes de terras tradicionalmente ocupadas por populagées indigenas, previstas
na Constitui¢do Federal.

Ainda considerando as populages indigenas, compete 2
Fundagio Nacional do Indio — FUNAI a protecdo e a promocao dos direitos dos
indios no Brasil, entre os quais a identificagdo, delimitagdo, regularizacio
fundidria e registro das terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas,
além de promover-lhes o desenvolvimento sustentavel, entre outras atribuicdes.

Em se tratando de normas aplicaveis aos povos indigenas no
Brasil, também cabe citar a Convengdo n. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Decreto n. 5.051/2004, que visa a protegio de seus
direitos e de sua integridade e assegura, no artigo 14, que “dever-se-d reconhecer
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”.

Tal como na Constituicdo Federal, na aludida Convencéo n.
169 da OIT, estdo plenamente assegurados e reconhecidos os direitos dos povos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Logo, os direitos das
populagdes indigenas estdo limitados aos territérios tradicionalmente ocupados,
néo sendo caso, pois, dos iméveis de propriedade do Estado de Minas Gerais.

Por fim, considerando que todos sdo iguais perante a Lei,
também os movimentos sociais devem respeitar o direito de propriedade do
Estado de Minas Gerais, ainda que se possam considerar relevantes as iniciativas
visando a reivindicacdo da reforma agraria. - a0
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Com efeito, a competéncia e a atribuigio de se implementar a
reforma agréria € da Unido, por meio do INCRA, na forma estabelecida na Lei n.
4.504/1964 (Estatuto da Terra), que prevé a sua realizacio por meio de
desapropriagdo por interesse social ou compra e venda, entre outras modalidades
para aquisicao de terras da competéncia da autarquia federal.

Ao Estado de Minas Gerais, com a criacdo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrario, sobreveio a salutar implementagio de

politicas publicas subsididrias a reforma agraria, como constam do art. 29 da Lei
Estadual n. 22.257/2016.

Além disso, adotou-se no Estado a politica de didlogo e
mediagio para solucdo de conflitos, reafirmando a disposicio da Administracio
Estadual em manter permanente canal de interlocucio com os cidaddos, seja qual
for a qualidade da etnia ou a forma de organizagéo para reivindicacdes.

Portanto, néo serd com invasdes de im6veis do Estado que se
implementara reforma agréria em Minas Gerais.

Evidente, assim, que as populagoes indigenas e 0s movimentos
sociais, em suas reivindicagdes, devem seguir os caminhos da legalidade, e néo a
promocao de invasodes.

Conclusio

Pelo exposto, tendo em vista a indagacdo submetida para
manifestagdo juridica, sobre a forma mais adequada e célere para o Estado
proceder a retomada da posse de suas propriedades alvo de ocupagdes, pode-se
afirmar o cabimento do instituto do desfor¢o possessério imediato, previsto no
§1° do art. 1.210 do Cédigo Civil brasileiro, observados os seguintes
procedimentos e requisitos:
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b)

d)
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Deve a autoridade administrativa competente manter vigilancia e guarda
permanentes sobre os imoveis de propriedade do Estado de Minas Gerais,
e sempre que for constatada ameacga de invasdao ou invasao com violagao
do direito possessorio estatal, o servidor responsédvel deverd imediatamente
elaborar relatério circunstanciado do fato, com indicacdo, sempre que
possivel, da natureza da conduta irregular, data e hora, local, identificacao
dos autores, origem e suas rotinas, incluindo registros fotograficos,
remetendo incontinenti tais documentos a Policia Militar;

Constatada a invasdo do imdvel puablico e a contemporaneidade da
comunicacdo com o cometimento do ato ilicito, a Policia Militar do Estado
de Mina Gerais estd legitimada a adotar, com a habitual cautela quanto a
modicidade, proporcionalidade e razoabilidade, as acdes necessirias 2
cessacao do ilicito de esbulho possessério e retomada da posse ao Estado,
podendo adotar as medidas e recursos compativeis com a contencdo e
retirada dos invasores, mediante o emprego da regra do §1° do artigo 1.210

do Cédigo Civil;

A invasao ou ocupacdo deve ser considerada ndo consumada, para fins da
utilizacdo do desforgo possessdrio imediato, quando os autores do ilicito
ainda nao estiverem totalmente estabelecidos cotidianamente no imdével
publico, servindo como indicativos, entre outros, a manutencao de outros
domicilios, as rotinas familiares, profissionais e sociais, preparo e cultivo
do solo, a serem aferidos pelo responsavel pela diligéncia policial;

Presentes tais requisitos, o desforco possessério imediato podera ser levado
a efeito pela Policia Militar, ainda que os ocupantes ou invasores sejam
populagoes indigenas ou os movimentos sociais organizados na defesa da
reforma agraria ou de outra politica piblica;
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e) Se nao for constatada a contemporaneidade do esbulho possessério, toda a
documentacdo disponivel, incluindo o REDS, deveri ser remetida a
Advocacia-Geral do Estado, para a adogdo das medidas judiciais
compativeis para a defesa do patriménio piblico.

“Sub censura”.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2017.

obson Lucas da Silva

Procurador do Estado
OAB/MG 56.770 /| MASP 348.657-8
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