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Ementa:

1.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

EXECUGCAO CONTRATUAL. PENALIDADES.

Compensagio entre valores devidos pela Administracio e
penalidades de cardter financeiro resultantes de condenacdes em
processos administrativos punitivos.

Havendo concordancia expressa do contratado € possivel realizar a
compensacdo tanto nas relagdes juridicas origindrias de um mesmo
confrato, quanto em relagdes juridicas provenientes de contratos
distintos.

Possibilidade da compensag8o legal (art. 369, CC) caso haja inscrigéo
em divida ativa da penalidade pecunidria imposta ao contratado
decorrente de processo administrativo punitivo, por tormar o crédito
liquido e exigivel e desde que ocorra no mesmo contrato.
Impossibilidade no 4mbito de relagdes contratuais distintas.

RELATORIO

Trata-se de encaminhamento do Oficio AJ. 635/2016, oriundo da

Assessoria Juridica da SES, ao Nicleo de Assessoramento Juridico da Advocacia-
Geral do Estado, cujo teor € a consulta realizada pela Superintendéncia de
Planejamento e Finangas da SES sobre a possibilidade de compensacio entre
valores devidos pela SES e penalidades de carater financeiro resultantes de
condenacgdes em processos administrativos punitivos.
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2. E informado que eventual compensacdo ou “encontro de contas”
ocorreria entre relagbes contratuais distintas formalizadas entre a SES e seus
fornecedores de medicamentos.

3. Originariamente, a consulta surgiu em uma reunido que envolveu
diversas Superintendéncias da SES e, ao final, foram formuladas os seguintes
questionamentos (constantes do MEMO.SES/SPF n° 0149/2016 que acompanha
0 presente expediente):

a) Ha possibilidade de se efetuar a compensago entre créditos, a
receber ¢ a descontar, de idéntica pessoa juridica, sendo matriz/filial, provenientes
do fornecimento de medicamentos, tendo em vista a inobservincia ao PMVG-
Preco Méximo de Venda ao Governo, 4 multa contratual por atraso na entrega ou
por descumprimento contratual?

b) E possivel efetuar a compensagao no dmbito de relagdes juridicas
distintas com o mesmo fornecedor, matriz/filial? Ou scja, € possivel compensar
penalidades/ressarcimentos aplicados aos processos punitivos dessa natureza com
valores devidos pela SES/MG em outros contratos, mas que também tém por
objeto o fornecimento de medicamento pela mesma pessoa juridica, matriz/filial?

¢) Nesses casos, é necessiria a concordéncia expressa do fornecedor?

d) Como proceder na instrugio processual dos pagamentos?

4. O expediente veio instruido ainda com manifestacdo prévia da
Assessoria Juridica da SES, por meio da Nota Juridica n° 586/2016, que, em breve
sintese, formulou as seguinies respostas:

) “(...) a principio, no que tange ao instituto da compensacio,
entendemos que a aplicagio do mesmo, quando presente a aquiescéncia expressa
do contratado, seria possivel, tanto em rela¢des juridicas origindrias de um mesmo
contrato quanto em relagdes juridicas provenientes de contratos distintos, desde
que tal compensacdo se verifique entre as mesmas partes, se embase no
atendimento ao interesse publico, preserve a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, ainda, que o débito imputado ao contratado
tenha se originado de um processo administrativo prévio, no qual se procedeu a
apuracao acerca da existéncia dos requisitos necessirios i configuragao da
infragdo contratual, do quantum debeatur, oportunizando-se o contraditério ¢ a
ampla defesa do administrado.”
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b) “Entretanto, na hipétese de nio haver a concordancia expressa do
contratado, no que tange & compensacio de valores eventualmente devidos,
entendemos que a possibilidade de se efetuar uma compensacio automitica,
somente se justificaria se tal possibilidade estivesse expressa no confrato
celebrado entre as partes ou no edital respectivo e apenas se aplicaria no Ambito
de mesmo contrato, nio alcancando contratos distintos, ainda que celebrados entre
as mesmas partes. Ademais, entende-se como necessario, ainda, que a
compensacao automdtica, operada dentro do mesmo contrato, seja devidamente
justificada pela autoridade competente, embasando-se no atendimento ao
interesse publico, bem como que se preserve a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato e, ainda, que o débito imputado ao contratado
tenha se originado de um procedimento administrativo prévio, no qual se
procedeu a apuragio acerca da existéncia de requisitos necessarios 4 configuracio
da infragéo contratual, do quantum debeatur, oportunizando-se, de forma plena,
o contraditorio e a ampla defesa do administrado.”

c}) “No que tange a possibilidade de se operar a CoOmpensacio
automatica, sem a concordancia do contratado, nas relacées contratuais distintas,
a despeito da polémica sobre o tema, coadunamos com o entendimento que
preceitua pela impossibilidade de compensagao neste caso, vez que tal medida
poderia impor um desvirtuamento do equilibrio econdmico financeiro do contrato,
pois em se tratando de relagdes juridicas distintas, o contratado estaria sendo
privado da contraprestacio devida por servigos efetivamente prestados.”

d) Quanto ao dltimo ponto questionado, & dizer, sobre a forma mais
adequada de instrugiio processual dos pagamentos, entendeu a subscritora da
referida Nota Juridica tratar-se de matéria de ordem orcamentiria e contébil que
foge da competéncia de anilise da Assessoria Juridica daquele 6rgao. Razio pela
qual, sugeriu o encaminhamento A 4rea técnica competente para orientar nesse
sentido.

5. Em suma, opinou o 6rgio emissor da Nota Juridica n® 5 86/2016 que
em tese € possivel efetuar-se a compensacao entre créditos, a receber ¢ a
descontar, de idéntica pessoa juridica, relacionados ao mesmo contrato,
provenientes do fornecimento de medicamentos, nos casos de inobservincia ao
PMVG, ou de aplicagio de multa contratual por atraso na entrega ou por
descumprimento contratual, desde que cumpridas as orienta¢Ges exaradas no
corpo da referida Nota Juridica.
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6. Por fim, foi formado o entendimento de ser possivel cogitar a
aplicacao da compensacédo automadtica, desde que previstas no edital e no contrato
e, em Se tratando da mesma relagdo contratual, pactuada entre as mesmas partes.
J& no caso de relacOes juridicas distintas, mesmo quando celebradas entre as
mesmas partes, exigir-se-ia a concordéancia expressa do contratado como medida
de cogente observancia.

7. A consulta nos foi encaminhada pelo Nicleo de Assessoramento
Juridico da AGE em razdo do ineditismo da matéria e a possibilidade de
elaboragao de parecer referencial sobre o tema.

8. E o relatério.

PARECER

9. De inicio, faz-se necessdrio esclarecer que o estudo prévio realizado
pela Assessoria Juridica da SES, através da Nota Juridica n® 586/2016 retro
mencionada, nos parece muito bem fundamentado e firme nas orientacGes ali
apresentadas. Podendo, por si s6, ser adotado pela SES/MG, caso o 6rgio entenda
ser esta a melhor medida.

10. No entanto, numa tentativa de otimizar o interesse piblico e obter a
méxima eficicia na consecug¢io das penalidades de ordem financeira
eventualmente impostas nos processos administrativos punitivos, ousamos trazer
aqui para reflexdo a possibilidade de inscricio em divida ativa do débito ndo
tributario para posterior compensacao.

11. Antes, porém, necessério se faz analisar o que traz a Lei 8666/93 no
tocante a compensacgio/retengdo de crédito pela Administracdo Piblica em
relagcao ao contratado.

12. A legislacdo pditria prevé expressamente a possibilidade de retengao
de pagamento nos contratos administrativos nas seguintes hipdteses: a) rescisao
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unilateral do contrato, até o limite dos prejuizos causados 2 Administracao (art.
80, IV ¢/c art. 79, I, ambos da Lei 8666/93); b) no caso de atraso injustificado na
execugao do contrato ou no caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, em
que pode ser imputado ao contratado multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato. Nestas hipéteses, se a multa aplicada for Superior ao
valor da garantia prestada, além da perda desta, responder4 o contratado pela sua
diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administra¢io ou cobrados judicialmente (art. 86, caput c/c § 2° ¢ § 3° ¢ art. 87,
I ¢/c § 1°, ambos da Lei 8666/93). Vejamos:

Secdo V
Da Inexecugio e da Rescisdo dos Contratos

Art. 80. Arescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta
as seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta
Lei:

I - assuncfo imediata do objeto do contrato, no estado ¢ local em
que se encontrar, por ato préprio da Administraco;

II - ocupacdo ¢ utilizagio do local, instalagoes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato, necessirios 3
sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei:

111 - execuciio da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracio, ¢ dos valores das multas e indenizacies a ela

devidos;
IV - retencéio dos créditos decorrentes do contrato até o limite

dos prejuizos causados a Administracio.

Secao I1
Das Sang¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugio do contrato sujeitard o
contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo nio impede que a
Administra¢io rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras

sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
serd descontada da garantia do respectivo contratado.
8§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia

restada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua

diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
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devidos pela Administraciio ou ainda, quando for o caso. cobrada

judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a
Administragao poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a0 contratado
as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato;

IIl - suspensdo temporaria de participagio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragio, por prazo nao superior
a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Piiblica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administra¢io pelos prejuizos resultantes ¢ apds
decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderi o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracio ou cobrada judicialmente.

§ 2% As sangdes previstas nos incisos I, Il ¢ IV deste artigo
poderio ser aplicadas juntamente com a do inciso I1, facuitada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

()

13. Percebe-se que o texto da lei é bem categérico em dispor que o
processo punitivo € de indole contratual, segundo artigos 86 e 87 da Lei 8666/93,
sendo, a rigor, necessério primeiro recorrer a garantia e depois aos valores devidos
ao contratado para fazer frente ao valor da multa.

14. Eis o ponto do debate. Teria a retengio, mesmo na hipétese legal,
precedéncia em relagdo a execugdo da garantia para o pagamento de multa ¢
prejuizos causados 3 Administragio?

15. A Advocacia-Geral da Unido através de sua Cimara Permanente de
Licitagdes ¢ Contratos (CPLC)! firmou entendimento por meio do Parecer n°

! Ressalta-se que a CPLC incumbe-se de discutir questdes juridicas relevantes e polémicas sobre "Licitagdes ¢
Contratos Administrativos”, comuns aos Orgéos de Execugio da PGF, atinentes s atividades de consultoria e
assessoramento juridico as autarquias e fundacGes publicas federais. Sob a coordenagiio e orientagdo do
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001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU?, datado de 17/03/2016, que no caso de
ressarcimento por perdas e danos em que se pretende recompor patrimonialmente
a Administracio de um dano que lhe tenha sido causado (art. 80, IV), como o
legislador ndo foi expresso quanto i ordem de aplicacio de cada ato da rescisao
unilateral do contrato administrativo, primeiramente deverd ocorrer a retencdo dos
créditos da contratada (art. 80, IV, Lei 8666/93), para somente depois executar a
garantia (Art. 80, III, Lei 8666/93). Sendo exigido, de qualquer maneira, a
instauragdo do devido processo administrativo. Assim, entendeu que:

“Devidamente apurado o montante das perdas e danos, a Administragio
devera efetuar a compensagio dos créditos com os valores devidos 3
contratada, na forma do art. 368 do Cédigo Civil, aplicdvel aos
contratos administrativos por for¢a do disposto no art. 54 da Lei
8666/93.”3

16. Ademais, posicionou-se a AGU que a ordem de preferéncia relativa
ao ressarcimento das perdas e danos “pode e deve ser estabelecida em cldusula
contratual, a fim de evitar qualquer divida quanto ao seu cardter cogente, na
Jorma do dispositivo retro, sendo recomenddvel sua incluséo também no edital
de licitacdo.”

17. Ja em relacdo & sancdo prevista no artigo 86, decorrente do atraso
injustificado na execugio do contrato, assim como no focante a multa
compensatoria prevista no inciso II do art. 87, a posicao adotada foi no sentido de
que aqui ndo haveria a possibilidade de inversio, pois teria o legislador sido
€Xpresso em primeiro determinar a execugdo da garantia com precedéncia na
retencao dos créditos decorrentes do contrato. Confira:

“CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se no sentido de que:

(...)

b) Quando se tratar de pagamento de multa, nio se permite a
infringéncia da ordem de preferéncia estabelecida nos pardgrafos 2° e
3° do art. 86 ¢ parégrafo 1° do art. 87, devendo ser primeiro executada

Departamento de Consultoria da PGF, a referida Cimara Permancnte busca o aperfeigoamento de teses juridicas
e a uniformizagio de entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugio da PGF.

# 0O inteiro teor do parccer  pode  ser  consultadoc no  endereco  eletrdnico:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/238680s.

*Trecho do Parecer n° 001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU disponivel em:
<hltp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/238680>
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a garantia e, caso nio haja €xito nessa operagio, por qualquer razio, ou
se a multa for superior ao valor da garantia, serd possivel a retencao,
com o desconto dos valores devidos de qualquer fatura ou crédito
existente em favor da contratada.”™

18. Cumpre esclarecer que a este Parecer n°
001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foram incorporadas as conclusdes
apresentadas na Nota n° 03/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, datada de
01/09/2016, donde se extrai:

I - Nas hipéteses de rescisdo contratual ou de proximidade do termo
final do contrato, & possivel 4 Administracio efetuar a reteng¢do de
faturas ou créditos decorrentes do contrato até o limite do valor das
multas aplicadas ou em curso de aplicagdo, paralelamente a execucio
da garantia ofertada, para posterior desconto desses valores, caso o
drgéo contratante ndo obtenha éxito na excussio da garantia.

11 - A _Administracio também podera realizar diretamente a

retencio e compensacio dos valores das multas nas faturas em

aberte, em vez de tentar primeiramente excutir a garantia quando
0 proprio contratado externar esta vontade, autorizando, de forma

expressa a realizacio do desconto direto dos valores nas faturas ou

créditos existentes.

19. A doutrina nfo € unissona, neste sentido. Diversamente do
posicionamento adotado pela AGU, nos casos de atraso injustiticado na execucio
do contrato, Marcal Justen Filho’ opina que a compensacio da multa com os
créditos que o particular tenha a receber preceda a execucdo da garantia. Isto é, a
Administragio apenas recorreria a garantia se os créditos a compensar fossem
insuficientes.

20. Fato ¢ que por qualquer dtica que se analise as hipéteses de
compensagao/retencio de créditos pela Administracio Piblica, a compensacio se
opera dentro do mesmo contrato administrativo, entre as mesmas partes
contratuais, cujos limites sancionat6rios sio expressos em lei.

21. Alias, nem mesmo as retengées de pagamento frente 3 irregularidade
fiscal superveniente do contratado tém sido admitida pelo TCU e pelo STJ, sob

* Cf. Parecer n® 001/2016/CPLC/DEPCON SU/PGF/AGU citado.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 Ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 1336-1337.
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pena de caracterizar enriquecimento sem causa da Administragio ao reter valores
de servigos j4 executados ou fornecidos pelo contratado. Confira o julgado abaixo:

“A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que, apesar da exigéncia,
de regularidade fiscal para a contratacio com a Administracio Piblica,
néo ¢ possivel a retenciio de pagamento de servicos ja executados
em razio do nfio cumprimento da referida exigéncia, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo e violacdo do princi io da
legalidade, haja vista que tal providéncia nio se encontra abarcada
pelo art. 87 da Lei 8666/93” (AgRg no Agravo em Resp 43.254/DF,
decisdo monocritica, rel. Min. Benedito Gongalves, j. em 20.02.2013,
Dje de 20.02.2013)

22. Portanto, qualquer outra forma de compensacao, além das hip6teses
expressas da Lei 8666/93, exige cautela e estrita observincia aos requisitos dos
artigos 369 e 370 do Cédigo Civil, a saber:

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma
da outra, as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem.

Art. 369. A compensacio efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e
de coisas fungiveis.

Art. 370. Embora sejam do mesmo género as coisas Jungiveis, objeto
das duas prestagdes, ndo se compensardo, verificando-se que diferem
na qualidade, quando especificada no contrato.

23. Veja que nio basta a existéncia de créditos e débitos reciprocos para
que se viabilize a compensagao. H4, também, de estar presente: a) a liquidez das
dividas, que consiste na certeza quanto 3 existéncia e determinacdo quanto ao
objeto; b) as obrigagdes somente sio compenséaveis quando vencidas, pois o
advento do termo ou do evento que as torna imediatamente exigiveis possibilita a
confrontagdo capaz de extingui-las até onde se encontrem e; ¢) as obrigagdes tem
que ser homogéneas, 0 que importa em dizer que as prestacOes nelas inseridas sao
marcadas pela fungibilidade entre si.?

24. Estd ¢ a hipitese da compensacio legal, aplicdvel aos contratos
administrativos por forga do disposto no artigo 54 da Lei 8666/93 que, salvo

® MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Cédigo Civil Comentado. 52 edi¢fio. S3o Paulo: LTr, 2013, p. 255-256.
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melhor juizo, pode ser verificivel quanto aos seus requisitos (liquidez, obrigactes
vencidas/exigiveis e homogéneas) quando houver a inclusio de um crédito nio
tributario no cadastro de divida ativa pelo Poder Pablico.

25. E dizer, claro que apds procedimento administrativo prévio para
apurar a infracdo contratual do fornecedor da SES, estabelecer o quantum
debeatur e assegurar, inarredavelmente, a ampla defesa e o contraditério ao
contratado, poderfamos vislumbrar a constituigio do crédito oriundo da
penalidade pecunidria imposta pela Secretaria de Estado de Satide em Divida
Ativa para que apresente as seguintes caracteristicas:

a) torne piiblica a cobranga;

b) atribua ao crédito a presungio relativa de certeza ¢ liquidez, sendo
prova pré-constituida para a cobranca judicial;

¢) constitua controle administrativo de legalidade e possibilite a
cobranga judicial pela emissdo da CDA (Certidéio de Divida Ativa).

26. Assim, constituido o crédito em favor do Poder Piblico, de modo a
permitir a execucio fiscal e todos os meios de constricao patrimonial a ela
inerentes, como a penhora, por exemplo, até mais gravosa que a compensagio,
entendemos ser vidvel o instituto da compensacio apés a mnscricdo em divida ativa
da penalidade pecunidria decorrente do processo administrativo punitivo.

27. Ressalta-se, todavia, que a compensacio neste caso apenas poderia
Ocorrer numa mesma relagio contratual, isto €, no mesmo contrato em que haja
créditos a receber e a descontar entre SES e seus fornecedores.

28. Em relagbes contratuais distintas, coadunamos com posicao da
Asscssoria Juridica da SES, externada na Nota Juridica n° 586/2016, de que
somente seria possivel a compensagdo mediante expressa concordincia do
contratado, sob pena “de impor um desvirtuamento do equilibrio econémico
Jinanceiro do contrato”, na medida em que ao contratado seria negada a
contraprestagao devida pelos servicos ji prestados em outro contrato.

29. Ademais, o artigo 370 do Cédigo Civil é categérico em dispor que
embora sejam do mesmo género as coisas fungiveis (no caso, dinheiro devido pela
SES ao fornecedor pelo medicamento entregue e dinheiro devido pelo fornecedor
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-

a SES decorrente de penalidade pecunidria resultante de um processo

administrativo punitivo), o objeto das duas prestagdes néo se compensario, pelo
fato de se diferirem na qualidade (objetos diversos em relagdes contratuais
distintas).

30. De toda sorte, recomenda-se que tanto no edital convocatério como
no contrato administrativo haja a previsio da possibilidade de se realizar a
compensagao.

31. E o parecer que se propée a apreciagio.
CONCLUSAO
32. Diante todo o exposto, concluimos que as sang¢Oes impostas pela SES

aos seus fornecedores em razio de inobservincia ao Preco Miéximo de Venda ao
Govemo, ou imputacio de multa por atraso na entrega de medicamento ou
imputagio de multa por descumprimento contratual, conferem 2 Administracgao o
poder-dever de apurar e instaurar o devido procedimento administrativo punitivo,
todavia, a compensacio decorrente de créditos a receber ¢ a descontar entre o
0rgéo e seus fornecedores devem observar as seguintes situagdes:

a) Se hd concordéncia expressa do contratado & possivel realizar a
compensacao tanto nas relagdes juridicas originrias de um mesmo contrato. quanto
em relacoes juridicas provenientes de contratos distintos. Por todos os fundamentos
apresentados na Nota Juridica n° 586/2016 e em razio dos que ora apresentamos,
coadunamos com este posicionamento;

b) Sem expressa aquiescéncia do contratado, no dmbito do mesmo
contrato, a possibilidade de compensagio automatica apenas se justificaria se tal
medida estivesse expressa no contrato celebrado entre as partes, conforme
entendimento da Assessoria Juridica da SES na referida Nota Juridica. Inovamos
aqui, no sentido de achar possivel que apés a inscrigio em divida ativa da penalidade
pecunidria imposta ao contratado no processo administrativo punitivo, por tornar o
crédito liquido e exigivel, permitir-se-ia a compensagao legal;

¢) Sem_expressa_aquiescéncia do contratado, no dmbito de relacoes
contratuais distintas, entendemos pela impossibilidade da compensacio neste caso,
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Consultoria Juridica

seja pelo risco de se verificar o desequilibrio econdmico financeiro (como bem

argumentado na Nota Juridica n° 586/2016), seja pela restricio imposta pelo artigo
370 do Cédigo Civil.

Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2017.

%AELLA BARBOSA LEAO

Procuradora do Estado
MASP 1.186.062-4 - OAB/MG 107.724

Aprovado em:

Advogado-Geral do Estado
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Procedéncia: Secretaria de Estado de Satde - SES

Interessadas: Superintendéncia de Planejamento e Financas da SES

Nimero:

Data:

Classificacio Tematica: Contratos Administrativos. Penalidades.

Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
CONTRATUAL. PENALIDADES.
Compensagdo entre valores devidos pela Administragio em razio da
execuglo de contratos administrativos e penalidades de carater financeiro
resultantes de condena¢des da mesma pessoa contratada em processos
administrativos punitivos. |
Necessidade de a Administragio promover, em qualquer caso, o
procedimento administrativo pertinente, com observancia dos principios a
este inerentes.
Possibilidade de compensagdo, nos termos de expressa previsio da medida
no edital e/ou contrato administrativo do qual a obrigacdo de pagamento é
oriunda, assim como em caso de expressa aquiescéncia do contratado.
Indiferenca, nessas hipéteses, se o pagamento devido e a penalidade a ser
com este compensada referem-se a relagSes juridicas originirias de um
mesmo contrato ou provenientes de contratos distintos.
Possibilidade de compensagdo — a despeito de expressa previsdo da medida
no edital e/ou contrato administrativo do qual a obrigacio de pagamento €
oriunda, e independentemente de expressa aquiescéncia do contratado - se
0 pagamento devido e a penalidade a ser com este compensada referem-se a
relagdo juridica origindria de um mesmo contrato.
Possibilidade da compensaggo legal (art. 369, CC) caso haja inscrigdo em
divida ativa da penalidade pecuniéria imposta ao contratado, decorrente de
processo administrativo punitivo, por tornar o crédito liquido e exigivel,
independentemente de se dar no ambito da mesma relagio contratual ou de
relagBes contratuais distintas, desde que as relagées subjacente aos créditos
e debitos refiram-se & mesma pessoa juridica.
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DESPACHO
1. Trata-se de questionamentos acerca da possibilidade de compensacgédo entre
valores devidos pela Secretaria de Estado de Saide - SES -, em razio da execucdo de
contratos administrativos, e penalidades de cariter financeiro resultantes de
condenagdes da mesma pessoa contratada em processos administrativos punitivos, estas
referentes a0 mesmo contrato ou a contratos diversos.
2. Informa a consulente que hipotética compensa¢io ou “encontro de contas”,
eventualmente, no 8mbito de relagdes contratuais distintas, formalizadas entre a SES e
seus fornecedores.
3. A fim de bem delimitar o objeto da consulta, consignam-se 0s
questionamentos orginalmente suscitados pela SES, inicialmente abordados na Nota
Juridica n°® 586/2016, da Assessoria Juridica daquela Secretaria. Indagou-se, entfo:
a) Ha possibilidade de se efetuar a compensacdo entre créditos, a
receber e a descontar, de idéntica pessoa juridica, sendo matriz/filial,
provenientes do fornecimento de medicamentos, tendo em vista a
inobservancia ao PMVG-Preco Maximo de Venda ao Governo, & multa
contratual por atraso na entrega ou por descumprimento contratual?
b) E possivel efetuar a compensacao no ambito de relagées juridicas
distintas com o mesmo fornecedor, matriz/filial? Ou seja, é possivel
compensar penalidades/ressarcimentos aplicados aos processos
punitivos dessa natureza com valores devidos pela SES/MG em outros
contratos, mas que também t&m por objeto o fornecimento de
medicamento pela mesma pessoa juridica, matriz/filial?
c) Nesses casos, é necessaria a concordancia expressa do
fornecedor?
d)} Como proceder na instrugéo processual dos pagamentos?
4, Tais questdes mereceram as seguintes considera¢des na citada manifestacio
prévia da Assessoria Juridica da SES:

[A] principio, no que tange ao instituto da compensacao, entendemos
que a aplicagdo do mesmo, quando presente a aquiescéncia expressa
do contratado, seria possivel, tanto em relagdes juridicas originarias de
um mesmo contrato quanto em relagbes juridicas provenientes de
contratos distintos, desde que tal compensagéo se verifique entre as
mesmas partes, se embase no atendimento ao interesse publico,
preserve a manutengo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
e, ainda, que o débito imputado ao contratado tenha se originado de
um processo administrativo prévio, no qual se procedeu a apuragao
acerca da existéncia dos requisitos necessarios & configuragiao da
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infragdo contratual, do quantum debeatur, oportunizando-se o
contraditorio e a ampla defesa do administrado.
Entretanto, na hipétese de nao haver a concordancia expressa do
contratado, no que tange a compensacio de valores eventualmente
devidos, entendemos que a possibilidade de se efetuar uma
compensagao automatica, somente se justificaria se tal possibilidade
estivesse expressa no contrato celebrado entre as partes ou no edital
respectivo e apenas se aplicaria no ambito de mesmo contrato, nao
alcangando contratos distintos, ainda que celebrados entre as mesmas
partes. Ademais, entende-se como necessario, ainda, que a
compensacac automética, operada dentro do mesmo contrato, seja
devidamente justificada pela autoridade competente, embasando-se no
atendimento ao interesse publico, bem como que se preserve a
manutengéo do equilibrio econdémico financeiro do contrato e, ainda,
que o debito imputado ao contratado tenha se originado de um
procedimento administrativo prévio, no qual se procedeu a apuracéao
acerca da existéncia de requisitos necessarios a configuragdo da
infragéao contratual, do quantum debeatur, oportunizando-se, de forma
plena, o contraditério e a ampla defesa do administrado.
(--)
No que tange a possibilidade de se operar a compensagao automatica,
sem a concordancia do contratado, nas relagdes contratuais distintas, a
despeito da polémica sobre o tema, coadunamos com o entendimento
que preceitua pela impossibilidade de compensacao neste caso, vez
que tal medida poderia impor um desvirtuamento do equilibrio
econémico financeiro do contrato, pois em se tratando de relacbes
juridicas distintas, o contratado estaria sendo privado da
contraprestagéo devida por servicos efetivamente prestados.”
d) Quanto ao Ultimo ponto questionado, é dizer, sobre a forma mais
adequada de instrugdo processual dos pagamentos, entendeu a
subscritora da referida Nota Juridica tratar-se de matéria de ordem
orcamentaria e contabil que foge da competéncia de analise da
Assessoria Juridica daquele 6rgdo. Razdo pela qual, sugeriu o
encaminhamento & area técnica competente para orientar nesse
sentido.

5. Em anélise do tema, a ilustre Procuradora do Estado Rafaella Barbosa Ledo

concluiu que “a compensacdo decorrente de créditos a receber e a descontar entre o

orgdo e seus fornecedores devem observar as seguintes situacgdes:
a) Se ha concordancia expressa do contratado & possivel realizar a
compensagao tanto nas relagbes juridicas originarias de um mesmo
contrato, quanto em relagdes juridicas provenientes de contratos
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distintos. Por todos os fundamentos apresentados na Nota Juridica n°
586/2016 e em razéo dos que ora apresentamos, coadunamos com este
posicionamento;

b) Sem expressa aquiescéncia do contratado, no ambito do mesmo
contrato, a possibilidade de compensagéo automatica apenas se
justificaria se tal medida estivesse expressa no contrato celebrado entre
as partes, conforme entendimento da Assessoria Juridica da SES na
referida Nota Juridica. Inovamos aqui, no sentido de achar possivel que
apos a inscricao em divida ativa da penalidade pecuniaria imposta ao
contratado no processo administrativo punitivo, por tornar o crédito
liquido e exigivel, permitir-se-ia a compensagcao legal;

c) Sem expressa aquiescéncia do contratado, no ambito de relacées
contratuais distintas, entendemos pela impossibilidade da compensacéao
neste caso, seja pelo risco de se verificar o desequilibrio econdmico
financeiro (como bem argumentado na Nota Juridica n° 586/2016), seja
pela restricao imposta pelo artigo 370 do Cadigo Civil.

6. Contudo, parece-nos que, apurado, mediante o procedimento administrativo
pertinente, valor devido pelo contratado em face da Administraggo, tal valor devera ser
exigido daquele.

7. Caso haja expressa previsio de compensacio no edital e/ou contrato
administrativo do qual a obrigac¢do de pagamento € oriunda, assim como em caso de
expressa aquiescéncia do contratado, por ébvio, tal compensacdo far-se-d nos exatos
termos da disposi¢do contratual ou editalicia. E indiferente, pois, nessas hipdteses, se o
pagamento devido e a penalidade a ser com este compensada referem-se a relacdes
Juridicas originarias de um mesmo contrato ou provenientes de contratos distintos.

8. A despeito de expressa previsio da medida no edital efou contrato
administrativo do qual a obrigacdo de pagamento € oriunda, e independentemente de
expressa aquiescéncia do contratado, ha possibilidade de compensagio se o pagamento
devido e a penalidade ou eventuais perdas e danos a serem com este compensadas
referem-se a relagéo juridica origindria de um mesmo contrato.

9. Conforme esclarece Margal Justen Filho, “seria um contrassenso, ademais,
que a Administragdo liquidasse espontaneamente seus débitos e, posteriormente, ficasse
assufeitada ao risco de ndo encontrar bens suficientes em poder dele para satisfazer a
indenizagdo por perdas e danos” (“Comentirios a lei de licitagdes e contratos
administrativos”, 17.ed., Sfo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016, p. 1326). O mesmo
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autor ainda refor¢a que retencéio de créditos por receber que o contratado disponha deve
preferir a execuc¢do da garantia, salvo no caso de garantia em moeda corrente.

10. Na mesma linha, no caso de relagdes contratuais distintas, afigura-se
possivel, igualmente, a compensagio legal (art. 369 do Cédigo Civil) caso haja
inscrigdo em divida ativa da penalidade pecunidria imposta ao contratado ou de perdas e
danos sofridos pela Administragdo na relagdo contratual. Esses valores, apurados em
processo administrativo punitivo ou relativo a apuracio de perdas e danos sofridos pela
Administrag8o, deverfio estar inscritos em djvida ativa, por ser a medida que torna o
crédito liquido e exigivel. Neste caso, em face da inscrigdo em divida ativa, independe a
circunstincia de os valores haverem sido apurados no dmbito da mesma relagdo
contratual ou de relagdes contratuais distintas, desde que as relagdes subjacentes aos
créditos e débitos refiram-se & mesma pessoa juridica.

11. E o que se depreende de interpretacio sistematica, ndo apenas dos
dispositivos constantes da Lei Federal n° 8.666/93, como também do Cédigo Civil e no
ordenamento juridico brasileiro como um todo. Ndo é demais reforcar que a
Administragio Publica atua premida pelos principios da indisponibilidade do interesse
publico, da eficiéncia e da probidade administrativa. Confira-se, a este teor, o que
dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se

pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-

lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicdes de direito privado.
11. Com efeito, conforme leciona Mar¢al Justen Filho, “foda atuacdo
administrativa  orienta-se & satisfagdo dos interesses supra individuais. O
administrador ndo possui disponibilidade do interesse que persegue.” (obra citada,
p-46).

Dentro desse contexto, aprova-se o Parecer em tela, optemperado nos

termos expostos, passando-se a adotar a ementa acima apresentada.

Belo Horizonte, 14 Z:Zho de 20%7. ‘
A e DA
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