ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas

Gerais — IPSEMG

Interessados: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas

Gerais — [PSEMG

Nuamero: 15.902

Data: 26 de julho de 2017

Assunto:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. COBRANCA DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS PAGOS
INDEVIDAMENTE. DECISAO DO STJ, PELO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, NO
RESP N° 1.350.804/PR, CONCLUINDO QUE O
INSS NAO TEM, EM SUA LEGISLACAO
ESPECIFICA PREVISAO DE INSCRICAO DE
DEBITOS DESTA NATUREZA EM DIVIDA

ATIVA, PARA COBRANCA  PELO

EXECUTIVO FISCAL. APLICACAO DO
PRECEDENTE AOS CASOS DO IPSEMG,
PELO TIMG E JUIZO DE PRIMEIRA
INSTANCIA, DESCONSIDERANDO A
LEGISLACAO ESTADUAL. RISCO
PROCESSUAL. INSTRUMENTOS
PROCESSUAIS E NORMATIVOS PARA
SISTEMATIZACAO DE ENTENDIMENTO,
INCLUINDO IRDC E ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 64, DE
2002. AD CAUTELAM, ADOCAO DO RITO
ORDINARIO PARA NOVOS CASOS.

Classificacdo Tematica: Direito Administrative e
outras matérias de Direito Publico. Direito
Processual  Civil. Execugfio Fiscal. Acdo
ordinaria.

Relatorio

A Procuradora-Chefe do IPSEMG, Dra. Adrienne [Lage de
Resende, encaminha a esta Advocacia Geral do Estado, para analise e
manifestacdo, consulta acerca da abrangéncia da decisdo do STJ, proferida
no REsp n® 1.350.804/PR, pelo rito dos recursos repetitivos, (art. 543-C do
CPC de 1973, fixando tese de que a cobranga de beneficio previdenciario
pago 1ndev1damente deve ser feita por meio de agdo ordinaria e ndo de
execucdo fiscal, & falta de autorizagio legislativa especifica.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Afirma a Consulente que recentes decisdes do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais vém estendendo a abrangéncia da tese aos
créditos cobrados pelo IPSEMG, embora o precedente refira-se ao INSS.

Ao final, solicita parecer sobre a forma a ser adotada por aquele
Instituto de Previdéncia para cobranca de referidos créditos, ressaltando
que o INSS passou a observar o rito ordinario, com fundamento no Parecer
n° 41/2013 da Procuradoria-Geral Federal — Coordenag@o-Geral de
Cobranga e Recuperacdo de Créditos.

O expediente é instruido pelos seguintes documentos: a) acorddo
de julgamento do RESP 1.350.804/PR; b) Parecer n° 41/2013
/DIGEVAT/CGCOB/PGF; ¢) despachos proferidos nos autos dos processos
judiciais 0858173-50.2015.8.13.0024, 0269809-28.2016.8.13.0024, para
que o IPSEMG se manifeste sobre a possibilidade de exting@o das
execucdes, pois a natureza do débito inscrito em divida ativa afrontaria ao
precedente do STJ; d) decisdes monocraticas/acdrdaos do TIMG nos autos
das apelagdes civeis 1.0024.12.028036-7/001, 1.0024.14.056010-3/001 e
1.0024.13.250040-6/001, todos aplicando ao IPSEMG a decisdo do STJ no
mencionado RESP; e) manifestagdo prévia, por meio do Parecer n°
507/2016, de 9 de maio de 2016, da lavra da Ilustre Advogada Autarquica,
Dra. Eneida Criscuolo Gabriel Bueno Silva.

Relatada o caso, opino.
Parecer

O cerne da consulta estd na avaliagdo da aplicabilidade da
decisdo do STJ no RESP 1.350.804/PR, no qual se adotou o rito do art.
543-C do Codigo de Processo Civil entdo em vigor, as repeti¢des por
pagamentos indevidos, cfetuados pelo IPSEMG; e na avaliagdo do risco
processual decorrente das opgdes feitas pelo contencioso para a cobranga.

Algumas consideracdes preliminares se fazem necessarias.

Primeiramente, a Simula Administrativa n°® 20 desta Advocacia
Geral do Estado assim estabelece:

A Administracdo Publica Estadual deve observar o devido processo legal,
pautado pelo contraditorio e pela ampla defesa, para proceder a revisfio de
vencimentos, proventos e pensdes e, quando for o caso, ao desconto em
folha de pagamento de servidor publico ou pensionista, para fins de
ressarcimento ao erario.

1 tein & oaney
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Este entendimento assenta-se, entre outros fundamentos, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com repercussio geral
reconhecida, como se infere do seguinte acorddo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE
SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado ¢ facultada a revogagio de atos que repute ilegalmente
praticados;, porém, se de tais atos jd decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdio de contagem de tempo de servigo, de cancelamento de
quinquénios ¢ de devolugfo de valores tidos por indevidamente recebidos
apenas pode ser.imposta ao servidor depois de submetida a questfio ao
devido processo administrativo, em que se mostra de obrigatéria
observéncia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento” (RE n. 594.296,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJ 13.2.2012).

Fazemos esta ressalva introdutéria a analise da consulta na
medida em que o processo administrativo prévio, neste caso, opera como
garantia ndo apenas do cidaddo, mas também da propria Administragéo
Publica, pois em seu curso ela poderd avaliar, em concreto, todos os
aspectos subjetivos e objetivo que direcionardo a decisdo a ser tomada,
tanto no sentido da revisio do ato, quando da existéncia dos pressupostos
da restituicdo ao erdrio, quando for o caso. Também neste momento devera
ser franqueado ao interessado o direito de manifestagéo quanto ao montante
que se reputa pago indevidamente e cuja restituigdo ao erdrio se busca.

Nio se desconsidera, evidentemente, que em situagdes concretas
o pagamento indevido de beneficios previdenciarios podera ser decorrente
de condutas de maior gravidade, com fortes indicios de configuragdo de
ma-fé (que, 4 luz da Teoria Geral do Direito nfo se presume); ou até
mesmo da configuragdo de crime, como a utilizagdo de documentagdo
falsa. Nestes casos, evidentemente que solucgdes juridicas outras deverdo
ser consideradas em concreto, até mesmo como antecedentes ao processo
adminisirativo ou judicial, como o requerimento de medida judicial
pleiteando o blogqueio de bens, se subsistir risco de que o autor do ilicito
possa deles dispor para elidir sua responsabilidade patrimonial.

Na hipotese aventada, a notificacdo prévia, em processo

administrativo ou judicial, desencadearia o risco de lesdo irreversivel ou de
dificil reparacdo ao erdrio.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

A Lei Federal n° 9.784, de 29 de janciro de 1999, que disple
sobre o processo administrativo no dmbito federal, expressamente admite
medidas acautelatérias no plano da Administragiio Publica (no que ndo se
inclui, evidentemente, a possibilidade de adentrar no patriménio ja
incorporado do particular), como se infere de seu art. 45:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado.

O dispositivo ndo se encontra espelhado na Lel Estadual n°
14.184, de 30 de janeiro de 2002, que trata da matéria no Estado de Minas
Gerais, sendo recomendada a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade
na alteracdo da Lei, para expressamente tratar do tema, dando maior
suporte a atuago preventiva da Administragéio Publica em tais casos.

De toda forma, em casos concretos, a atuacdo preventiva da
Administracdo, dentro dos limites da juridicidade, podera ser respaldada
pela teoria da autoexecutoriedade do ato administrativo, que, segundo a
doutrina jusadministrativa, pressupde autorizacdo legal, ou podera ser
utilizada, de forma excepcional, naquelas situa¢des em que a inércia da
Administragdo puder gerar o perecimento do interesse publico tutelado de
forma irreversivel. Mas, nestes casos, respondera a autoridade por eventual
excesso ou ilegalidade cometida.

Em sintese, quanto & primeira questdo aqui abordada, ainda em
sede de introducdo, ressalta-se ser entendimento assente no ambito desta
Advocacia Geral do Estado que a reviso de atos de concessdo de
beneficios como regra deve ser antecedida de processo administrativo,
facultando ao interessado o contraditério ¢ a ampla defesa, no qual a ele
também seja apresentado o valor que se reputa pago indevidamente. Tal
medida, além de atender ao comando da garantia constitucional no art. 3°,
LIV e LV, da Carta de 1988, também poderé ter repercussdo no momento
futuro, no que se refere & discusséo da liquidez e certeza do montante que
se busca cobrar a titulo de reposicdo ao erario.

Um segundo aspecto que também exige ser ponderado € a

indicacdo de antecedentes da jurisprudéncia que tratam da relagdo entre o
elemento subjetivo da boa-f¢ e o dever de restitui¢éo.
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ESTADQO DE MINAS GERAIS
¥ Advocacia-Geral do Estado

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 25.461, rel. o ex-Ministro Eros Grau, adotou balizas para a
questdo afeta a devolugfio ao erdrio, no que se refere a apura¢do da boa-fé
do interessado. O acordio recebeu a seguinte ementa:

MS 25641 / DF - DISTRITO FEDERAL

MANDADQO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 22/11/2007 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacéio: DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-02-2008

EMENT VOL-02308-01 PP-00193, RTJ VOL-00205-02 PP-00732 ...
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS
IMPETRANTES. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAQ DE
HERDEIROS, FACULTADO O USO DAS VIAS ORDINARIAS.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. TOMADA DE
CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N.
8.443/92. NORMA ESPECIAL EM RELACAO A LEI N. 9.784/99.
DECADENCIA, INOCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA SOBRE
JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO PAGAMENTO
DE VENCIMENTOS. DEVOLUCAOQ DE VALORES QUE, RETIDOS NA
FONTE INDEVIDAMENTE PELA UNIDADE PAGADORA, FORAM
RESTITUIDOS PELA MESMA NO MES SEGUINTE. DUVIDA
QUANTO A INTERPRETACAO DOS PRECEITOS ATINENTES A
MATERIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranga nfo admite a habilitagdio de herdeiros em razéo
do carater mandamental do writ e da natureza personalissima do direito
postulado. Nesse sentido o recente precedente de que fui Relator, MS n.
22.355, DJ de 04.08.2006, bemn como QO-MS n. 22.130, Relator o Ministro
MOREIRA ALV’ES, DJ de 30.05.97 ¢ ED-ED-ED-RE n. 140.616, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 28.11.97.

2. O processo de tomada de contas instaurado perante o TCU € regido pela
Lei n. 8.443/92, que consubstancia norma especial em relagdo a Lei n.
9.784/99. Dai porque ndo se opera, 110 caso, a decadéncia administrativa.

3. A reposigdo, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessdria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes 0s
seguintes requisitos: "if presenca de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por
parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessiio da
vantagem impugnada; iiif existéncia de davida plausivel sobre a
interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento
da edicio do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; ivf
interpretacio razodvel, embora errénea, da lei pela Administracdo."

4. A duvida na interpretagdo dos preceitos que impdem a incidéncia do
imposto de renda sobre valores percebidos pelos impetrantes a titulo de
juros de mora decorrentes de atraso no pagamento de vencimentos €
plausivel. A jurisprudéncia do TST nfio € pacifica quanto a matéria, o que
levou a unidade pagadora a optar pela interpretagdo que lhe pareceu
razoavel, confirmando a boa-fé dos impetrantes ao recebé-los.

5. Extinto o feito sem julgamento do mérito quanto ao impetrante falecido,
facultado o usc das vias ordindrias por seus herdeiros. Ordem concedida aos
demais.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

A mesma Corte, no julgamento do RE 472.208 AgR/DF,
compreendeu que a avaliagdo da exigéncia de dever de restituicdo ao erario
por forga do elemento subjetivo, discutida incidentalmente nos autos, seria
matéria infraconstitucional, ndo passivel de reapreciagdo em sede de
recurso extraordinario:

RE 472208 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

AGREG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 03/09/2013 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacio ACORDAO ELETRONICO Dle-183 DIVULG 17-09-2013
PUBLIC 18-09-2013 ...

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROVENTOS. GRATIFICAQAO. CONCESSAO
IRREGULAR. DEVOLUCAO AO ERARIO. VALOR PERCEBIDO DE
BOA-FE. RECURSO EXTRAORDINARIO. ANALISE DE
LEGISLACAQ INFRACONSTITUCIONAL. VEDACAQ. REEXAME DO

CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Da fundamentagcdo da decis@o monocratica contra a qual se
interpds o recurso supra se extrai:

2. Pois bem, o recorrente aponta violagdo ao caput do art. 37 da Carta de
Qutubro, em especial ao principio da legalidade. Sustenta, em resumo, que a
redacfo originaria da Lei n° 8.112/90, aplicdvel aos servidores distritais,
prevé a reparagdo do erdrio, por meio de descontos na remuneragio.

3. A seu turno, a douta Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da
lavra do Dr. I'rancisco Adalberto Noébrega, opinou pelo ndo-conhecimento
do recurso.

4. Tenho que o apelo extremo nfio merece acolhida. E que para infirmar a
conclusio a que chegou o Tribunal o guo seria indispensavel revolver
matéria fatica e interpretar a legislacio infraconstitucional implicada no caso
(Lei n°® 8.112/90, Lei Orgénica do Distrito Federal e Lei distrital n® 66/89).
Tais providéncias nfio tém lugar em sede de recurso extraordinario (Stumulas
279 e 280). Assim, frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1 0 do art. 21
do RI/STF, nego seguimento ao recurso.

De toda forma, em decis@o recente, que decorre de agfo
origindria daquela Corte, assim concluiu a Primeira Turma acerca da
correlacdo entre a boa-f€ e a repeticéo de indébito:

MS 28165 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL
AGREG. EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a); Min. ROSA WEBER

Julgamento: 15/03/2016 Orgéc Julgador: Primeira Turma
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ESTADQ DE MINAS GERAIS
¥ Advocacia-Geral do Estado

Publicagio PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016
PUBLIC 22-04-2016 ...

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JUIZ CLASSISTA.
FERIAS ANUAIS DE SESSENTA DIAS. CONCESSAO PREVISTA NO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 15 REGIAO VIGENTE A EPOCA. NATUREZA ALIMENTAR DA
VERBA EBOA-FEDO IMPETRANTE A CONJURAR A
NECESSIDADE DE DEVOLUCAO.

1. Na auséncia, a época dos pagamentos glosados pela autoridade impetrada,
de decisfio prévia e especifica desta Suprema Corte, a respeito do tema das
férias anuais de juizes classistas, resulta evidenciada duvida plausivel
quanto a legalidade dos atos autorizadores dos mencionados pagamentos,
praticados em conformidade com o entdo disciplinado no Regimento Interno
do TRT da 15" Regifo, aspecto que, aliado & boa-fé do impetrante e a
natureza alimentar dos valores recebidos, afasta, na espécie, o dever
de devolugdo de valores ao erario.

2. Decisfo agravada proferida em sintonia com os seguintes precedentes:
MS 27467 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 28.9.2015; Al
490551 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Dle de 03.9.2010; e
MS 26085, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 13.6.2008.
Agravo regimental conhecido e no provido.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ja
tinha precedentes no sentido de que o erro da Administragdo na
interpretagéio da lei, para o qual ndo tenha concorrido o interessado, €
hipdtese que poderia elidir o dever de restituigdo ao erario. Como exemplo,
cita-se o seguinte julgado:

AgRgno REsp 1303383 / CE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2012/0007620-4
Relator(a): Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 1° REGIAQ)

Orgido Julgador: PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento: 10/11/2015

Data da Publicagfo/Fonte: DJe 23/11/2015

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A SERVIDOR DE
BOA-FE. MA INTERPRETACAO DA LEI PELA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA. RESTITUICAOQ. DESNECESSIDADE. RECURSO
REPETITIVO N° 1.244.182/PB. TESE DE ERRO MATERIAL.
INDEVIDA INOVACAO RECURSAL., AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Y Advocacia-Geral do Estado

1. De acordo com o entendimento consolidado nesta Corte Superior de
Justica em recurso submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, "quando a
Administracio Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido 2o servidor, cria-se uma falsa expectativa de que 08
valores recebidos sHo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé¢ do servidor publico”.  (REsp
1.244.182/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 19/10/2012)

2. Hipotese em que o recorrente aduz, em seu recurso de agravo regimental,
a tese de que se trataria de mero erro material, a qual ndo pode ser
examinada por constituir indevida inovagéo recursal.

3. Agravo regimental desprovido. '

O mesmo Tribunal, em decisio mais recente, assim se
pronunciou sobre a matéria, admitindo gue mesmo o erro operacional
clidivia o dever de restitui¢do, se presente a boa-fé do beneficiario de
pagamento pela Administragao:

REsp 1571066/ RJ

RECURSO ESPECIAL 2015/0305353-0

Relator(a): Ministra DIVA  MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO)

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 14/06/2016

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 22/06/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO.  RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
DOENCA. RECEBIMENTO ALEM DO PERIODO DEVIDO. ERRO
OPERACIONAL DA ADMINISTRACAQ. BOA-FE DO BENEFICIARIO.
REPETICAO. DESCABIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga,
& incabivel a devolucio de valores percebidos, de boa-fé, por servidor ou
pensionista em decorréncia de erro operacional da administragdo, que ¢ a
hipétese dos autes.

2. Recurso especial a que se da provimento.

REsp 1605187 / RS

RECURSO ESPECIAL 2016/0132431-3

Relator(a)  Ministra  DIVA  MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO)

Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 14/06/2016

Data da Publicaggo/Fonte: DJe 22/06/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PAGAMENTO EM VALOR SUPERIOR POR LRRO
ADMINISTRATIVO. BOA-FE. REPETICAOQ. DESCABIMENTO.
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% ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

1. A Corte Especial, "ao julgar o MS 19.260/DF, no dia 03/09/2014, da
relatoria do Min. Herman Benjamin, decidiu, por unanimidade, ser
descabida a devoluglio ao Erario de valores recebidos pelo servidor, nos
casos em que o pagamento reputado indevido se deu por erro de calculo
ou operacional da Administragdio, o que evidencia a boa-fé objetiva do
servidor no  recebimento da verba alimentar” (AgRg no AREsp
766.220/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 12/11/2015).

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Aglnt no AREsp 814847/ 5C

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2015/0292570-3

Relator(a) Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 02/06/2016

Data da Publicac8o/Fonte: DJe 13/06/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE, POR SERVIDOR PUBLICO, EM
DECORRENCIA DE ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAOQ.
DECADENCIA RECONHECIDA, PELO TRIBUNAL A QUO.
ALEGACAQ DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TESE
RECURSAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA  282/STF.
RESTITUICAQ, AOQ ERARIO, DE VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno interposto em 14/04/2016, contra decisfo monocratica,
publicada em 06/04/2016.

II. No caso, reconheceu o Tribunal de origem que o impetrante recebeu
valores a maior, de boa-fé, por erro operacional da Administraco,
devendo ser reconhecida a decadéncia administrativa.

III. No caso, o acordéo recorrido, ao dirimir a controvérsia, nfdo expendeu
juizo de valor sobre a tese recursal vinculada ao art. 54, §§ 1° ¢ 2° da Lei
9.784/199, invocado na peticdo do Recurso Especial. De fato, por simples
cotejo das razdes recursais ¢ dos fundamentes do acérddo, percebe-se que
a alegacdo de que nfo ha falar, no caso, em decadéncia ou prescricdo,
porquanto se¢ trata de relagdo de trato sucessivo, nfo foi apreciada, no
voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento
a conclusfo adotada pelo Tribunal de origem.

V1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do MS 19.260/DF (DJe de
11/12/2014), de relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN, firmou o
entendimento de que nfc ¢ licito descontar diferencas recebidas
indevidamente por servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro
operacional da Administracdo.
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No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.560.973/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2016, AgRg
no AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/11/2015; AgRg no AREsp 558.587/SE,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Dle de
14/08/2015

VIL. O acérddo recorrido encontra-se, portanto, em sintonia com a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual nfo ¢
devida a restituicio de valores recebidos de boa-f&, por servidor publico,
em decorréncia de erro operactonal da Administragdo Publica.

VIII. Agravo interno improvido.

Importante pontuar que o mesmo STJ tem antecedentes
concluindo que a boa-fé ndo se presume em razdo de pagamentos
efetuados por de decisdo ]udzczal posteriormente revogada, pois nesta
hipétese a parte teria ciéncia da precariedade da medida, passivel de ser
revista, o que decorre dos riscos da agdo:

AgRg no RMS 48450/ CE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2015/0131040-9

Relator(a) Ministro OG FERNANDES

Orgdo Julgador SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 04/08/2015

Data da Publicagdo/Fonte: DJe 12/08/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. VERBA
RECEBIDA POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REFORMADA. DEVOLUGAQ. NECESSIDADE.

1. Extrai-se dos autos que os servidores, amparados por liminar concedida
nos autos do Mandado de Seguranga n. 0009079-54.2006.8.06.0000/5,
tiveram excluidos do ¢cémputo do teto remuneratério constitucional valores
relativos a vantagem pessoal. Sobreveio acorddo do Tribunal de origem, que
cassou a medida, denegando a ordem pleiteada.

2. Nio se cuida, portanto, de erro ou erréneq interpretaciio de lei pela
Administracdo. O caso, isto sim, é de importincia recebida por forca de
liminar.

3. Desse modo, ¢ acérdio de origem estd conforme o entendimento desta
Corte Superior, no sentido de que se faz necessiria a devolugdo ao erdrio
de verba recebida por servidor por meio de decisio judicial posteriormente
cassada, desde que respeitados os principios do contraditério e da ampla
defesa e o limile mdximo de desconto previsto em lei.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Outros julgados ressaltam que a boa-fé também deixaria de se

presumir a partir do momento em que o interessado € notificado da
situagdo, seja esta procedida de forma administrativa ou judicial.
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Em caso especifico versando sobre recebimento indevido de
beneficio previdencidrio pago apds o falecimento do titular do direito,
restou decidido também pelo STJ, & luz do Direito das Sucessdes:

AgRgno REsp 1387971 /DF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2013/0184278-9
Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 15/03/2016

Data da Publicagdo/Fonte: DJe 21/03/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DISTRITAL.
RESTITUICAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAQO PUBLICA. ERRO OPERACIONAL. DEPOSITO DE
PROVENTOS DA SERVIDORA FALECIDA APOS O PEDIDO DE
AUXILIO-FUNERAL PELOS HERDEIROS. RESTITUICAO.
REALIDADE DO DIREITO SUCESSORIO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO.

1. Hipdtese em que a Administragdo Puablica, apds o pedido de auxilio-
funeral realizado pelos herdeiros, continuou a efetuar o depdsito dos
proventos da servidora falecida.

2. Veja-se que as verbas alimentares percebidas por servidores de boa-fé
nio podem ser repetidas quando havidas por errdnea interpretagio de
lei pela Administragio Publica, em razdo da falsa expectativa criada no
servidor de que os valores recebidos sdo legais e definitivos (cf. REsp
1.244.182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAOQ, DJe 19/10/2012, regime dos recursos repetitivos), o que
decorre, em certo grau, pela presungédo de validade e legitimidade do ato
administrativo que ordenou a despesa.

3. E certa por outro lado, a elisfio da boa-fé em caso de execugdio provisoria
de decisdes judiciais nfo definitivas, que deve correr somente sob a
responsabilidade de quem a requersu (cf. RE 608.482, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, DlJe 30/10/2014). Entretanto, ha
reserva quanto & execugdo proviséria de pensdo por morte, que ¢
beneficioc de ordem previdenciaria, na circunstincia especifica de haver
uma malor presuncio de definitividade em sua percepgo, a qual
decorreria da manuten¢io da sentenga concessiva (c¢f. EREsp 1.086.154/RS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, Dle
19/03/2014).

4. A premissa no voto que agora retifico partiu do ponto de vista tracado
por meio andlise da consciéncia da Administragdo Publica, a qual, sem dar
a merecida atencdo & informada morte da servidora (erro}, continuou
efetuando depdsitos de aposentadoria (verba alimentar) na conta que
pertencia a ela, os quais foram levantados pelos herdeiros (de boa-fé) sub-
rogados nos direitos da servidora.

5. O que agora destaco, e leva-me a entendimento contririo ao
anteriormente afirmado, tem por premissa a realidade do direito
sucessorio e, em especifico, do principio da saisine, eis que, com «a
transferéncia imediata da titularidade da conta da falecida aos
herdeiros, os valores nela depositados por erro niio teriam mais
qualquer destinagdo alimentar.

Ruz Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG | I | ﬁ



ESTADO DE MINAS GERAIS
Y Advocacia-Geral do Estado

Dai é que, sendo valores meramente patrimoniais, nfio hd que se fazer
exceciio ao dever dos herdeiros em restituir o que indevidamente auferido
(ex vi do art. 884 do CC), sob pena de enriquecimento ilicito.

6. Agravo regimental provido.

Por sua vez, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais encontramos decisdes no seguinte sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - SENTENCA ILIQUIDA - ACAQ
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO - RETIFICAGAQ DE
PENSAQ POR MORTE - IPSEMG - PRAZO DECADENCIAL PARA
REVISAQ DE ATOS POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
OCORRENCIA - DEVOLUCAQ DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE.
Embora a Administrago PUblica possa revisar seus proprios atos, deve-se
orientar nos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério ¢ da ampla defesa, mormente quando afetam situacdes
juridicas ja consolidadas. O prazo decadencial para anulagdo dos atos
administrativos é de 05 (cinco) anos da percepgdo do primeiro pagamento.
Segundo restou decidido pela Primeira Seg&o do Colendo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do REsp 1.244.182/PB, submetido ao regime do
artigo 543-C do Cédige de Processo Civil, € incabivel a restituigdo de
valores pagos a servidor publico de boa-fé, por forca de interpretagio
errbnea ou ma aplicagdo da lel por parte da Administragdo, notadamente em
virtude da natureza alimentar da verba percebida. Reexame necessério
conhecido de oficio, para reformar em parte a sentenga.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.12.135701-6/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO({A)(S):
IOLANDA GOMES DINIZ

Data do julgamento: 07/37/2016

Data da publicag@o da simula: 18/07/2016

Quanto a este julgado, ressalva-se que o Supremo Tribunal
Federal tem reiteradas decisdes no sentido de que sendo os atos de
concessdo de aposentadoria e pensdes passiveis de registro pelo Tribunal
de Contas, o prazo decadencial somente comegaria a fluir desta decisdo.
Além disto, como visto em precedente acima, do STJ, outra tese cabivel a
Administra¢do estd na ndo aplicagdo da decadéncia relativamente a atos
que se protraem no tempo, por forga de relagdes juridicas continuadas.

Portanto, quanto a segunda ressalva introdutoria deste parecer, ha
que ser observado que também no processo administrativo devem ser
apreciadas as nuances do caso concreto, que da mesma forma poderdo
repercutir nas decisdes a serem adotadas pela Administragéo.
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Destaca-se que, diante dos limites da consulta, nesta exposicdo
ndo se estd adentrando no campo dos pressupostos da autotutela, no que se
refere a prerrogativa da Administragéo rever seus atos ilegais (para parte da
doutrina, antes de ser um poder-dever, consiste em dever-poder), 0 que em
Minas Gerais é corroborado por autorizacdo legislativa expressa, como se
constata da redacdio dos artigos 64 e 64 da Lei Estadual n° 14.184, de 2002:

Art. 64 A Administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados de
vicio de legalidade, ¢ pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 65 O dever da administragdio de anular ato de que decorram efeitos
favoraveis para o destinatario decai em cinco anos contados da data em que
foi praticado, salvo comprovada ma- fé.

§ 1° - Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a
Administragdo adotar medida que importe discordéncia dele.

§ 2° - No caso de efeitos patrimoniais continuos, 0 prazo de decadéncia sera
contado da percepgdo do primeiro pagamento.

Busca-se aqui ressaltar que, de forma antecedente a decisdo pela
espécie de agdo a ser utilizada na recuperagdo de pagamentos indevidos
pela Administragio — se a execugdo fiscal ou agdo ordindria —, ha
elementos outros a serem previamente ponderados, que poderdo dar suporie
as teses de defesa em Juizo, se necessaria esta via.

Ou seja, ha pelo menos dois aspectos antecedentes a serem
objetivamente considerados. Primeiro, a existéncia dos requisitos materiais
e formais para a revisio do ato ilegal. Segundo, os efeitos da revisio
autorizada pelo ordenamento juridico no plano da restituigdo ao erario.
Somente entdo chegaremos ao ponto da agfo a ser utilizada.

Como visto, a partir do cotejo da jurisprudéncia acima transcrita,
pode-se afirmar que esta situagdo ainda se enconira nebulosa em nossos
Tribunais, admitindo a possibilidade da revisdo dos atos administrativos
que conferem beneficios ilegalmente, mas ora concluindo pelo dever de
restituicio ao erario, ora rechagando esta possibilidade, conforme as
circunstincias e/os elementos concretos de cada caso.

Feitas estas ressalvas introdutorias, passamos & analise do cerne
da consulta no que se refere ao contelido e extenséio do que foi decidido
pelo STJ no RESP 1.350.804 — PR.

O acérdio do julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos,
recebeu a seguinte ementa:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONIROVERSIA {ART. 543-C, DO CPC).
BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE PAGO
QUALIFICADO COMOQ ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 154, §2°,
DO DECRETO N. 3.048/99 QUE EXTRAPOLA O ART. 115, II, DA LEI
N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAQO EM DIVIDA ATIVA
POR AUSENCIA DE LEI EXPRESSA. NAO, INCLUSAO NO
CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAOQ
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE
ACAO PROPRIA.

1. N#o cabe agravo regimental de decisio que afeta o recurso como
representativo da controvérsia em razéo de falta de previsfio legal. Caso em
que aplicavel o principio da taxatividade recursal, auséncia do interesse em
recorrer, ¢ prejuizo do julgamento do agravo regimental em razdo da
inexoravel apreciagdo do mérito do recurso especial do agravante pelo 6rgéo
colegiado.

2. A mingua de lei expressa, 2 inscrigio em divida ativa ndo ¢ a forma de
cobranca adequada para os valores indevidamente recebidos a titulo de
beneficic previdenciario previstos no art. 115, II, da Lei n. 8.213/91 que
devem submeter-se a agBo de cobranca por enriquecimento ilicito para
apuracio da responsabilidade civil. Precedentes: REsp. n® 867.718 - PR,
Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 18.12.2008,
REsp. n° 440.540 - SC, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 6.11.2003; AgRg no AREsp. n. 225.034/BA, Segunda
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 07.02.2013; AgRg no
AREsp. 252.328/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 18.12.2012; REsp. 132.2051/R0O, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 23.10.2012; AgRg no AREsp 188047/AM, Primeira
Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 04.10.2012; AgRg no
REsp. n. 800.405 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 01.12.2009.

3. Situagdo em que a Procuradoria-Geral Federal - PGF defende a
possibilidade de inscrigBo em divida ativa de beneficio previdenciario
indevidamente recebido por particular, qualificado na certiddo de inscrigéo
em divida ativa na hipotese prevista no art. 115, 1I, da Lei n. 8.213/91, que
se refere a beneficio pago além do devido, art. 154, §2° do Decreto n.
3.048/99, que se refere a restituigfo de uma s vez nos casos de dolo, fraude
ou ma-fé, e artigos 876, 884 ¢ 885, do CC/2002, que se referem a
enriquecimento ilicito.

4. Nao hd na lei propria do INSS (Lei n. 8.213/91) dispositivo legal
semelhante ao que consta do pardgrafo unico do art. 47, da Lei n.
8.112/90. Sendo assim, o art. 154, §$4°, 1I, do Decreto n. 3.048/99 que
determina a inscricido em divida ativa de beneficio previdencidrio pago
indevidamente nio encontra amparo legal.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resoluciio STJ 08/2008.

Da fundamentac¢do do voto condutor se extrai:
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Cinge-se a controvérsia a respeito da possibilidade de inscriggo em divida
ativa de beneficio previdencidrio indevidamente recebido por particular,
qualificado como enriquecimento ilicito. A certiddo de inscrigdo em divida
ativa qualifica a hipdtese como aquela prevista no art. 115, II, da Lei n.
8.213/91 que se refere a beneficio page além do devido, art. 154, §2° do
Decreto n. 3.048/99, que se refere & restituigdo de uma s6 vez nos casos de
dolo, fraude ou ma-fé, e artigos 876, 884 e 885, do CC/2002, que se referem
a enriquecimento ilicito (e-STI 1l. 4).

A matéria se encontra ha muito pacificada no &mbito do STJ.

Conforme j4 asseverei por ocasio do julgamento do AgRg no REsp n°
800.405/SC, Segunda Turma, julgado em 1°.12.2009, de minha relatoria, a
inscrigo em divida ativa de valor decorrente de ilicito extracontratual deve
ser fundamentada em dispositivo legal especifico que a autorize
expressamente.

Nao me parece possivel, nesse contexto, que seja feita a inscrigdo em divida
ativa de valor indevidamente recebido, a titulo de beneficio previdenciario
do INSS, pois nfio ha regramento especifico para tal e, por se tratar de
restrigiio de direitos, incabivel qualquer analogia com o que dispde os aris.
46 ¢ 47, da Lei n. 8.112/90, para o servidor piblico federal ativo,
aposentado ou pensionista, a saber (grifo nosso):

Lein. 8.112/90

Art. 46. As reposigdes e indenizagBes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serfio previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou
a0 pensionista, para paganmiento, no prazo méaximo de trinta dias, podendo
ser parceladas, a pedido do interessado. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela nfo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragfo, provento ou penséo. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no meés anterior ao do
processamento da folha, a reposigZo serd feita imediatamente, em uma tnica
parcela. (Redagfio dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decis@io liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada
ou rescindida, serfio eles atualizados até a data da reposigdo. (Redagio dada
pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erério, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito. (Redagio dada pela Medida Provisoria n®
2.225-45, de 4.9.2001)

Parigrafo tinico. A nfio quitagiio do débito no prazo previsto implicard sua
inscricdo em divida ativa. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-
45, de 4.9.2001)
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Sendo assim, se o legislador quisesse que o recebimento indevido de
beneficio previdencidrio ensejasse a inscrigho em divida ativa o teria
previsto expressamente na Lei n° 8.212/91 ou na Lei n. 8.213/91 (como
ocorre para o servidor piiblico ative, aposentado ou pensionista, inclusive
o da propria autarquia INSS, a teor dos arts. 46 e art. 47, da Lei n.
8.112/90}, o que nio fez.

Veja-se que a legislacdo especifica para o caso somente autoriza que o
valor page a maior seja descontado do proprio beneficio, ou da “renda
mensal do beneficio”, como definido em regulamento. Transcrevo:

Lein. 8.213/91
Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
]
I1 - pagamento de beneficio além do devido;
[--]
1° Na hipotese do inciso II, o desconto sera feito em parcelas, conforme

dispuser o regulamento, salvo ma-fé. (Renumerado pela Lei n° 10.820, de
17.12.2003}

(-]

Nio hd na lei prépria do INSS dispositivo legal semelhante ao disposto no
pardgrafo tinico do art. 47, da Lei n. 8.112/90. Sendo assim, o art. 154, §4°,
I, do Decreto n. 3.048/99 que determina a inscrigdo em divida ativa de
beneficio previdencidrio pago indevidamente nfo encontra amparo legal.
Transcrevo texto do Decreto e grifo aquele que extrapola a lei em vigor:

Decreto n. 3.048/99

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda
mensal do beneficio:

[...]

Il - pagamentos de beneficios além do devido, observado o disposto nos §§
2° ao 5%

[]

§ 2° A restituigio de importdncia recebida indevidamente por beneficidrio da
previdéncia social, nos casos comprovados de dolo, fravde ou ma-f2, devera
ser atualizada nos moldes do art. 175, e feita de uma sd vez ou mediante
acordo de parcelamento na forma do art. 244, independentemente de outras
penalidades legais. (Redagice dada pelo Decreto n® 5.699, de 2006)

§ 3° Caso o débito seja originario de erro da previdéncia social, o segurado,
usufruindo de beneficio regularmente concedido, podera devolver o valor de
forma parcelada, atualizado nos moldes do art. 175, devendo cada parcela
corresponder, no méximo, a trinta por cento do valor do beneficio em
manutencdo, e ser descontado em niimero de meses necessarios a liquidagao
do débito.

§ 4° Se o débito for originario de erro da previdéncia social e o segurado nio
usufruir de beneficio, o valor devera ser devolvido, com a corregdo de que
trata ¢ paragrafo anterior, da seguinte forma.

I - no caso de empregado, com a observancia do disposto no art. 365; e

11 - no caso dos demais beneficidrios, serd observado:
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a) se superior a cinco vezes o valor do beneficio suspenso ou cessado, no
prazo de sessenta dias, contados da notificagfio para fazé-lo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa; e

b) se inferior a cinco vezes o valor do beneficic suspenso ou cessado, no
prazo de trinta dias, contados da notificagfio para fazé-lo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa.

[.]

Isto significa que recebido o valor a maior pelo beneficidrio, a forma
prevista em lei para o INSS reavé-lo se d4 através de desconto do mesmo
beneficio a ser pago em perfodos posteriores e, nos casos de delo, fraude ou
ma-fé, a lei prevé a restituigfo de uma s6 vez (descontando-se do beneficio)
ou mediante acordo de parcelamento.

Na impossibilidade da realizacio de tais desconlos, seja porque 0
beneficidrio deixou de sé-lo (suspensiio ou cessagdo), seja porque seu
beneficio é insuficiente para a realizagdo da restituicio de uma 50 vez,
seja porque a pessoa que recebeu os valores o fez indevidamente Jjamais
tendo sido a real beneficidria, a lei ndo prevé a inscricdo em divida ativa
para tal. Nessas situacdes, @ mingua de lei especifica que determine a
inscricio em divida ativa, o caminho ¢ a agiio de cobranca por
enriquecimento ilicito para apuragdo da responsabilidade civil.

Vé-se, portanto, que os beneficios previdencidrios indevidamente
recebidos, qualificados como enriquecimento ilicito, niio se enquadram no
conceito de crédito tributdrio ou néo tributdrio previsto no art. 39, §2°, da
Lei n. 4.320/64 e tampouco permitem sua inscriciio em divida ativa. Desta
forma, torna-se imperativo que seu ressarcimento seja precedido de processo
judicial para o reconhecimento judicial do direito do INSS & repeti¢o e no
qual sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa ao acusado, ficando
a agdo executiva reservada para uma fase posterior.

Desse modo, com acerto a seguinte linha jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO.  EMBARGOS A EXECUCAO  FISCAL.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCEDIDO MEDIANTE SUPOSTA
FRAUDE. INDENIZACAOQ DECORRENTE DE ATO ILICITO. NAO
INCLUSAO NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.
NECESSIDADE DE ACAQ PROPRIA PARA FORMACAO DO TITULO
EXECUTIVO. PRECEDENTES: RESP. 440.540/SC, RESP. 414.916/PR,
RESP. 439.565/PR. RECURSO DESPROVIDO (REsp. n® 867.718 - PR,
Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 18.12.2008).

Com a devida vénia dos que pensam de modo diverso, entendo superada a
seguinte linha jurisprudencial, que nfo desconhego:
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TRIBUTARIO. DIVIDA ATIVA. INSCRICAO. RESTITUICAO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO PAGO INDEVIDAMENTE. 1. As
restituigBes de beneficios previdenciarios indevidamente pagos enquadram-
se como Divida Ativa nfo Tributaria, sendo, portanto, passiveis de
escrituracéo, a fim de adquirir liquidez e executividade. 2. Recurso especial
provido (REsp. n°® 527.143 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 12.12.2006).

PROCESSUAL - EXECUCAO FISCAL - INSS - QREDITQ
PROVENIENTE DE FRAUDE NO RECEBIMENTO DE BENEFICIOS. E
licito ao INSS inscrever em divida ativa e cobrar em execugfo fiscal crédito
originario de fraude praticada pelo devedor, ne recebimento de beneficics
previdenciarios (REsp. n. 381.721/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 1.7.2002).

Veja-se que o que aqui afirmamos ndo agride os valores decorrentes de
casos de ilicitos administrativos cometidos por servidores publicos federais
da autarquia previdencidria como o alcance, a reposi¢dc ¢ a indenizago,
justamente porque sua inscrigio em divida ativa se submete a disciplina
legal especifica. Além disso, nesses casos ha uma relacfio juridica entre o
causador do danc e a administragdo publica (condigdio de servidor ou
funcionério publico) que preexiste ao proprio dano causade, veja-se:

a) reposicdo: devolugdo feita ao erédrio, pelo servidor publico, de
determinado quantum , em razfo de recebimento indevido (normalmente de
remuneracfo ou proventos) ou de indenizagfo indevida (art. 45, paragrafo
unico, e art. 46, da Lei n. 8.112/90);

b) indenizacdo: repara¢io do dano causado pelo servidor publico ac erdrio
no exercicio de suas fungdes (art. 46, da Lei n. §.112/90);

¢) alcance: diferenca para mencs apurada em um processo de tomada de
contas entre os valores confiados a um funcionario piblico, ante o cargo por
ele ocupado ou func¢@o publica por ele desempenhada, perante a
Administragio, em virtude de ter havido sua sonegagéo, extravio ou desvio
(art. 214, §1° e art. 225, §1°, da Lei n. 1.711/52, e art. 1°, do Decreto-lei n.
3.415/41).

Em todos os casos citados acima, a inscri¢do em divida ativa decorre da
aplicag8o conjunta do art. 47, caput ¢ paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/90,
c/c art. 39, §2° da Lei n. 4,.320/64.

Observe-se também que as hipoteses citaduas para o servidor publico em
muito diferem da inscrigiio em divida ativa de pessoa que, sem qualquer
relacdo juridica prévia com a administracdo publica, the causa dano, v.g.
acidente de veiculo ou outros ilicifos extracontratuais de natureza civil
para os quais a lei nido expressamente reserva o rito da inscrigio em
divida ativa. Essas hipoteses de inscricdo foram rechacadas pela
jurisprudéncia do STJ (REsp. N°® 441.099 - RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, julgado em 07 de outubro de 2003, ¢ REsp. N°
362.160 - RS, Rel. Min. José Delgado, julgado em 05 de fevereire de 2002),
devendo o ente publico procurar as vias judiciais para obter a reparacio
mediante agZo condenatoria.
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Pensar de modo diferente significaria abolir a existéncia da agdo
condenatéria para os entes publicos e permitir-lhes a formagfo unilateral do
titulo executivo, sem fundamento legal ou contratual prévio, em todas as
relages de direito publico e privado de que participem, o que gera enorme
inseguranga juridica.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Salvo melhor juizo, pode-se afirmar que algumas as premissas do
caso concreto julgado pelo STJ sfo claras. Mas, data venia, assim ndo vem
sendo totalmente captado pelo Poder Judicidrio Estadual, pelo menos
quanto a alguns aspectos, como se verd adiante, sendo esta a razdo imediata
da consulta.

Primeiramente, a conclusdo do recurso repetitivo, em face das
partes e da legislagdo especifica analisada, delimita seu espectro subjetivo
de aplicagdo: as relagBes entre beneficidrios do regime geral da
previdéncia social e o INSS.

Em segundo lugar, ressalva expressamente que a causa de
decidir, naquele sentido, é a auséncia de autorizac¢@o legal para inscricdo
dos débitos daquela natureza em divida ativa na legisla¢do afeta ao INSS,
mais precisamente na Lei n® 8.213, de 1991. Logo, o Decreto Federal
invocado pela Autarquia previdenciaria ndo teria fundamento de validade.

Em terceiro lugar, também ressalva que a tese ndo se aplica aos
servidores publicos federais, ativos e aposentados, assim como aos seus
pensionistas, para oS quais subsiste regramento especifico, contido nos
artigos 46 e 47 da Lei n°® 8.112, de 1990, com autorizagdo expressa de
inscri¢do em divida ativa, nas condi¢8es que menciona.

Conforme adiantado pela Consulente, em razio do que foi
decidido no RESP 1.350.804-PR, foi emitido no ambito federal o Parecer
n® 41/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, com as seguintes conclusdes:

Diante do exposto, em resposta aos questionamentos apresentados pelo
Despacho CGCOB n° 101/2013, conclui-se:

1) de acordo com o entendimento pacificado no STJ através do julgamento
do REsp n°® 1.305.804-PR, submetido 4 sistematica dos recursos repetitivos,
o meio adequado para a recuperagfio dos créditos de INSS oriundos do
recebimento indevido de beneficios, seja com boa-fé ou em razdo de dolo,
fraude ou ma-fé do recebedor, é a via da agfo de cobranga, o que traz a
necessidade de adocio das seguintes providéncias:

a) se o crédito ndo estiver inscrito em divida ativa, deverfo ser
providenciados: o processamento da cobranga administrativa e, caso
infrutifera, o ajuizamento da agfio de cobranga;
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b) se o crédito ja estiver inscrito em divida ativa, mas ainda néo tiver sido
ajuizada a respectiva execucdo fiscal, deverd ser providenciado o
ajuizamento da agio de cobranga;

¢) se a aglo de execuco fiscal ja tiver sido ajuizada, existir enunciado de
sumula da AGU ou autorizacio legal autorizando a desisténcia da acio, mas
ainda n#o tiver havido citaglo do devedor, deverfio ser providenciados: o
cancelamento da CDA, a desisténcia da execucdo fiscal (sem pagamento de
honorarios advocaticios) ¢ ajuizamento da agdo de cobranga,

d) se a agdio de execugho fiscal ja tiver sido ajuizada, existir enunciado de
saumula da AGU ou autorizacio legal autorizando a desisténcia da agfo, e
efetuada a citagfo, no entanto, sem constitui¢io de advogados nos autos,
deverdio ser providenciados: o cancelamento da CDA, a desisténcia da
execugdo fiscal (sem pagamento de honorarios advocaticios) e ajuizamento
da acgéio de cobranga:

e) se a agio de execugfio fiscal ja tiver sido ajuizada, existir enunciado de
sumula da AGU ou autorizacdo legal autorizando a desisténeia da acgHo,
efetuada a citag8o e houver procurador constituido, deverdo ser
providenciados: o cancelamento da CDA, a desisténcia da execugdo fiscal e
ajuizamento da acfio de cobranga;

if) a inclusdo de dispositivo no texto da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social expressamente prevendo a possibilidade de inscrigdo em divida ativa
dos créditos do INSS oriundos do recebimento indevido de beneficios
previdencidrios trarda o fundamento legal considerado indispenséavel pelo
Supenior Tribunal de Justica para permitir a inscri¢do dos valores devidos
em decorréncia do recebimento indevido de beneficios previdencidrios,

razéo pela qual sugerimos a insercdo do seguinte artigo no texto da Lei n°
8.213, de 1991:

iii) tendo em vista a similaridade existente entre a cobranca dos beneficios
previdencidrios e do beneficio de prestagfio continuada previsto na LOAS,
sugiro a inclusdo, na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, do seguinte
dispositivo legal, no intuido de incluir o fundamento legal para autorizar
expressamente a inscrigdo em divida ativa dos valores devidos em
decorréncia do recebimento indevide de beneficios assistenciais, de modo a
garantir a seguranca na tramitag&o das cobrangas desses valores pela via do
executivo fiscal, nos seguintes termos:

1v) ... [item referente ao piso para cobranga judicial na legislagio federal,
ndo aplicdvel ao caso em exame]

v) segundo o entendimento adotado por esta CGCOB, a cobranga pela via
Judicial deve ser utilizada pela Administragfio Publica de forma subsid:aria,
ou seja, apenas quando frustrada a cobranca administrativa dos valores
devidos. O INSS, dessa forma, no intuito de recuperar os créditos devidos
em razfio do recebimento além do devido de beneficio, deve processar de
forma prioritaria o desconto dos citados valores no pagamento do beneficio
ativo de titularidade do devedor, com fundamento no art. 115,11, e § 2° da
Lein® 8.213, de 1991;
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vi) no que diz respeito aos acréscimos moratorios dos créditos decorrentes
do recebimento indevido de beneficios previdencidrios, de acordo com a
legislacio em vigor, sera aplicado o mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do RGPS (art. 175 do Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto n® 3.048, de 1999) desde o recebimento
indevido até o vencimento do crédito, que, no caso, serd o dia seguinte apds
o vencimento da cobranga administrativa que serd encaminhada pela
Autarquia, e, a partir de entfo, aplicar-se-4 as disposi¢des do art. 37-A da
Lei n® 10.522, de 2002, com a imposicdo de juros e multa de mora,
calculados nos termos e na forma da legislagdo aplicadvel aos tributos
federais (Taxa Selic).

Do despacho de aprovacéo do Parecer n
41/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, destacamos os seguintes itens:

“4, Vé-se que o julgamento do REsp n® 1.350.804/PR, muito
mais do que orientagdes juridicas, demanda também uma analise
procedimental, notadamente no que tange a instrugdo dos processos
administrativos, pelos servidores da autarquia, para apuracfio da ocorréncia
de dolo, fraude ou ma-fé, e no que diz respeito aos sistemas informatizados
do Instituto Nacional do Seguro Social, de modo a compatibilizar estas
ferramentas com o entendimento jurisprudencial consolidado a respeito do
assunto.

5. Conquanto as tratativas entre a autarquia previdencidria e esta
Coordenacdio j& tenham sido inicladas, sugere-se a instauragdo de
procedimento formal para detido exame da questdo, com acompanhamentos
pela Divisdo de Gerenciamento de Sistemas de Cobranga da PGF -
DIVSIST, a fim de se adequar o sistema DIVIDA — ou qualquer outro gue
vier a substitui-lo — & nova realidade da cobranca dos créditos decorrentes
do pagamento indevido de beneficios, inclusive para fins de atualizagiio do
montante a ser restituido aos cofres da autarquia.

8. Diante da substancial modificag8o do panorama para cobranga
dos valores decorrentes de pagamento indevido de beneficios, é mister que o
INSS, sob a supervisdo da Procuradoria Federal Especializada, engendre
mecanismos especificos e orientagdes aos servidores da autarquias
incumbidos de atuar em tais processos administrativos, de maneira a instruir
0s autos com todos os elementos necessérios para o eventual ajuizamento da
agdo de cobranga, inclusive apuragdo da ocorréncia de dolo, fraude ou ma-
fé, se for o caso, porquanto se trata de atribuigéo da autarquia, ¢ ndo dos
orgos de execucgfio da Procuradoria-Geral Federal.

9. Por outro lado, € necessario submeter o INSS a analise a
respeito das propostas de alteragfo legislativa, a fim de que, se entender
viavel, dé prosseguimento as tratativas para propositura de modificagdo da
legislago infraconstitucional, tal como sugerido no mencionado Parecer.

No ambito do IPSEMG a matéria foi objeto de parecer prévio,

que de forma clara contextualizou a discussdo a luz da legislac@o estadual,
merecendo apenas algumas pontuacdes e acréscimos.
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Primeiramente, o estudo preliminar recorreu ao substrato da
questdo, contido no art. 39, § 2°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Puablica, de natureza tributaria ou ndo
tributdria, serfio escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos ¢ respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa niio Tributiria sio os demais créditos da Fazenda
Pablica, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, flanca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

Ressaltou-se o conceito amplo de divida ativa nfo tributaria,
incluindo expressamente as reposicles e restituicdes ao erario. Mas que,
ainda assim, no caso concreto, o Judiciario assentou entendimento de que a
norma juridica n#o autorizaria a Fazenda Publica a inscrever,
unilateralmente, dividas de qualquer natureza, afastando-se do controle
jurisdicional prévio no que diz respeito a responsabilizacdo de terceiros.

Na sequéncia ¢ reforcado que a decisfo do STJ, ora em analise,
frisa a existéncia de autorizagdo expressa no art. 47 da Lei n® 8.112, de
1999, vdlida apenas no dmbito federal. Entretanto, no caso do Estado de
Minas Gerals, a inscricdo em divida ativa de créditos ndo tributérios hoje
tem tratamento especifico na Lei n®21.735, de 3 de agosto de 2015, editada
com fundamento na autonomia constitucional, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 1° - O processo de constituicdo de crédito estadual n#o tributario
observara o disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Sdo créditos estaduais ndo tributdarios aqueles que ndo
sejam provenientes de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, pussiveis de compor a Divida Ativa ndo Tributdria da
Fazenda Pablica a que se refere 0 § 2° do art. 39 da Lei federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 2° O exercicio do dever de fiscalizagdo da administragiio piblica
estadual, direta, autarquica ¢ fundacional, visando a apurar agdo ou omissio
que configure infracdo administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva
penalidade, decai em cinco anos a contar da data em que a autoridade
administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento de ato ou do
fato. ...
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Art. 5° Os créditos ndo tributarios, decorrentes de quaisquer das hipoteses
que possani, ou n#o, Vir a compor a Divida Ativa ndo Tributaria, nos termos
do § 2° do art. 39 da Lei federal n® 4.320, de 1964, ressalvadas as hipoteses
legais ou contratuais especificas e aquelas para as quais haja indice de
cotrecio monetaria previsto, terdo a correcdo monetaria € 0s juros de mora
calculados com base na taxa referencial do Sistermna Especial de Liquidag&o
e Custddia — taxa Selic — ou em outro critério que venha a ser adotado para a
cobranca dos débitos fiscais federais.

§ 1° A taxa Selic incide a partir do dia em que o débito deveria ter sido pago
até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento, respeitando-se os indices
legais fixados ou pactuados para o periodo anterior & publicagdo desta Lel.

§ 2° A taxa Selic incide também durante o perfodo de suspensdo da
exigibilidade do crédite ndo tributario decorrente de impugnagio ou recurso.
§ 3° Antes de encaminhar o processo para inscri¢do em divida ativa, a
autoridade administrativa competente atualizard os créditos nfo tributarios
segundo os indices legais fixados ou pactuados, discriminando-os em
planilha de calculo.

Art. 15. O disposto nesta Lei nido se aplica 4 atividade punitiva de
infracées de natureza funcional nem aos processos de natureza tributdria.

Art. 16. Fica acrescentado a Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, o
seguinte art. 58-A:

“Art. 58-A. Ngio interposto ou ndo conhecido o recurso, a decisdo
administrativa tornar-se-a definitiva, certificando-se no processo a data do
exaurimento da instincia administrativa.”.

Portanto, conclui-se, & luz deste novel Diploma, ha no Estado
regramento para inscrigdo em divida ativa ndo tributaria que abarcaria a
hip6tese de restituigdes ao erario. O legislador ressalvou, quanto ao regime
juridico estatutario dos servidores publicos, que apenas valores decorrentes
do poder disciplinar nfo se sujeitam & inscrigio, na forma por ele
estabelecida. E, evidentemente, as restituigdes ao erdrio ndo consistem em
penalidades, mas dever legal decorrente da vedagio ao enriquecimento sem
causa, observadas as ressalvas acima.

O parecer prévio aponta ainda o texto da Lei Complementar
Estadual n° 64, de 23 de margo de 2002, que dispde sobre o regime proprio
de previdéncia do Estado de Minas Gerais, e também traz em seu texto:

Art. 44 - O recebimento indevido de beneficic implicard devolugio do valor
irregularmente recebido, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico - Em caso de dolo, fraude ou ma-fé, o valor serd atualizado
monetariamente, sem prejuizo da agfo judicial cabivel.

O regulamento esta contido no Decreto Estadual n® 42.75 8,de 17
de julho de 2002, especialmente seu art. 37. Adiante se verd que o TIMG
nfio entende que este fundamento ¢ suficiente para legitimar a inscri¢do em
divida ativa.
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Fundamento que ndo chegou a ser mencionado no estudo
elaborado no &mbito da consulente, registra-se que a Lei Estadual n® 869,
de 1952, também prevé em seu texto:

Art. 269 - Nos casos de indenizacfio 4 Fazenda Estadual, o funcionario sera
obrigado a repor, de uma so vez, a importdncia do prejuizo causado em
virtude de alcance, desfalque ou omissdo em efetuar recolhimento ou
entradas nos prazos legais.

Art. 270 - Fora dos casos incluidos no artigo anterior, a importéncia da
indenizacdio podera ser descontada do vencimento ou remuneragdo, néo
excedendo o desconto & quinta parte de sua importincia liquida.

Paragrafo tnico - O desconto podera ser integral, quando o funciondrio, para
se esquivar ao ressarcimento devido, solicitar exoneragio ou abandonar o
cargo.

E notdria a desatualizacio do texto do Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais. A Lei Federal n® 8.112, de 1990, em seu art. 46
diferencia reposicdes e indenizagbes. Mas, pelo menos nos casos de
pagamento para o qual concorreu ilicitamente o beneficidrio, ¢ defensavel a
aplicagdo do art. 270 da Lei Estadual, lembrando-se que, em todo caso,
como regra, deverd ser observado o processo administrativo prévio.

De toda forma, a Lei Estadual n® 19.490, de 13 de janeiro de
2011, também estabelecen, ao tratar das consignacdes em folha de
pagamento do servidor ou pensionista:

Art. 1° As consignacdes em folha de pagamento de servidor publico civil ou
militar, ative ou inativo e de pensionista da administragfio direta, autdrquica
¢ fundacional dos Poderes do Estado, do Ministério Publico ¢ do Tribunal de
Contas serfio reguladas por esta Lei.

Art. 4° S&o consideradas consignagdes compulsdrias para fins do disposto
nesta Lei:

V - reposicdo ¢ indenizagédo de valores ao erério;

Art. 13. As consignages compulsérias terdo prioridade sobre as
consignagdes facultativas.

Diante deste quadro fatico e juridico, conclui o parecer prévio do
IPSEMG que:

a) Ha procedimento legal estabelecido para fins de cobranca administrativa;
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b) Ha lei estabelecendo o procedimento administrativo para fins de cobranca
dos créditos de natureza néo tributaria, prevendo o seu inicio, 0os meios de
defesa, indice de corregfio monetdria, prazos decadencial e prescricional,
entre outros, assegurados o contraditorio ¢ ampla defesa, na forma do
permissivo constitucional;

¢) Excepciona-se do procedimento para cobranga e inscricio em divida ativa
n#o tributéria, apenas a atividade punitiva de infracdes de natureza funcional
e aqueles processos de natureza tributdria;

d) Em relagdo aos beneficios previdencidrios recebidos indevidamente,
observa-se que o artigo 44, pardgrafo unico da Lei Complementar 64/2002
autoriza a sua cobranca através da respectiva acdio judicial, estando nesse
ponto, conforme nosso entendimento, conjugando-se com as disposigdes da
Lei Federal n” 4.320/64 (art. 39) e Leis Estaduais 14.184/2002 e 21735/2015
presente a autorizagdo para inscrigdo em divida ativa ndo tributaria.

Salvo melhor juizo, o raciocinio estd correto, mas exige
ponderacdo em dois aspectos.

Primeiramente, a previsdo do art. 44, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 64, de 2002, é genérica, referindo-se o legislador a “acfio
judicial”. Portanto, compreende-se que, por este ponto de vista, persistira o
risco de manutengdo dos precedentes do Poder Judiciario Estadual, no
sentido de que, tal como consignado no RESP 1.305.804-PR, a autorizacio
para inscri¢éio em divida ativa deve ser expressa, como consta do art. 47 da
Lel Federal n® 8.112, de 1990. Ha decisio do TIMG neste sentido, como se
verd a seguir.

Em segundo lugar, a interpretacfo sistémica incluindo a Lei
Estadual n® 21.735, de 2015, que hoje regulamenta de forma ampla a
inscrigdo de créditos nfo tributdrios em divida ativa, deve levar em
consideragdo o principio da irretroatividade das leis. Portanto, este
fundamento € vélido, mas a partir da vigéncia do texto legal, a luz de
Interpretagéo sistémica.

Vejamos alguns precedentes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que ratificam, especialmente, a primeira ressalva acima:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AEELACAO CIVEL - EXECUCAO
FISCAL - BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE PAGO -
IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA - AUSENCIA
DE LEI EXPRESSA.

A luz do art. 557, caput, do CPC, o recurso terd o seu seguimento negado se
for manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do STF, ou de Tribunal Superior.

Rua Espirito Santo. 495 — Centro — Belo Horizonte = MG ; ’ 25 lﬁ



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

AGRAVO N° 1.0024.10.002961-0/003 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - AGRAVANTE(S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AGRAVADO{A)(S):
GIOVANA MARTINS DOS REIS

Publicagfo: 06/04/2016

Voto
A questfio controvertida consiste em verificar se a cobranga de valor pago
indevidamente pelo IPSEMG pode, ou nfo, ser cobrado mediante execugio
fiscal.

Efetuo julgamento monocraticamente, uma vez que o tema ja foi enfrentado
pelo colendo Superior Tribunal de Justi¢a, sob o rito do recurso repetitivo,
inclusive.

O recurso ndo merece provimento.

A sentenca recorrida estd em consenancia com o entendimento firmado pele
colendo Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que a auséncia de lel
expressa obsta a inscricdo em divida ativa de valor indevidamente pago a
titulo de beneficio previdenciario.

No caso dos autos, certo é que o apelante nfio demonstrou existir lei tratando
especificamente do caso, de modo a justificar a inscrigdo em divida ativa.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - APELACAO CWEL~ -
EXECUCAO FISCAL - BENEFICIO PREVIDENCIARIO - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - CDA - NULIDADE - OCORRENCIA -
RECURSO NAO PROVIDO

1. Entendo n#o ser o caso de se exercer juizo de retratagéio, uma vez que as
alegacBes do ora agravante nfo sdo capazes de afastar os fundamentos da 1.
decisfio monocratica que negou seguimento & apelagfo interposta, sob o
fundamento de que, de fato, a CDA juntada aos autos padece de nulidade,
tendo em vista o entendimento jurisprudencial do ¢. STJ, firmado sob o rito
do art. 543-C do CPC, no sentido de que ¢ incabivel a inscrigdc em divida
ativa de beneficio previdenciaria indevidamente recebide por particular.
2. Negar provimento ao recurso.

AGRAVO N° 1.0024.14.056010-3/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - AGRAVANTE(S): IPSEMG - AGRAVADO(A)S):
PRISCILA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Publicagio: 16/03/2016

Voto
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Trata-se de Agravo Regimental aduzido pelo IPSEMG em face da r. decisdo
monocratica de fls. 34/39-TJ que negou seguimento a apelagdo interposta
pelo ora agravante, mantendo a r. sentenga que, nos autos da execucfo fiscal
ajuizada contra Priscila de Oliveira Ribeiro, julgou extinta a execucdo, nos
termos do art. 267, V1, CPC.

Sustentou o agravante, em sintese, inaplicabilidade do art. 557 do CPC e que
"nfo restou demonstrada existéncia de questdes que poderiam ser
conhecidas de oficio pelo Juizo de 1° instdncia. Afinal, nfic é possivel
analise de oficio acerca da natureza do crédito em sede de excegfio de pré-
executividade, uma vez que & necessdrio perquirir sobre sua natureza."

Pugnou pela reconsideragdo da decisfio agravada ou pelo provimento do
IECUrso.

Nesse passo, entendo nfio ser 0 caso de se exercer juizo de retratacfo, uma
vez que as alegagBes do ora agravante nfio s#io capazes de alterar o
entendimento exposto na r. decisfo monocritica que negou seguimento a
apelagdo interposta, sob o fundamento de que, de fato, a CDA de fl. 04
padece de nulidade tendo em vista o entendimento jurisprudencial do ¢. STJ,
firmado sob o rito do art. 543-C do CPC, no sentido de que ¢ incabivel a
inscrigio em divida ativa de beneficio previdencidria indevidamente
recebido por particular.

Extrai-se da r. deciséio agravada:

O e. Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

EMENTA Agrave regimental no recurso extraordindrio. Principio da
reserva de plenario. Nao ofensa. Artigos n°s 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212/91.
Constitucionalidade. Sumula Vinculante n® 8. 1. O art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil permite ao relator negar "seguimento ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. (...) (RE 490572 AgR-
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Primeira Turma, julgado em
19/06/2012, ACORDAO ELETRONICO Dle-150 DIVULG 31-07-2012
PUBLIC 01-08-2012)

Dito 1sto, necessario esclarecer que a excegio de pré-executividade, instituto
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, somente é admitida em
hipoteses excepcionais, quando se mostrar evidente a auséncia de
legitiniidade do titulo executivo ou quando se constatar qualquer questdo
arguivel de oficio, como ilegitimidade passiva, desde que seja prescindivel a
dilagéio probatéria, consistente, pois, na possibilidade de, sem embargos ou
penhora, arguir-se na execugfio, por mera petigdo, nulidades absolutas ou
matérias de ordem publica.

Sobre o tema, preleciona EDUARDOQO ARRUDA ALVIM:
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Se ja ajuizada a execug8o fiscal, a presuncdo de liquidez e certeza que
reveste o titulo, de regra, s podera ser afastada pela via dos embargos do
devedor, devidamente seguro o julzo da execucdo, na forma do art. 9° da Lel
de Execugdes Fiscais. Ndo se deve, porém, a priori, pelas mesmas razfes
que se admite a suspensio de exigibilidade do crédito tributario por meio de
liminar antecipatéria de tutela, descartar a utilizagdo da exce¢fic de pré-
executividade como forma de reacdo do devedor a execucgdo fiscal se a
defesa consistir na alegagiio de matéria cognoscivel de oficio, ou mesmo se
ocorrente a prescricio do titulo, desde que, tanto numa como noutra
hipdtese, inexista necessidade de dilagfio probatéria (Processo de Execugfo:
Excegdo de pré-executividade, pag. 243).

Ademais, a ligdo de HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

Quando o executado dispde de defesa prejudicial capaz de impedir, de
plano, o desenvolvimento valido e regular do processo executivo, nfo
precisa submeter-se as exigéncias e condicionamentos dos embargos a
execucdo. De acorde com o art. 618 do CPC, incorre em nulidade o
processo de execugdo quando do credor nfo dispde de titulo executivo ou
quando esta ndo se presente revestido de liquidez, certeza ¢ exigibilidade.
Esses verdadeiros pressupostos processuais devem ser aferidos de oficio
pelo juiz e, por isso, podem ser argiiidos pela parte prejudicada,
independentemente dos Onus dos embargos & execugdo. Basta uma simples
peticdio no bojo dos autos. (...}

Enfim, nfo ha razdo para excluir-se a execucéo fiscal do alcance do art. 618
do CPC e, conseqlientemente, da execugdo de pré-executividade. Isto
porque, conforme se reconhece na melhor jurisprudéncia, 'na execucéo de
pré-executividade, o devedor traz a juizo matérias preliminares que
importam em extingdo do titulo executivo, sem a necessidade de que seus
bens sejam objeto de apreensfio judicial, assegurando que a execugdo se
proceda da forma menos gravosa para este devedor', tal como se passa
diante de obrigacdo tributéria extinta por prescricdo evidente (Lei de
Execugdio Fiscal: comentarios e jurisprudéncia, Sdo Paulo: Saraiva, pags.
127/128).

E o posicionamento do colendo ¢. Superior Tribunal de Justica, conforme se
extrai do precedente submetido ao rito do art. 543-C do CPC:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. $43-C DO CPC. EXECUGAO
FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA
JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POLO PASSIVO
DA EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.  INVIABILIDADE. RECURSO  ESPECIAL
DESPROVIDO.

Rua Espirito Santo. 4935 — Centro — Belo Horizonte — MG : - 28 ﬁ



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

1. A orientagdo da Primeira Secfic desta Corte firmou-se no sentido de que,
se a execugdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do
socio consta da CDA, a ele incumbe o dnus da prova de que ndo ficou
caracterizada nenhuma das circunstdncias previstas no art. 135 do CTN, ou
seja, ndo houve a prética de atos "com excesso de poderes ou infracio de lei,
contrato social ou estatutos".

2. Por outro lado, ¢ certo que, malgrado serem os embargos & execucio o
meio de defesa proprio da execugdo fiscal, a orientagio desta Corte firmou-
se no sentido de admitir a exce¢dio de pré-executividade nas situagdes em
que nio se faz necessaria dilagdio probatéria ou em que as questdes possam
ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as condigdes da ac¢do, os
pressupostos processuais, a decadéncia, a prescrigio, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instdncias
ordinarias, o exame da responsabilidade dos representantes da empresa
executada requer dilagdo probatdria, razfio pela qual a matéria de defesa
deve ser aduzida na via prépria (embargos a execugdo), & nfio por meio do
incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acérddo sujeito & sistematica prevista no
art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolugiio 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp
1104900 / ES. Rel. Ministra DENISE ARRUDA. S1 - PRIMEIRA SECAO,
Dle 01/04/2009. g.n.)

Nesse sentido, editou-se a stimula n°. 393 do ¢. STJ:

Sumula. n° 393. A excecdio de pré-exceutividade é admissivel na execucio
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nfio demandem
dilagdo probatéria.

In casu, versando a excegdio de pré-executividade sobre nulidade da
inscricio de débito previdencidrio em divida ativa, sob alegacdo de auséncia
de previsio legal nesse sentido, mostra-se cabivel o incidente aduzido,
cxatamente por se tratar de matéria que nfio demanda dilagfo probatéria.

Nesse passo, verifica-se da Certidéo de Divida Ativa de fl. 04 que o débito
refere-se a "crédito indevido de pensiio em nome de Priscila de Oliveira
Ribeiro no periodo de 09/2007 a 10/2012...", dispondo a Lei de Execugio
Iiscal (Lei 6.830/80) a esse respeito:

Art. 1° - A execugfo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributdria ou néo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteragGes posteriores, que estatul normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo ¢ controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.
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§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a
ndo tributaria, abrange atualizagiio monetaria, juros ¢ multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

Por sua vez, dispde a referida Lei n® 4.320/64 que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias. {Redagdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

(...}

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacfio legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa nfo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Pablica, tals como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribui¢fes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacio, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposi¢bes, restituigdes, alcances dos responsdveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subroga¢fo de hipoteca, fian¢a, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

Todavia, em dmbito estadual, a Lei Complementar n°. 6472002, que
Institui o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais, ndo previu de forma
expressa a inscricdo em divida ativa de valores correspondentes a
beneficios previdencidrios recebidos irregularmente, apenas, dispondo
que:

Art. 44 - O recebimento indevido de beneficio implicara devolugdo do valor
irregularmente recebido, na forma do regulamento.

Paragrafo \inico - Em caso de dolo, fraude ou ma-fé, o valor sera atualizado
monetariamente,  sem  prejuizo  da  a¢fo  judicial  cabivel.

Nio bastasse a auséncia de previsio legal, em 28/06/2013, o ¢. STJ
pacificon a matéria, através do julgamento do REsp 1350804 / PR,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, entendendo pelo nio cabimento
de inscriciio em divida ativa de beneficio previdencidario indevidamente
recebido por particular, devendo o credor ajuizar acdo prépria. Vejamos:

Também nesse sentido, recentemente decidiu este eg. Tribunal:
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EMENTA: AEELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - RESTITUICAO DE VALORES PAGOS A MAIOR QUANDO
DA EXONERACAO DE SERVIDOR - RECEBIMENTO DE BOA-FL.
RECURSO DESPROVIDO. A excecio de pré-executividade é reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia como meio de defesa de que pode se
valer o executado, independentemente de penhora ou depdsito da coisa e
sem a sujeiclo ao procedimento dos embarges do devedor, sempre que sua
defesa se referir a matéria de ordem publica, ou de matéria ligada as
condi¢des da aghdo executiva € seus pressupostos processuais. Firmou-se no
colendo Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido da
inviabilidade de restituigdo de valores erroneamente pagos pela
Administragfio, em virtude de seu exclusivo erro, quando verificada a boa-fé
do servidor beneficiado, nfo se olvidando ainda do carater alimentar da
verba. Em que pese terem sido observados todos os requisitos formais
quando da expedigdo do titulo executivo, tenho que o executado cuidou de
desconstituir a exigibilidade do crédito exequendo, haja vista que se trata de
cobranca de valores recebidos de boa-f¢ pelo servidor, em decorréncia de
equivoco de interpretacdo ou de ma-aplicagéo da lei pela Administragdo.
Recurso desprovido. (TIMG - Apelagio Civel 1.0024.09.587709-8/001,
Relator(a): Des.(a) Eduardo Andrade , 1* CAMARA CIVEL, julgamento em
03/03/2013, publicagio da simula em 11/03/2015)

Dessa forma, restou devidamente afastada a presungfio relativa de liquidez ¢
certeza de que goza a Certiddo de Divida Ativa (art. 204 do CTN), devendo
ser confirmada a r. sentenca que acolheu a exce¢do de pré-executividade,
extinguindo a execugdo fiscal na forma do art. 267, VI, do CPC.

Pelo exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso, na forma do art. 557,
caput, do CPC.

Custas ex lege.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

EMENTA: APELACAO CfVEL - RECURSOQ ADESIVO - PENSAO -
BENEFICIO PREVIDENCIARIO - PAGAMENTO INDEVIDO -
CREDITO QUE NAQO TEM NATUREZA TRIBUTARIA, TAMPOUCO
SE INCLUI NO CONCEITO DE CREDITO NAO TRIBUTARIO
PREVISTO NO ART. 39, §2°, DA LEI 4.320/64 - INSQRICAO NA
DIVIDA ATIVA E COBRANGCA POR MEIO DE EXECUCAQO FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE - DECISAO QUE JULGA PROCEDENTE A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, EXTINGUINDO A ACAO -
HONORARIOS ADVACATICIOS DEVIDOS.

- Os valores pagos indevidamente a titulo de beneficio previdenciario néo
tem natureza tributdria, tampouco se inclul no conceito de crédite nédo
tributario previsto no art. 39, §2°, da Lei 4.320/64, ndo sendo possivel sua
Inscri¢io na divida ativa e cobranca por meio de execuco fiscal (STJ, AgRg
no AREsp 116.061/GO, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 05/11/2013).
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- A decisio que julga procedente a exceglo de pré-executividade,
extinguindo a agdo, ¢ terminativa, sendo devida a condenacfo em honorarios

advocaticigs. )
APELACAO CIVEL N° 1.0024.13.250040-6/001 - COMARCA DE BELC
HORIZONTE -  APELANTE(S): INSTITUTO PREVIDENCIA

SERVIDORES ESTADO MINAS GERAIS - APTE(S) ADESIV:
BENEDITO FERNANDO DE SIQUEIRA RFEPDO(A) PELO(A)
CURADOR(A) PRISCILLA CARVALHO SIQUEIRA JUNHO -
APELADO{A)(S): BENEDITO FERNANDO DE SIQUEIRA REPDO(A)
PELO(A) CURADOR(A) PRISCILLA CARVALHO SIQUEIRA JUNHO,
INSTITUTO PREVIDENCIA SERVIDORES ESTADO MINAS GERAIS
Publicacio: 31/08/2015

Solugdo a ser considerada, de avaliaglio discricionaria pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral do Estado, no intuito de pacificar a matéria
com maior seguranga juridica, é a adocfo do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas de que trata o Novo Cddigo Civil, junto ao TIMG,
no qual podera ser apresentada, com maior profundidade e abrangéncia, a
tese de que o ordenamento estadual da suporte a inscricdo em divida ativa
de repeti¢bes de beneficios recebidos indevidamente, sucessivamente, pelo
menos a partir da Lei Estadual n°® 21.735, de 2015. Isto para afastar a
aplicacfio do REsp 1.305.804-PR, diante de suas proprias premissas.

Estratégia paralela seria pleitear ao Juizo de origem dos
processos em curso, que, apds a decisdo do IRDC, se desfavordvel ao
Estado, seja o teito convertido no rito ordinério, se existirem elementos
suficientes que caracterizem a origem e fundamento da divida.

Ademais, se no IRDC for concluido que o ordenamento estadual,
mesmo com a Lei Estadual n® 21.735, de 2015, ndo atende ao requisito da
legislag@io especifica para inscricdo em divida ativa - caso esta solucdiio
nio seja proposta e adotada de plano, pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral do
Estado, como se propds ao INSS —, poderd entfio haver encaminhamento
neste sentido.

Conclusdao

Em face de todo o exposto, com as ressalvas acima, conclui-se:
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a) deve ser buscado, prioritariamente, o ressarcimento de
pagamentos previdencidrios indevidos na via administrativa, havendo, para
tanto, suporte na legislagio estadual, considerando-se o art. 270 da Lei n°
869, de 1952 (nas situagdes de indenizagdo, presumindo-se ato ilicito do
beneficiario); o art. 44 da Lei Complementar n° 64, de 2002; e os arts. 1° e
4° V, da Lei Estadual n° 19.490, de 2011, nesta hipotese, imprescindivel a
instauracdo de processo administrativo prévio, como ja ¢ orientado pela
Sumula Administrativa n® 20, desta AGE. Recorda-se que o STJ, no
julgamento do RESP 1.305.804-PR, assim expressamente admitiu:

“Na impossibilidade [do INSS] da realizacdo de tais descontos
[fundamentados no art. 115,11, ¢ § 1° da Lei n° 8.213, de 1991], seja porque
o beneficidrio deixou de sé-lo (suspenséio ou cessagio), seja porque seus
beneficio ¢ insuficiente para a realizagdo da restituigdo de uma s vez, seja
porque a pessoa que recebeu os valores o fez indevidamente jamais tendo
sido a real beneficiaria, a lei nfo prevé a inscrigdo em divida ativa para tal.
Nessas situacdes, 4 mingua de lei especifica que determine a inscri¢lio em
divida ativa, o caminho é a agfio de cobranca por enriquecimento ilicito para
apuracgéo de responsabilidade civil.”

b) nfo obtido éxito na cobran¢a administrativa, ou havendo
elementos, no caso concreto, que ndo a recomende, deverd ser buscada a
via judicial; nesta hipotese, entende-se prudente a adogéio de mecanismos
semelhantes aqueles adotados no dmbito da Administragdo Federal, com
fundamento no Parecer n° 41/2013 /DIGEVAT/CGCOB/PGF, ao qual
reportamos, com as seguintes adequagdes:

b.1) para os processos em curso, avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade de requerimento de IRDC, para buscar demonstrar ao TIMG
que embora exista decisdo do STJ em sede de recursos repetitivos, hd na
legislacio estadual fundamentos normativos a serem considerados em favor
da tese de que ja existe suporte para a utilizago da agio executiva fiscal,
apds regular constituicdo do crédito; sucessivamente, pelo menos a partir
da Lei Estadual n® 21.735, de 3 de agosto de 2015; ao final do julgamento,
podera ser avaliada (ou reavaliada) a necessidade de alteragdo legislativa,
para incluir expressamente a hipdtese da inscrigdo em divida ativa na Lel
Complementar n° 64, de 2002, caso o Exmo. Sr. Advogado-Geral do
Estado ndo opte por apresentar esta solucdo de forma imediata, tal como
procedido no dmbito do INSS;
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b.2) para novos casos, ou para aqueles em que o Juizo vem
intimado o Estado para esclarecer seu posicionamento diante do REsp
1.305.804-PR, até solucdo do IRDC, se acolhida a proposta do item
anterior, opina-se pela adocio do rito ordindgrio, podendo ser avaliada,
também pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral do Estado, a estratégia processual
de inscrigdo e execucho desde que atendidos os requisitos da Lei Estadual
n® 21.735, de 2015, com pedido sucessivo para que o Juizo, se
compreender ser incabivel esta via, mesmo em face da referida Lei, receba
o pleito como acdo ordingria de cobranga, j4 com adequacio de forma e
pedidos da inicial.

Poderd a Consulente ja& avaliar, junto ao IPSEMG, o
posicionamento administrativo quanto 4 conveniéncia e oportunidade, no
que se refere 4 inclusfo expressa, no texto da Lei Complementar n°® 64, de
2002, de norma prevendo a inscrigdo em divida ativa de valores a serem
restituidos, apds processo administrativo, para doravante viabilizar o
executivo fiscal com maior seguranca juridica imediata.

Por fim, reitera-se a hipdtese de avaliagfio, em face de casos
concretos ¢ de forma excepcional, de medidas acautelatérias,
administrativas ou judiciais, assim como a sugestdo de que se inclua na Lei
Estadual n® 14.184, de 2002, norma semelhante aquela contida no art. 45 da
Lein®9.784, de 1999.

Deixa-se de propor tese juridica, neste momento, considerando as
solugdes alternativas e que a matéria ainda mantém pontos controvertidos.

E o nosso parecer, em 34 (trinta e quatro) laudas, todas
rubricadas.

A consideraco superior.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2016
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