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EMENTA:
INSTITUICOES  FILANTROPICAS, DE CARATER
ASSISTENCIAL, NA FORMA DA LEI 8.742/93
LEGALMENTE CONSTITUIDAS E EM DEBITO PARA
COM AS FAZENDAS PUBLICAS, PODERAO RECEBER
DOACAO DE ORGAOS PUBLICOS, DESDE QUE EM
PLENA ATIVIDADE DE ATENDIMENTO SOCIAL. DEVER
DO ORGAO DOADOR ADVERTIR A INSTITUICAO PARA
REGULARIZAR SUA SITUACAO E DE COMUNICAR AS
FAZENDAS CREDORAS.

PARECER

1. RELATORIO

Encaminha, o Sr. Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucio-
nal, Dr. Rémulo de Carvalho Ferraz, por intermédio do Of. GAB/2354/2017,
consulta a esta Advocacia-Geral no intuito de saber da possibilidade legal de do-
acdo de bens moveis a entidades sem fins lucrativo, de carater filantropico, que
ndo estejam com a documentagéo fiscal regular.

Esclarece, ainda, ter o Fundo Especial do Ministério Pablico do Es-
tado de Minas Gerais (FUNEMP) aprovado a doacdo de fraldas geritricas e
utensilios de cozinha a 108 Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIS), filantrépicas, no Estado, por intermédio do “Projeto ‘Ser Mais’”, enca-
minhado pelo Servigo Voluntario de Assisténcia Social (SERVAS), cujas insti-
tui¢3es a serem beneficiadas se encontram devidamente cadastradas naquele Ser-
vico e em regular funcionamento, sendo que algumas delas ndo detém certiddo
negativa de débitos estadual, federal ou municipal.

E o breve relato.

Opino.
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2. PARECER

A organizacdo da Assisténcia Social esta regulada pelo disposto na
Lei Federal 8.742, de 1993, estabelecidos seus fundamentos nos principios cons-
titucionais do direito do cidaddo e no dever do Estado ao pleno atendimento de
suas necessidades bésicas a serem garantidas por acdes de iniciativa publica e da
sociedade (CF, arts. 1°IIT; 3°, Il e IV ¢ 6°).

O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social
depende de prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social (Lei 8.742/93, art.9°), na forma estabelecida em regulamento.

No caso presente, o Servigo Voluntario de Assisténcia Social —
SERVAS, encaminhou, dentro do Projeto “Ser Mais”, relagdo de Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIS), todas filantrépicas, situadas no Estado,
para serem atendidas por doagdes do Fundo Especial do Ministério Ptiblico do
Estado de Minas Gerais (FUNEMP).

Aduz, ainda, que referidas institui¢cSes se encontram em funciona-
mento, sendo que algumas delas ndo detém certiddo negativa de débitos estadual,
federal ou municipal, situacdo motivadora da presente consulta.

O presente questionamento € de facil deslinde, nfo sendo demanda
nova nesta AGE.

Com efeito, as doagBes de bens méveis estdo definidas na Lei
8.666/93, em seu art 17, 11, “a”, que tem o seguinte teor, in verbis:

“drt. 17 — A alienagdo de bens da Administragdo Piblica, subordi-
nada a existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd
precedida de avaliacdo e obedecerd ds seguintes normas:

I-..

II — quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apés avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdomica, relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;
...... omissis” (o destaque foi langado).

Como se percebe do texto legislativo, é possivel a doagdo sem lici-
tacdo, na hipdtese da consulta, qual seja para entidades de fins e uso de interesse
piblico, as quais, no caso sob andlise, se constituem em “Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIS), filantrdpicas, no Estado, por intermédio do

a
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“Projeto ‘Ser Mais*”, supondo-se que o referido Projeto tenha seu regramento
organizado, informaco que ndo acompanhou o expediente, mas que ¢é dispensa-
vel para o deslinde do caso.

Embora ndo mencionado que havera encargo nas doagdes pretendi-
das, a serem suportados pelos donatarios, é certo que, na forma estampada na Lei
das Licitagdes e Contratos da Administragdo Piblica (Lei 8.666/93), deverdo ser
observadas as regras para a formalizacdo dos referidos atos, Ja que se trata de
hipétese de “dispensa de licitagio” ( deficiéncia de técnica legislativa, como bem
aduzido por Margal Justen Filho, “in” Comentarios a Lei de Licita¢des e Contra-
tos, 11* Ed., Dialética, SP, pgs. 169/170), muito embora tenha sido excluida das
formalidades definidas no art. 26 do mencionado diploma legal, a doag¢&o de bens
moveis prevista no seu art. 17, II, “a”.

Isto se da pela interpretacdo sistematica de todo o ordenamento da
Lei de Licitagbes e Contratos (“normas gerais™), admitidos na maioria dos regu-
lamentos adotados para a mesma nos diversos niveis da Administragdo Publica.

Aqui ndo € o caso de se arguir a cerca dos regulamentos e discipli-
nas normativas para as doa¢des da Administraciio Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, uma vez que se trata a entidade doadora dotada de autono-
mia ¢ independéncia, ndo se vinculando a nenhum dos Poderes.

Aplicando-se o entendimento normativo geral (Lei 8.666/93), bem
assim o entendimento consensual entre os diversos Tribunais de Contas do Pais,
ha que serem exigidos os requisitos gerais para a contratacdo com a Administra-
¢do Publica, onde se insere o 6rgdo consulente, havendo-se que auferir a situagéo
juridica da institui¢do donatéria, tal como seu registro na condicdo de pessoa ju-
ridica, seus estatutos e demonstracdo da vigéncia do mandato de seus administra-
dores, seu registro no CNPJ e demais orgdos de controle da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

No caso presente, informa a consulta que algumas destas entidades,
embora estejam em funcionamento, nio dispdem das certiddes de quitagdo com
as Administra¢des Publicas estadual, federal e municipal, o que, em tese as im-
pediria de contratar com a Administragfo.

No entanto, como mencionado acima, as Instituices de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIS), filantrépicas, no Estado, por intermédio do
“Projeto ‘Ser Mais’”, auxiliam na atividade de Estado, ao cooperarem com a
Administrag@o Pablica no cumprimento dos deveres constitucionais menciona-
dos no art. 1° da Lei que estabeleceu a Organizacio da Assisténcia Social no Pa-
is, a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde em seu art. 1°, a seguir
transcrito:
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“Art. 1°- A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
agbes de iniciativa piblica e da sociedade, para garantir o atendi-
mento as necessidades bdsicas.”

Ora, de hd muito o Tribunal de Contas da Unifio manifestou enten-
dimento, adotado diuturnamente em casos semelhantes, quando da contratacio,
pela Administragéio Piblica, de empresas detentoras de monopolio cujos servigos
prestados s&o essenciais, de poderem proceder as contratacdes, com a auséncia de
certiddo negativa — no precedente mencionado, auséncia de quitacdo para com a
Previdéncia Social. Confira-se:

“TCU - Decisdo 431/1997- Plendrio

Numero Interno do Documento: DC-0431-28/97-P

O Tribunal Pleno, diante das razédes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. conhecer da Consulta formulada pelo Sr. Secretdrio
de Controle Interno do Colendo Superior Tribunal de Justica; 2.
responder ao responsdvel que as empresas estatais prestadoras de
servigo publico essencial sob o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas
pela Administragdo Piblica, ou, se jé prestados os servigos, pode-
rdo receber o respectivo pagamento, desde que com autorizacdo
prévia da autoridade mdxima do érgdo, acompanhada das devidas
Justificativas; 3. informar, ainda, ao consulente que, diante da hi-
potese acima, a administragdo deve exigir da contratada a regula-
rizagdo de sua situagdo, informando, inclusive, o INSS e o FGTS a
respeito dos fatos; 4. enviar cdpia desta Decisdo, bem como do Re-
latério e Voto que a fundamentam, ao responsdvel; 5. apés a ado-
¢do das medidas supra, determinar o arquivamento dos presentes
autos. - Publicagdo Sessdo 23/07/1997- Dou 04/08/1997 - Pégina
16667”

Néo ¢ diferente no caso proposto na presente consulta, uma vez que
se trata do suprimento de demanda a institui¢des que estdo cuidando de vidas
humanas, idosos, em cooperag¢do com o Estado, no atendimento dos principios
mais basicos estabelecidos na Carta Constitucional, como demonstrado acima,
além de estarem constituidas, as donatarias, na conformidade com a participag¢do
da sociedade civil prevista na Lei 8.742/93 e se encontrarem em funcionamento.

-

4 4
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Isto se da em face de que se est4, na dispensa de licitagd@o na hipéte-
se ventilada aqui, prevista no art. 17, II, “a”, da Lei 8.666/93, quando o contra-
tante-donatario devera estar com sua habilitacdo juridica na conformidade com
0s preceitos das normas licitatérias.

Desse modo, é razoavel e consentinea com os interesses e bens ju-
ridicos tutelados pela Constituigio Federal mencionados acima e no art. 1° da Lei
8.742/93, que se aplique, extensivamente, o entendimento esposado na Decisdo
do Plenério do TCU n° 431/1997 a situacdo consultada.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, ante as razdes que acima expendi, sou do en-
tendimento de que as doagdes pretendidas pelo Fundo Especial do Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais (FUNEMP), para as entidades filantrépicas
de assisténcia social mencionadas, que nio sejam portadoras das certiddes nega-
tivas junto as Fazendas municipal, estadual ou federal, poderdo ser procedidas,
recomendando-se adotar, além das formalidades de praxe, as cautelas indicadas
ao final da Decisdo do TCU n° 431/1997 — Plendrio, de ser feita adverténcia para
as mesmas regularizarem sua situagfo, comunicando-se, ainda, as respectivas
fazendas credoras.

E o parecer.



