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Data: 20 de dezembro

Classificacao tematica: Contrato Administrativo. Renegociacao da Divida do Estado de Minas
Gerais com a Unido, com a interveniéncia do Banco do Brasil S/A.

EMENTA: Exame da minuta do nono termo aditivo de rerratificacdo ao contrato de confisséo de
divida, promessa de assuncdo, consolidacdo e refinanciamento de dividas, celebrado entre
Unido e o Estado de Minas Gerais, em 18 de fevereiro de 1998, sob a égide da Lei n° 9.496/97.
Nota técnica 06/17 emitida pelo Nucleo de Acompanhamento do Programa de Reestruturacao e
Ajuste Fiscal de Minas Gerais da Secretaria de Estado de Fazenda. Regularidade formal da
minuta. Auséncia de objecédo por parte da Advocacia-Geral do Estado.

RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo ilustre Subsecretario do Tesouro Estadual de Minas
Gerais, Paulo de Souza Duarte, expediente eletrénico contendo a minuta do nono termo
Aditivo de rerratificagdo ao contrato de confissdo de divida, promessa de assuncao,
consolidagéo e refinanciamento de dividas, n° 004/98 STN/COAFI, celebrado entre Unido
e o0 Estado de Minas Gerais, com interveniéncia do Banco do Brasil S/A, para andlise
juridica e emissao de parecer.

2. O expediente de consulta se faz acompanhar pela Nota Técnica n° 06/2017,
elaborada pelo Nucleo de Acompanhamento do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal de Minas Gerais da Pasta Consulente a luz da hipétese de renegocia¢éo da divida
do Estado, no &mbito da Lei Complementar n® 156/2016.

3. Referido estudo técnico contextualiza os impactos estruturais trazidos pela
edicdo da citada Lei Complementar n°® 156/2016 referente ao Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal, repisando 0s seguintes termos, no que concerne ao ajuste
em tela:

“O art. 8° da referida Lei Complementar modificou o art. 2° da Lei n° 9.496/1997,
estabelecendo que as metas do Programa sejam: | — divida consolidada e ndo mais divida
financeira em relacdo a receita liquida real (RLR); Ill — despesa com pessoal e nao mais
despesas com funcionalismo publico; IV — receita de arrecadagdo propria e ndo mais
arrecadacgao de receitas proprias; V- gestéo publica e ndo mais privatizagdo, permissao ou
concesséo de senicos publicos, reforma administrativa e patrimonial; e VI- disponibilidade
de caixa e ndo mais despesas de investimento em relagdo a RLR. A meta II- resultado
primario ndo houwe alteragao.

No mesmo art. 8° da LC n. 156/2016, trouxe nova redagao ao paragrafo unico do art. 2° da
Lei 9.496/97, modificando a abrangéncia do Programa, deixando de ser analisado somente
por recursos de fontes tesouro na receita e despesa orcamentarias, passando a ser
considerados todos dados fiscais, ou seja, o Programa passa a adotar 0s mesmos
conceitos e definicbes contidos na Lei Complementar n. 101/2000.

O art. 9° da LC n. 156/2016 alterou o inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Medida



11.

12.

13.

Proviséria n°® 2.192-70/2001 estabelecendo que, no descumprimento das metas e dos
compromissos fiscais definidos no Programa, implicard a imputacdo de amortizacéo
extraordinéria exigida juntamente com a prestacdo devida da divida da lei 9.496/1997, de
valor correspondente a 0,20 (vinte centésimos por cento) de um doze aws da Receita
Corrente Liguida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta né&o
cumprida, e ndo mais 0,25% da RLR, média mensal.

Para efeito financeiro 0,20% da RCL é equivalente a 0,25% da RLR, portanto, ndo tem
impacto relevante essa alteracdo, mas apenas se adequa aos conceitos da LRF".

Neste bojo, contextualiza ainda o referido estudo técnico, as alteracdes
promovidas pelo Decreto Federal n. 9.056/2017 que regulamentou a LC n. 156/2016 e
alterou o Decreto Federal 8.616/2015. Essa regulamentacdo ajustou as regras, metas e
compromissos do Programa aos conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
termos do seu art. 15 e seguintes, todos elencados na aludida Nota Técnica.

Por fim, apos fazer referéncia as alteracbes no Programa de Ajuste Fiscal,
contidas na Portaria n. 690/2017 contendo regras acerca das metas para 0s entes
estaduais, o Nucleo de Acompanhamento do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
de Minas Gerais, aponta suas consideracfes finais, opinando favoravelmente, do ponto
de vista técnico, pela assinatura do referido aditivo:

“O Nono Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo de Divida altera as clausulas décima-
nona e trigésima quarta do Contrato da Divida com a Unido, especifico para o Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal. O texto deste aditivo ratifica as alteragdes trazidas pela
LC n. 156/2017, Decreto Federal n. 9.056/2017 e Portaria da STN n. 690/2017, conforme
supracitado nessa nota.

Portanto, considerando que o Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal é exigéncia da
Lei n. 9.496/97 e vincula-se a divida da mesma lei desse Estado com a Unido;
considerando que o §2° do art. 15 do Decreto Federal n. 8.616/2015 estabelece que o
Programa sera revisto a cada exercicio e para revisar o Programa com as novas regras e
no conceito da LRF em 2017 é necessario a assinatura do Nono Aditivo Contratual, ndo
havendo objecdo por parte da Adwocacia-Geral, propugnamos pela assinatura do Nono
Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato de confissdo de divida, promessa de
assuncgdéo, consolidacdo e refinanciamento de dividas, celebrado entre Unido e o Estado
de Minas Gerais, em 18 de fevereiro de 1998, sob a égide da Lei n° 9.496/97".

Ladeiam ainda a consulta, copias dos seguintes documentos: (1) Minuta de
aditivo ao contrato de confissdo de divida n°® 004/98 STN/COAFI, (2) Lei Estadual n°
22.742, de 12 de dezembro de 2017 que autoriza o Poder Executivo a celebracdo do
termo aditivo; e (3) copias do contrato original e dos oito aditivos celebrados.

PARECER

Ab initio, € de consignar que a competéncia desta Advocacia-Geral do
Estado diz respeito a andlise dos aspectos de juridicidade dos atos e negocios juridicos
do Estado de Minas Gerais, ndo lhe competindo, de forma direta e imediata, atuar na
programacao e execucao orcamentaria e financeira.

Neste angulo, a Resolucdo AGE n° 26/2017, em seu art. 17, 83°, preceitua
gue “a nota juridica ou parecer juridico deve se restringir & analise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador adentrar na analise de aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, bem como nas questbes adstritas ao exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes”.

Feita esta ressalva, adentra-se a analise juridico formal dos instrumentos.
Atinente a minuta do nono aditivo de rerratificacdo ao contrato de confissdo de divida,
promessa de assuncdo, consolidacdo e refinanciamento de dividas, celebrado entre
Unido e o Estado de Minas Gerais, em 18 de fevereiro de 1998, sob a égide da Lei n°
9.496/97, constata-se de seu contetdo negocial que a mesma retrata, a situacao fatico-
legal que d& suporte a assinatura do aludido aditivo e que foram roboradas pelo



arrazoado constante dos itens 1, 2, e 3 da Nota Técnica n° 06/2017 do Nucleo de
Acompanhamento do Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal de Minas Gerais.

14. Com efeito, as alteracdes nao alteram ou impdem nada além da necesséria
adequacdo do ajuste as modificacBes estruturais promovidas pela novel legislacao
regente, fato atestado pela Nota Técnica n. 06/2017.

15. De fato, da redacao da clausula primeira e segunda do aditivo, afere-se o
intento de retificar e ratificar as disposi¢c6es contratadas, de comum acordo e em estrito
cumprimento das novas disposi¢des legais trazidas pela LC 156/2017, Decreto Federal n.
9.056/2017 e Portaria da STN n. 690/2017.

16. Portanto, as alteracdes promovidas na dic¢do das clausulas décima-nona e
trigésima quarta do contrato original, séo de fato necessarias para adequacéao legal das
novas regras do Programa de Ajuste Fiscal promovidas para melhor atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, neste escopo, ndo se vislumbra Gbice a sua entabulagéo.

17. No mais, as demais clausulas e condi¢Bes previstas no contrato original
foram integralmente ratificadas nos termos da clausula terceira ndo importando o aditivo
em novacgao.

18. Da andlise feita, nota-se que o aditivo encontra-se respaldado pela

legislacdo federal e estadual nele indicadas, e recebeu analise pela mencionada Nota
Técnica 06/2017, em especial em relacdo as principais inova¢des veiculadas pela Lei
Complementar federal n. 156/2016, indicadas no item 1, 2 e 3 da referida Nota Técnica e
retratadas na minuta. Nada a opor.

19. Por fim, de se registrar que a Lei Estadual n® 22.742/2017, em seu art. 1°,
confere a indispensavel autorizagdo legislativa especifica para a celebracdo do termo
aditivo, respeitando-se a previsdo contida no art. 14 do Decreto Federal n. 8.616, de
2015.

20. Por isso, é de se concluir que o instrumento, conforme minutado, esta
formalmente correto.

CONCLUSAO

21. Nestes termos, diante do posicionamento da area técnica competente da
Secretaria Consulente, ndo ha por parte da Advocacia-Geral do Estado, do ponto de vista
juridico formal, objec&o a assinatura do nono termo aditivo de rerratificacdo ao contrato de
confissdo de divida, promessa de assuncéo, consolidacéo e refinanciamento de dividas,
celebrado entre Unido e o Estado de Minas Gerais, em 18 de fevereiro de 1998, sob a
égide da Lei n®9.496/97, ora objeto de andlise.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2017.

Ana Paula Muggler Rodarte
Coordenadora do Nucleo Central da Consultoria Juridica
Masp 598204.6 - OAB/MG 68.212

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Muggler Rodarte, Servidor(a)
Publico(a), em 20/12/2017, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego
de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do
Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

N° de Série do Certificado: 69733187021929329458012658161843641903
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

Documento assinado eletronicamente por Onofre Alves Batista Junior, Advogado-
Geral do Estado, em 20/12/2017, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, 8 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
Geral Adjunto, em 20/12/2017, as 14:50, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Danilo Antonio de Souza Castro,
Servidor(a) Publico(a), em 20/12/2017, as 14:52, conforme horério oficial de Brasilia,
com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no
art. 6°, caput, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

N° de Série do Certificado: 154125403465029785689481714169423024660
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Tess http: //se| mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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