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DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO SOCIETARIOQ.
IRREGULARIDADES AFERIDAS POR MEIO DE
AUDITORIA EM ATUACAO DE DIRIGENTES DE
EMPRESAS ESTATAIS. CARGOS EM COMISSAO.
RESPONSABILIZACAO. ANALISE DA COMPETENCIA
INSTITUCIONAL DA CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO PARA ABERTURA DE SINDICANCIA E
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE
DE ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E DE EMPRESAS PUBLICAS.
EXEGESE DA CONSTITUICAO FEDERAL,
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, LEI
FEDERAL N° 6.404/1976, LEI FEDERAL N° 13.303/2016,
LEI ESTADUAL N° 22.257/2016. NECESSIDADE DE
AFERICAO DA NATUREZA JURIDICA DO OCUPANTE
DE CARGO DE DIRIGENTE MAXIMO EM EMPRESAS
ESTATALIS.

Da exegese dos normativos regentes da espécie e da construgio
juridica esbogada, é de se concluir pela competéncia da
Controladoria-Geral do Estado para apurar irregularidades de atos
de gestdo, contdbeis, patrimoniais e financeiros praticados pelos
administradores das empresas estatais. No entanto, em face do
regime sui generis aos quais os administradores estfio submetidos
¢ do preceituado pelos artigos 158 € 159 da Lei das S/A e demais
normativos citados neste estudo, nfo foi conferido poder
disciplinar a Controladoria-Geral do Estado em face destes
agentes, cabendo tal atribuigdo aos Conselhos de Administracio e
Fiscal, nos termos da Lei n® 13.303/2016. Ademais, compete ao
Controlador-Geral do Estado averiguar, nos limites estreitos do
Processo Administrativo de Responsabilizagio de que trata a Lei
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n°® 12.846/2016 e Decreto Estadual n°® 46.782/2015, sobre a
incidéncia, caso a caso, das hipoteses previstas no artigo 14 da Lei
Anticorrupgéo sobre a desconsideragio da personalidade juridica
e extensdo dos efeitos do acordo de leniéncia para os
administradores das empresas estatais.

RELATORIO

1. O Ilmo. Corregedor-Geral do Estado encaminha oficio a esta
Consultoria Juridica (CJ) com o fito de subsidiar andlise de admissibilidade do
Orgo Consulente sobre “a possibilidade ou ndo dos dirigentes da CODEMIG,
enquanto eleitos para ocuparem mandato por tempo determinado junto aquela
instituicdo, teriam status de empregados publicos e responderiam processo
administrativo disciplinar em face dos ilicitos de inobservdncia as normas
legais e regulamentares, aplicacdo indevida de dinheiro publico, lesdo aos
cofres publicos e crime contra a administragdo publica.”

2. Em anélise, emitiu o Ntcleo de Assessoria Juridica (NAJ) a Nota
Juridica n°® 1.541/2017, discorrendo sobre a natureza dos vinculos mantidos
perante a Administragio Puablica pelos exercentes de fungbes publicas.
Reportou-se ao Manual de Direito Disciplinar da Controladoria-Geral da
Unidio, em seu topico especifico acerca do poder disciplinar sobre diretor de
estatal, concluindo no sentido de que os mesmos nio se equiparariam aos
agentes politicos. Ainda, concluiu-se pela viabilidade de instauragfo do
processo administrativo disciplinar (PAD) em face de referidos agentes,
“conquanto no dmbito da propria empresa estatal”, impondo-se a observancia
a “legislagdo especifica e aos normativos internos da empresa inclusive seu
regime disciplinar” para apuragdo de eventuais irregularidades e atos
infracionais imputados aos gestores, sendo dada ciéncia ao Ministério Publico.

3. Ladeia a consulta, copias do relatério de auditoria que fez dar
origem a arguicdo proposta.

4. Breve relato. Opina-se.

PARECER
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I - NOTAS PRELIMINARES

5. A questdo submetida & andlise possui complexidade que lhe é
peculiar, ocupando lugar fronteirigo entre os ramos de direito administrativo,
constitucional, trabalhista e societario. N&o obstante, ainda que comporte suas
especificidades e tenha sido objeto de recente inovago legislativa dada pela
Lei n® 13.303/2016, a temtica do controle j4 foi tangenciada por esta
Consultoria Juridica nos Pareceres CJ n° 15.188/2012, 15.213/2012,
15.418/2014, 15.444/2015, 15.607/2016 e 15.723/2016, os quais se tomardo
como subsidio para a tese juridica que sera construida.

6. Além disso, cedigo é que o controle desempenhado pelos 6rgdos
da Administragdo Piblica (AP) é imprescindivel para a garantia da correiciio e
orientagdo de seu funcionamento. A vigilincia sobre seus atos representa o
compromisso ac qual a AP se submete aos ditames da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da publicidade e da impessoalidade, encampados no
artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88).!

7. Assevera Montesquieu que a “experiéncia constante tem nos
demonstrado que todo homem investido com poder estd apto a abusd-lo, e levar
sua autoridade até onde for possivel’2 E, nesse sentido, que a formatac¢io de
controles € concebida, de modo a debelar o abuso de poder, as escolhas ilicitas
e outras formas possiveis de escapismo ao interesse publico.

8. “Como afirma Dromi, ‘gobierno y control’ parece ser a formula
orgdnica da estrutura futura do poder, para aos que mandam néo falte poder

! CRFB/88 Art. 37. A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Hely Lopes Meirelles define o controle como “a faculdade de vigildncia, orientagdo e correcdo que um Poder,
orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. Reporta o autor que “[a] palavra controle é
de origem francesa (contréle) e, por isso, sempre enconirou resisténcias entre os cultores do verndculo. Mas,
por ser intraduzivel e insubstituivel no seu significado vulgar ou técnico, incorporou-se definitivamente em
nosso idioma, jd constando dos modernos diciondrios da Lingua portuguesa nas suas vérias acep¢des. E, no
Direito patrio, o vocabulo controle foi introduzido ¢ consagrado por Seabra Fagundes desde a publicagio de
sua insuperdvel monografia O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio (1* Ed. 1941”. Em:
MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 23* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997. P. 543-544,
> MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do espirito das leis. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000. e-Book.
Sem paginac@o.
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e para os que obedecam ndo falte liberdade, resguardada mediante controles
idéneos” > Com efeito, os 6rgios de controle desempenham papel crucial para
a garantia dos checks and balances e a consequente atuagio legitima da AP. Na
tensdo existente entre autoridade (atuacfo) e controle, a performance escorreita
deste Ultimo torna possivel a convic¢do de que o desempenho da autoridade
esta sendo legitimamente empregado.

9. Observa-se que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista integram a administra¢do indireta do Estado de Minas Gerais, porém,
possuem natureza juridica de direito privado, sendo vinculadas, e nao
subordinadas, is respectivas pastas das secretarias.* Sendo vinculadas
administrativamente, o controle interno exercido sobre essas sociedades
empresariais do estado é caracterizado pelo respeito a sua independéncia,
conforme salientado por esta Advocacia-Geral do Estado por ocasido da
emissdo do Parecer CJ n° 15.723/2016:

(...) 65. Esclarece-sc que a teoria do controle no d&mbito do Direito
Administrativo opde o “controle por subordinagfo™ (controle que
decorre da relacdo de sujeiclio que existe entre os Orgéos publicos
hierarquizados) ao chamado “controle por vinculacao”. O filtimo
consubstancia_um_controle externo gue necessita respeitar a
independéncia reconhecida a pessoas administrativas diversas
ou a érgios autdénomos, nos termos em que previsto em lei.
Considerando-se ser a AGEMG um 6rgéo auténomo, € certo que o
controle cabivel é 0 que respeita a independéncia assegurada e
que somente admite fiscalizacdes se houver previsdes legais que
determinem os limites especificos do controle, com outorga da

competéncia expressa de controle para outra unidade. (g/n)

10. N#fo sem outra razdo, adverte Luciano Ferraz que o controle
interno das entidades deve ser visto com o devido esmero, creditando-lhes
seguranga e correicdo em seu desempenho. O pressuposto deve ser o de que
o controle interno esteja regularmente funcionando, nio o contrario, de
modo que a atuagdo do controle externo somente acontega quando se adentrar

3 Cf. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Controle preventivo procedimental e as solugfes especiais para
situagbes extraordindrias. P. 8

4 Como consignou o Min. Joaquim Barbosa em seu voto na ADI n° 3.289/DF: “A relagdo entre os drgdos da
Administragdo Direta e os da Administragdo Indireta ndo é de subordinagdo, mas de vinculagdo. Ou s¢ja,
trata-se de mera supervisdo, de um controle finalistico, no qual o érgdo supervisor controla, a certa distdncia

¢ sem nenhum viés hierdrquico, o cumprimento de cerias metas.”
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em sua esfera de competéncia e de sua real necessidade de execucio. E ver:

Haveria distincio de sentido entre as expressdes “apoio” (do
controle interno ao Tribunal de Contas: artigo 74, IV) e “auxilio”
(do Tribunal de Contas ao Poder Legislativo: artigo 70, caput)?

Ambas as respostas séio negativas. Os representantes do controle
interno interpretam normas e precedentes e sobre ecles emitem

juizos_conclusives e auténomos, ressalvados os casos de
vinculacio compulséria determinados por lei. Nao ha empecilho
a que a opinido do drgio de controle interne divirja da opinifio
final do préprio Tribunal de Contas, sendo fundamental
construir o entendimento de que o dever de comunicacio que
lhes é prescrito nfo traduz subserviéncia ou falta de autonomia
funcional. (...) Como se vé&, o constituinte tmaginou um sistema
articulado de fiscaliza¢fo das finangas piblicas. A_harmonia desse
conjunto dependeria do exercicio efetivo das competéncias

prescritas no ordenamento por parte dos érgios de controle
externo e dos érgios de controle interno, respeitados os limites

de cada gual. Deixando de Iado as disputas de espaco e poder, o
sucesso dessa articulacio dependerd da confianca reciproca e
mutuamente cultivada — 6rgios de controle externo nio_devem
desconfiar do controle interno; devem, ao contrario, creditar sua

atuacio, de modo a nio exercer sua atividade num ciclo pouco

inteligente de controle sobre o controle.’ (g/n)

11. Caso contrario, a superposicio de controles tornaria insustentavel
a atividade do agente plblico, que pressupde seguir normas de compliance
interno, mas seria intimidado pela possibilidade de divergéncia ulterior ao
orgdo de controle externo. Ainda que “[a]s unidades de controle interno das
empresas publicas e sociedades de economia mista obedegam as orientacdes
técnicas da CGE no que tange as atividades de transparéncia, auditoria e
correigdo” (artigo 9°, §6°, da Lei n° 22.257/2016),° isso ndo indica

3 FERRAZ, Luciano. Orggos de controle externo ndo devem desconfiar do controle interno. Consultor Juridico.
Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2017-dez-07/interesse-publico-orgaos-controle-externo-nag-
desconfiar-controle-interno, acesso: 19 de fevereiro de 2018.

& Art. 9° — O controle interno do Poder Executivo serd exercido pelos seguintes érgios diretamente
subordinados ao Governador: [ - Controladoria-Geral do Estado — CGE —, como érgio central; IT —
Advocacia-Geral do Estado — AGE; Il — Conselho de Etica Piblica; IV — Ouvidoria-Geral do Estado.

§ 1° -- Sdo érgdos de apoio de controle interno de Poder Executive: I — Conselho de Corregedores dos
Orgfios ¢ Entidades do Poder Executivo; II — unidades setoriais de controle interno; ITT — unidades seccionais
de controle interno; IV — unidades de controle interno das empresas publicas e sociedades de economia
mista; V — corregedorias e nucleos de correigio; VI — Colegiado de Corregedorias dos Orgfios de Defesa
Social.
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subordinacdo, pelo contrario, resguarda-se a autonomia dessas unidades,
devendo seguir padrdes definidos e expedidos pelo 6rgdo de controle central
do Poder Executivo, qual seja, a CGE, no que tange a transparéncia, 2 auditoria
e a correigéo.

12. Frise-se que o controle nfo pode se tornar o ethos da
Administra¢io Publica (AP),” de modo a engessar e amedrontar a atividade do
agente publico e transforma-lo num mero executor de normas incontroversas.
E necessaria a flexibilizacdo responsdvel® das margens de decisdo dos agentes,
sobretudo daqueles que estfio em altas posicGes, de gestdo e de comando de
entidades, para nfo se verem acudidos de que atuagBes mais arrojadas,
necessarias e naturalmente esperadas dos dirigentes, sejam objeto de represalias
posteriores.

13. Tal como leciona em seu magistério o Advogado-Geral do Estado,
Onofre Alves Batista Janior,

( .} o _controle (repressive) nio pode se transformar em uma
fcamisa de forca’ para a AP, ou seja, uma ideia de ‘legalidade

estéril’ nio pode impedir o _administrador piiblico_de buscar
alternativas de melhor persecuciio do interesse publico {...) O

problema se agrava a partir do momento que os mais diversos
orgios de controle, interno ou externo. tendem a atuar na
verificacio do cumprimento estrito das normas, privilegiando o
“legalismo estéril”, A preocupacio central do corpo burocritico
desses orgaos de controle, na maioria das vezes, esta em buscar

equivocos, desatencides, descumprimentos de linhas e

§ 2°— As unidades setoriais de controle interno compreendem as fun¢des de auditoria, transparéncia e correi¢io
e integram a estrutura dos drgéos da administragdo direta.

§ 3° — As unidades seccionais de controle interno compreendem as funcdes de auditoria, transparéncia e
correicio e integram a estrutura das autarquias e fundagdes.

§ 4° — As unidades de controle interno das empresas publicas e sociedades de economia mista
compreendem as fun¢bes de auditoria, transparéncia e correi¢iio dos referidos entes, nos termos da
legislacio aplicavel.

§ 6°— As unidades de controle interno das empresas publicas e sociedades de economia mista obedecerdo
as orientacdes técnicas da CGE no que tange 3s atividades de transparéncia, auditoria e correicfio. (g/n)

7 Parafraseando, aqui, a frase do Ministro Gilmar Mendes, que disse, em entrevista, que o “Ethos de um pais
ndo pode ser luta contra corrupgio™. No original: “The ethos of a country can’t be the fight against corruption”,
em: KIERNAN, Paul. Brazil Judge Gilmar Mendes Draws Ire of Graﬁ Fighters. The Wall Street Joumal Set.

fighters-1505381406, acesso em 22 de dezembro de 2018.
8 Cf. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Controle preventivo procedimental e as solugBes especiais para

situagdes extraordindrias. P. 8
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entrelinhas, culpados, ¢ nfio na perseguicio de uma_atuacio

administrativa _eficiente. Muitas vezes, desconhecendo a
realidade concreta ou a técnica utilizada, burocratas do controle

tendem a agravar o quadro de ineficiéncia. A cultura
adminjstrativa reinante, nesse contexto, ¢ a do medo, a do receio

da punicde. Ndo se tenta aperfeicoar ou buscar a solucio
adequada, mas o receio enraizado aponta sempre para a solucio
de privilégio de uma interpretacio literal dos regulamentos e

ordens do hierarca. Nesse contexto, sempre que possivel o

agente tenta transferir a responsabilidade da decisio para outro
agente administrativo. A eficiéncia_administrativa e o bem

comum sio postos de lado em prol de uma atuacio servil e, por

vezes, medrosa e covarde. A “cultura do medo” e da

“subserviéncia” desembocam na pritica reiterada do “nfio”. Se
nio for possivel transferir a responsabilidade da_decisdo para
outro, sempre que possivel, os agentes administrativos se
escondem por detras das normas ou respondem negativamente,
com receio das punicies que possam ser aplicadas, nos termos
dos regulamentos, em casos de inobservincia dos estritos termos
das normas de conduta previamente estabelecidas. O “nio”, na
maioria das vezes. traduz prejuizos desarrazoados para o
administrado_e significa, por vezes, a nfio-prestacio do servico
publico, entretanto, o “nio” protege o servidor que o disse.” (g/n)

14. Esta “cultura do medo”, que se desemboca na “cultura do nfio”,
contamina o agir pablico eficiente e se espraia pelas mais profundas entranhas
da Administragdo Publica, sendo esta cultura fundada e catapultada pelo risco
do controle repressivo sobreposto. Nesse sentido, é necessério ter-se em conta
claras as margens de competéncia de cada érgdo/unidade de controle, para ser
garantida a necesséria seguranga juridica que dé respaldo a atuagdo dos agentes
que atuam no Estado.

11 - ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DOS ADMINISTRADORES DAS ESTATAIS

15. Questdo de profunda cizénia doutrindria e jurisprudencial € a que
diz respeito a natureza juridica da posi¢cdo que ocupam os dirigentes de estatais
e que de sobejo modo importa para definir a competéncia da CGE sobre
referidos agentes. SHo estes submetidos a verdadeiro regime sui generis,

® BATISTA JUNIOR, Onofte Alves. Controle preventivo procedimental e as solucdes especiais para situagdes
extraordindrias. P. 10 e 12
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porquanto, a0 mesmo tempo, exercem uma posicdo do controle politico
aciondrio da sociedade, ocupam um cargo de confianca, se inserem no seio de
uma empresa estatal de regime de direito privado cujo regime Unico & celetista,
e se subordinam a oérgdo diverso da organizacfo societdria, qual seja, o
Conselho de Administra¢dio. Necessario se faz, portanto, rastrear qual seria o
enquadramento juridico ao qual os dirigentes estariam insertos, para se
vislumbrar o controle a que seus atos estdo sujeitos.

16. Primeiramente, nfo se pode categorizar os dirigentes como um
tertium nown datur entre empregado publico (celetista) e servidor piblico. Como
demonstrado por Leandro da Silva Pacheco,!” os dirigentes de estatais (assim
entendidos os administradores}, nfo se enquadrariam em nenhuma das espécies
doutrinariamente atribuidas ao género “agentes publicos”, tais como: (I)
agentes politicos; (II) servidores publicos estatutarios, celetistas, temporarios;
(IIT) particulares em colaboragdo com o Poder Publico; (IV) militares; (V)
servidores de estatais (empregados publicos e empregados governamentais).!!

17. Em dmbito positivo, observa-se que prevé a CRFB/88, em seu
artigo 37, inciso II, a possibilidade de preenchimento de cargos no servigo
publico sem a exigéncia prévia de concurso publico, para assim dispor:

Art. 37 (...) Il — a investidura em cargo ou emprego piiblico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza € a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacées para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeaciio e exoneracio. (g/n)

18 PACHECO, Leandro da Silva. Responsabilizagdo Administrativa de Dirigentes de Empresas Estatais.
Monografia apresentada para obtenggo do titulo de especialista em Direito Publico. Instituto Brasiliense de
Direito Piblico (IDP): Brasilia, Fevereiro de 2016.

11 Egta classificagfio é proposta por OLIVEIRA, Régis Femandes de. Servidores Publicos. 2* Ed. 8o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 9. Conforme afirma Leandro da Silva Pacheco: “pode-se eliminar os agentes poiiticos,
visto que os dirigentes ndo se situam no dpice dos Poderes do Estado, assim como ndo dispdem de
competéncias previstas no lexto constitucional. Da mesma forma, os servidores piblicos celetistas e
tempordrios, jd que, em relagdo ao primeiro caso, tampouco se vinculam diretamente a entidades de direito
priblico, como os drgdos integrantes da Administra¢do Direta e das autarquias e fundagdes de direito publico,
e, em rela¢do ao segundo, ndo sdo contratados para atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse piblico. Por fim, com obviedade, ndo podem ser enquadrados como militares, por ndo integrarem
as Forgas Armadas, assim como, por ndo atuarem como particulares, na medida em que prestam servigo
remunerado as empresas estatais, ndo podem ser classificados como particulares em colaboragdo.” (In:
PACHECOQ, Leandro Silva. Responsabilizagdo... p. 32.)
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18. O artigo 21, § 1° da Constitui¢do Mineira repete o entendimento
da Carta Maior,'? sendo que, o artigo 20, inciso III, acrescido pela Emenda &
Constituigdo n® 49/2001, conceitua os servidores publicos que exercem a
atividade administrativa no 4mbito das estatais da seguinte forma:

Art. 20 — A atividade administrativa permanente é exercida:
(...) Il — nas sociedades de economia mista, empresas
publicas_e demais entidades de direito privado sob o

controle direto ou indireto do Estado, por empregado

publico _detentor de emprego publico ou funcio de

confianca. (g/n)

19. A definicdo da nomenclatura “cargos em comissio de
recrutamento amplo”, ou seja, daqueles cargos preenchidos por individuos que
sejam ou ndo j4 ocupantes de um cargo publico, encontra-se no Decreto
Estadual n°® 15.360/73:

Art. 4° - Os cargos serfio de provimento:
I — efetivo, quando, para seu provimento, exigir-se selecfio
competitiva interna ou concurso publico.

IT - em comisséio, quando envolvendo atividades de direcio

superior, assessoramento, chefia, ou execucio, sejam de
livre nomeacio e exoneraciio.

Art. 5° - Os cargos em comissiio serdo de:

I - recrutamento amplo (...)(g/n)

20. Ressalte-se que o § 1° do artigo 5° define que “o provimento do
cargo de recrutamento amplo serd feito livremente pelo Governador do
Estado”, denotando de forma evidente a posi¢do de confianga existente entre o
provedor e o provido.

21. José dos Santos Carvalho Filho classifica os cargos publicos, sob
o angulo das garantias e caracteristicas, em trés categorias: cargos vitalicios,
cargos efetivos e cargos em comissdo. Em relagio ao Gltimo, disciplina que:

(---) 0s cargos em comisséo, a0 contrario dos tipos anteriores, sio

de ocupaciio transitoria. Seus titulares sdo nomeados em funcio

12 Art. 21 — Os cargos, fungdes ¢ empregos pliblicos séo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. § 1°— A investidura em Cargo ou emprego
pitblico depende de aprovagdo prévia em concurso ptblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissfio declarado em lei de livre nomeacfio ¢ exoneracio.
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da relacio de confianca que existe entre eles e a autoridade
nomeante. Por isso é que na pritica alguns o denominam de
cargos de confianca. A natureza desses cargos impede gue 0s
titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a
nomeacio para ocupa-los dispensa a aprovacio prévia em
concurso piblico, a exoneracio do titular € despida de gualquer
formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade
nomeante. Por essa razio é que sio considerados de livre

nomeaciio e exoneraciio (art. 37, I, CF)."* (g/n)

22. Desta sorte, os empregos em comissdo, por analogia a figura dos
cargos comissionados, nio gozam da garantia de estabilidade, podendo o
ocupante ser dispensado ad nutum, ou seja, sem qualquer motivacdo para tanto.
Recorre-se também as licdes de Modesto Carvalhosa, segundo o qual:

(...) 0s administradores das sociedades de economia mista, na

medida em gue sfio nomeados pela autoridade competente,

revestem-se da figura de agentes publicos, a quem se atribui a
administracio de um_ ente da administracio indireta: a

sociedade de economia mista,'* (g/n)

23. Neste senso, a partir de sua nomeagdo para atuar como
administrador de empresa estatal, o profissional passa a ser considerado agente
publico, e, nesta condi¢do, devem eles ser responsaveis, perante o Poder
Publico, pelos atos praticados no exercicio de suas fungdes.

24. De forma objetiva, cotejando esta legisla¢fio e doutrina arroladas,
pontua-se que os dirigentes de empresas estatais e sociedades de economia
mista, enquanto eleitos para ocupar mandato por tempo determinado,
possuiriam natureza juridica de agentes pablicos detentores de cargos de gestio
ou confianca, nfo se equiparando aos empregados publicos em face de sua
posicdo societaria.

25. N3o obstante, observa-se que este enquadramento encontra falhas.
Isso porque o cargo ptblico deve ser criado por lei formal."> Na maior parte dos

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 8o Paulo: Atlas, 2017. p. 407
4 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas. Sio Paulo: Saraiva, 2014. P. 476.
'S «Os cargos piiblicos apenas podem ser criados e extintos por lei de iniciativa do presidente da Repiblica.
A declaragdo de desnecessidade sem amparo legal ndo é hdbil a extingui-los.” (RE 240.735 AgR, rel. min.
Eros Grau, j. 28-3-2006, 2* T, DJ de 5-5-2006).
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casos,'® o cargo de administradores, de diretor-presidente, diretor vice-
presidente, etc., e suas respectivas atribui¢Bes, estio previstos apenas no
estatuto social da companhia, do que decorreria que nfo seriam “cargos” em
sentido estrito.

26. Além disso, os direitos, as obriga¢Ges, e os atos em geral dos
administradores séo regidos pelo artigo 173, § 1° II, da CRFB/88, o qual
consigna expressamente que o regime juridico das companhias estatais deve ser
“o proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarias”. Por tal fato, ndo se submeteriam
referidos agentes a um estatuto, ou ao regime juridico unico da AP, ocupando
um cargo em comissdo. Essa € a posicdo de José dos Santos Carvalho Filho,
para quem os dirigentes ocupariam um emprego em comissio:"’

16 Excecdes no 4mbito estadual, em que ha previséo legal dos cargos, mas sem a descrigfio das atribuicbes, sdo
0s casos das empresas estatais CADIV (Lei Estadual n° 11.965/93, art. 4% A administragiio social da CADIV
sera exercida por um conselho de administragdo, cuja composigdo e competéncia serfio fixadas no estatuto
social, e por um quadro de dirigentes composto por 3 (trés) Diretores, dos quais um serd o Presidente, com
atribui¢ies definidas em regulamento); GASMIG (Lei Estadual n® 15.404/2004, art. 4°: Art. 4° -~ 1 - a CEMIG
indicara a maioria dos membros dos Conselhos de Administraciio e Fiscal e da Diretoria da GASMIG .)IvV
- a Diretoria Executiva da GASMIG serd composta por cinco membros, devendo o acordo fixar em, no maximo,
dois o ntmero de membros a serem indicados e eleitos pela empresa do Sistema PETROBRAS); EMATER
(Decreto Estadual n® 17.836/1976, Art. 16 — A Diretoria Exccutiva da EMATER-MG ¢ composta de um
Presidente ¢ 2 (dois) Diretores, designados pelo Governador do Estado por um periodo de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos.); EPAMIG (Decreto Estadual n® 18.647/1977, Art. 12 — A estrutura basica da
Epamig compde-se dos dérgdos da Administragio Central integrada pelo Conselho de Administragiio ¢ pela
Diretoria Executiva, composta de | (um) Presidente, 1 (um) Diretor de Operagdes Técnicas e 1 (um) Diretor
de Administragio e Finangas, nomeados em comissdo pelo Governador do Estado, e das unidades centrais,
regionais e locais.); Empresa Mineira de Comunicacio (Decreto Estadual n° 44.111/2005, Art. 15. A Radio
Inconfidéncia Ltda. tem um Presidente, um Vice-Presidente, um Diretor Administrativo e Financeiro, um
Diretor Artistico e um Diretor Técnico designados pelo Governador do Estado). As demais companhias
estatais, os cargos e atribuigSes sdo encontrados nos respectivos estatutos sociais.

7 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2017. P. 408.
Ver também: MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O regime Jjuridico dos empregados publicos que assumem
cargos e fung8es de diregdo nas empresas estatais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251,
p. 87-97, mai. 2009. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index php/rda/article/view/7530>. Acesso em: 26 Fev. 2018, para quem:
*“(...) Portanto, o lugar (cargo submetido ao regime juridico trabalhista) a ser ocupado pelo servidor para
exercer fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, denomina-se emprego de confianca ou emprego em
comissdo. Tecnicamente os cargos em comissdo das empresas publicas sdo um emprego, pois sdo regidos pelo
regime juridico trabalhista (celetista). Seria comtraditério dizer que wm cargo (que na acepcdo téenica
correspondente ao plexo de atribuicdes a serem exercidas por um inico empregado) dentro de uma empresa
publica fosse regido pelo regime estatutdrio (o foi vedado com que inclusive o restabelecimento do regime
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Em relacio as pessoas privadas da Administracio (empresas
publicas e sociedades de economia mista), é frequente a alusio a
“cargos efetivos” e “carges em comissio” {ou “cargos de
confianca™). A despeito de serem referidos na CLT, trata-se da
utilizaciio do modelo adotado no regime estatutario, visando ao
delineamento da organizacio funcional. Cargo, como ja vimos, é
instrumento préprio do regime estatutario, e niio do trabalhista.
Portanto, aludidas expressdes indicam, na verdade, “empregos
efetivos” e “empregos em comissio”, todos eles regidos pela CLT
— Consolidaciio _das Leis do Trabalho, diferentemente dos
verdadeiros cargos pablicos, regidos pelos estatutos funcionais
do respectivo ente federativo. (g/n)

27. Todavia, ocorre nfio haver previsdo constitucional deste tipo de
“emprego em comissdo”, e mesmo a jurisprudéncia trabalhista costuma afastar
a submisséo dos dirigentes de estatais & CLT, contrapondo-se frontalmente ao
que afirma o supracitado autor.'® Como afirma Lucas Rocha Furtado:"

A rigor, niio pode haver cargo em comissio em empresa estatal
que adote o regime da CLT. O cargo em comissio ¢ de natureza
eminentemente administrativa e, em funcio do_que dispie a
Constituicio Federal (art. 173, § 10. II), o regime juridico a ser
observado  pelas  estatais exploraderas de atividades
empresariais é o proprio das empresas privadas. Em relacio ao
emprego _em __comissio, a absoluta falta de previsio
constitucional impede a adocio desse regime. Desse modo,

ressalvados os dirigentes — gue sfio o presidente, diretores e
membros dos conselhos de administracfio e fiscal -, que se regem

pelas normas de Direito Comercial, em especial pela Lei no
6.404/76, todos os _que trabalham em empresas estatais que

explorem atividades empresariais sio empregados e se sujeitam
i necessidade de prévia aprovacio em concurso puablico. (g/n)

28. Nesse sentido, foi editada a Simula n° 269 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que dispde o seguinte enunciado: “o empregado eleito
para ocupar cargo de diretor tem o respectivo contrato de trabalho suspenso,

Jurtdico tinico no julgamento da ADI v 2.135 pelo STF)” (p. 94)

18 “Em geral, os cargos de presidente ou de diregio dessas entidades correspondem a fungdes de confianga e
sdo preenchidos a critério da autoridade competente do ente piblico a que estdo vinculadas. Ainda assim, os
escolhidos integrardo o quadro da empresa e, mesmo que tempordrio o exercicio das fungdes, serdo eles
também regidos pelo regime trabalhista”. ITn: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual...p. 337.

19 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2* Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. P. 221.

Avenida Afonso Pena, 4000 — Cruzeiro — Belo Horizonte — MG — CEP 30.130-009



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica

ndo se computando o tempo de servigo deste periodo, salvo se permanecer a
subordinagdo inerente a relagdo de emprego”. Este entendimento sumulado,
apresenta que, em regra, o contrato de trabalho, sobre o qual incidem as normas
trazidas pela CLT, serd suspenso enquanto permanecer o empregado eleito no
cargo de diretor, passando-se entfio a incidirem as normas proprias de direito
empresarial e previstas no estatuto social da companhia. Assim sendo, ndo
estaria o diretor empregado eleito abrangido pela CLT, mas por diplomas tais
quais a Lei Federal n° 6.404/76 e Lei Federal n° 13.303/2006.

29. A razfo de ser dessa simula para falar em subordinagio de
diretores € que, na pratica trabalhista das sociedades empresariais, muitos
postos comegaram a ser denominados como de “diretores”, sem que isso
representasse, de fato, a diretoria prevista nos artigos 143 e ss. da Lei Federal
n°® 6.404/76. Esses “diretores-empregados” comegaram a ser considerados uma
fraude pela jurisprudéncia,” de modo que se comegou a averiguar, caso a caso,
a existéncia da subordinac#o propria da relagio trabalhista para caracterizar se
a pessoa fisica estaria exercendo um contrato de emprego ou um posto de
diretor propriamente dito no seio da companbhia.

30. Nao obstante, a fraude trabalhista usualmente constatada nio vicia
a natureza juridica e nem compromete a existéncia em ambito juridico do posto
de diretor/administrador das sociedades de economia mista ¢ das empresas
publicas. Isto € pacificado pela jurisprudéncia trabalhista, & ver:

DIRETOR NAO EMPREGADQ. ELEICAO _PELO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
VINCULO DE EMPREGO. Os ocupantes dos cargos de direcio
da sociedade, eleitos pelo Conselho de Administracfio, sem
vinculo empregaticio, sujeitam-se a regramento diverso ao dos

demais empregados, pois submetidos ao Estatuto Social da

empresa, a eles ndo se aplicando os instrumentos coletivos por cla
firmados, sem que isso represente afronta ao principio isonémico.
(TRT da 3.°® Regifio; Ple: 0011089-92.2016.5.03.0020 (RO);
Disponibilizagdo: 14/12/2017; Orgdo Julgador: Decima Primeira
Turma; Relator: Adriana Goulart de Sena Orsini) (g/n)

% Como nos afirma Leandro Silva Pacheco (Responsabilidade...p. 46.), “tal prética tornou-se t3o comum rno
dmbito das institui¢des bancdrias que levou o Banco Central do Brasil — BACEN a exarar a Circular n°
3.136, de 11 de julho de 2002, com o fito exclusivo de disciplinar a utilizagdo do termo Diretor pelas
institui¢Bes financeiras”, ¢ que “[a] despeito do nome, tais empregados ndo sdo propriamenie diretores. A
subordinacdo inerente a relacdo de emprego nesses casos ainda se faz presente. Esses empregados apenas
ocupam cargos gerenciqis ng empresa, sendo empregados para todos os efeitos legais. ”

Avenida Afonso Pena, 4000 — Cruzeiro — Belo Horizonte — MG — CEP 30.130-009




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica

31. Mesmo a legislagio reconhece a distingdo dos vinculos. Nesse
sentido, a Lei n° 8.036/90, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), prevé em seu artigo 16 que “[para efeito desta lei, as empresas sujeitas
ao regime da legislagio trabalhista poderfio equiparar seus diretores ndo
empregados aos demais trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS. Considera-
se diretor aquele que exerca cargo de administracio previsto em lei, estatuto ou
contrato social, independente da denominagdo do cargo.” Desse modo, o
diretor, que ¢ aquele que exerce cargo de administragdo previsto em lei, estatuto
ou contrato social, pode ser equiparado ao empregado para fins de FGTS. Ou
seja, a equiparagdo denota a diferenciagfo atinente a natureza juridica dos
postos, sendo essa equipara¢io uma faculdade, ndio uma obrigacéo.

32. Assim sendo, os administradores das companhias estatais, assim
compreendidos “os membros do Conselho de Administragéo e da Diretoria”
(paragrafo Gnico do artigo 16 da Lei n° 13.303/2016),”2 ndo sdo nem
empregados publicos regidos pela CLT (empregos em comissdo), nem
servidores ocupantes de cargo em comissio de recrutamento amplo. S&o, em
verdade, postos sui generis,”* ocupantes de um microuniverso submetido aos
normativos internos da companhia, ao regime disciplinar da empresa, bem
como & legislagdo especifica de direito societdrio (Leis n® 6.404/76, n°
13.303/2016, normativas do Banco Central e da Comissdo de Valores
Mobiliarios etc.). Nio sdo eles submetidos ao Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais (Lei n° 869/52). Sao eles agentes publicos no
sentido trazido pelo artigo 2° da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa),”* posto que mantém vinculo com a Administragdo Publica

21 1ei n° 8.036/90 Art. 16. Para efeito desta lei, as empresas sujeitas ao regime da legislagio trabalhista poderao
equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos a0 regime do FGTS. Considera-se
diretor aquele que exerga cargo de administragdo previsto em lei, estatuto ou contrato social, independente da
denominag8o do cargo.

2 T ei n® 13.303, Art. 16 (...) Paragrafo dnico. Consideram-se administradores da empresa piblica e da
sociedade de economia mista os membros do Conselho de Administragéio e da diretoria.

3 Nao constitui em caso singular a especificidade destes postos. No &mbito federal, por exemplo, existem os
denominados “cargos de natureza especial” submetidos também a microcosmo normativo diverso. Ver, nesse
sentido: SILVA, Enila Fontoura da. Dirigentes Piblicos: Mérito, Politica e Burocracia na Nova Republica.
Disponivel em: http://www.puc-rio.br/Pibic/relatorio_resumo2015/relatorios_pdffces/C.SOC/SOC-
Enila_Silva.pdf, acesso: 19 de fevereiro de 2018. ‘

24 Lei n° 8.429/1992 Art. 2° Reputa-s¢ agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remunerag8o, por eleicdo, nomeagio, designagfo, contratagiio ou qualquer outra
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indireta, investidos em posi¢do de mando, que ditam os rumos da entidade e
pdem em pratica o controle acionario do Estado para dirigir as atividades que
atendam ao interesse piblico e cumpram o objeto social da companhia (artigo
116, b’ c/c artigo 238 da Lei n° 6.404/76).%

33. E de se observar que sobretudo no que concerne os membros da
diretoria e dos postos de mais altos escaldo (incluindo-se os de presidente,
diretor-presidente, e diretor-geral), estes desempenham papel fulcral de
representagdo da companhia, poder de gestfo, etc. Na prética, sfo escolhidos
pelo controle politico exercido pelo Poder Executivo por intermédio do
Conselho de Administraciio ou da Assembleia-Geral de Acionistas, que pode
indicé-los e destitui-los ad nutum (entendimento este altimo consagrado na
Sumula n® 8 do Supremo Tribunal Federal, STF).2® Assim sendo, a precariedade
(ndo-estabilidade) do vinculo de diretores e administradores demonstra a
relagéo de confianga (ainda que nfo seja uma fungdo de confian¢a ou um cargo
em comissdo) existente entre o poder com controle politico (Poder Executivo)
e o administrador. Além de atenderem aos interesses da companhia e de seus
acionistas minoritarios, estd o dirigente da companhia estatal submetido ao
controle de escopo do Poder Executivo, que procurard alinhar os interesses
publicos perquiridos em seu programa aos da companhia. E o que nota Carlos
Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de Souza:?’

forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

2 Lei n° 6.404/76

Art, 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) ¢ titular de direitos de socio que The assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberacGes
da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o fiuncionamento dos orgios da
companhia.

Paragrafo tnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu
objeto e cumprir sua fungfio social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar ¢ atender.

Art. 238. A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades
do acionista controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender
ao interesse publico que justificou a sua criaggo.

% Sidmula STF n° 8 Diretor de sociedade de economia mista pode ser destituido no curso do mandato.

*” SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de. As Empresas Estatais, o Concurso Publico e os
Cargos em Comisséio. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 243, p. 2940, jan. 2006. ISSN
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(...) € justamente a partir destes postos mais altos, de comando

da Administracéio Piublica, gque se imprime o norte, 0 rumo, a
direcio da atuacio administrativa (observadas, evidentemente,

as balizas legais); em razfo disso, faz-se necessario, em muitos
casos, que sejam ocupados por pessoas que estejam alinhadas
com o plano de governo da chefia do Executivo
democraticamente eleita. Nio fosse assim, os ocupantes dos
postos mais altos da maquina administrativa, todos concursados,
poderiam colocar-se em desalinho com o plano a ser
implementado, anulando os efeitos benéficos da saudavel
alternfincia do exercicio do poder, prépria do regime
democritico. (g/n)

34. Para além disso, cabe mencionar outros aspectos tangentes aos
diretores/administradores das companhias estatais, que elucidam sua atuagdo
dentro da sociedade empresaria. No tocante aos 6rglos de administra¢do da
sociedade anénima, a Lei das S/A, em seu artigo 138,%® dispde que “a
administracdo da companhia competird, conforme dispuser o estatuto, ao
conselho de administrag¢do e a diretoria, ou somente a diretoria”. Desta forma,
cada administrador deve atuar, observados os limites da lei e do estatuto social,
de forma autdnoma ¢ independente, excepcionando-se as situagdes em que, por
regulamento estatutario, determinadas matérias precisem ser deliberadas em
reunido da diretoria. Quanto as competéncias, aos dirigentes maximos
incumbem a representacio da companhia e a pratica dos atos necessarios ao seu
funcionamento regular, previstos na Lei das S/A e no estatuto social da
empresa.

35. Além disso, o direito societario, ao atribuir deveres e
responsabilidades aos administradores, pauta a gestio dos dirigentes por uma
série de regramentos legais, a fim de assegurar eficiéncia e responsabilidade.
Até mesmo a Comissdo de Valores Mobiliarios dispde de prerrogativas
especiais para interferir nos negécios da companhia, aplicando ao
administrador penalidade de suspens&o do exercicio do cargo ou declarando-o

2238-5177. Disponivel em: <http:/bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index php/rda/article/view/42539/41306>.

Acesso em: 26 Fev. 2018. P. 32
2 Lei n° 6.404/76 Art. 138. A administracio da companhia competird, conforme dispuser o estatuto, ao

conselho de administracio e & diretoria, ou somente & diretoria.
§ 1° O conselho de administragio ¢ 6rgdo de deliberagdio colegiada, sendo a representagio da companhia

privativa dos diretores.
§ 2° As companhias abertas e as de capital autorizado terdo, obrigatoriamente, conselho de administragio.
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inébil ao desempenho do mesmo.

36. A recém editada Lei n° 13.303/2016 prevé de modo expresso no
artigo 5° que a sociedade de economia mista devera observar necessariamente
a forma de sociedade anénima, aplicando-se o regime previsto na legislacio
correspondente (Lei n° 6.404/1976). Em qualquer caso, ressalva-se também a
aplicac@o do contido na Lei n°® 13.303/2016.

37. No ponto que aqui interessa, o primeiro aspecto que devera ser
observado nas regras de praticas de gestio de riscos e controle interno
corresponde a forma de atuag3o de seus administradores e empregados. Neste
norte, André Guskow Cardoso, repisa que:*®

(...) as_empresas piblicas e sociedades de economia mista
deverio estabelecer normas que regulem a atuacio tanto de seus
administradores quanto de seus empregados, bem como a
implementacio constante e em todos os aspectos de sua atuacio
de priticas de controle interno. O texto legal menciona
“implementacdo cotidiana” de praticas de controle interno, o
que_confirma gque as normas deverio estabelecer formas de
controle e atuacio no dia 2 dia das empresas,. Isto significa que

nio se trata de regras excepcionais ou especificas para situacdes
peculiares, mas de regras a ser cumpridas permanentemente,

tanto_pela alta administracio da empresa, como por seus
empregados. (g/n)

38. Assim sendo, as empresas piblicas e sociedades de economia
mista devem possuir drea especifica pela verificagio do cumprimento de
obrigagdes e gestdo de riscos, devendo, nos termos do artigo 9°, §2° da Lei n°
13.303/2016,* “ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social prever as atribuicdes da drea, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem atuagdo independente ”. Como mesmo
afirma André Guskow Cardoso:’!

a independéncia da atuacio constitui aspecto tio relevante de tal

» CARDOSO, André Guskow. In: FILHO, Margal Justen. Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. P. 112

0 Art. 9° § 2 A 4rea responsével pela verificagio de cumprimento de obrigacdes e de gestio de riscos deverd
ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutirio, devendo o estatuto social prever as
atribuigdes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuagio independente.

1 CARDOSO, André Guskow. Estatuto...p. 113.
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area que o § 4° do_art. 9°, determina que o Estatuto devera
estabelecer a possibilidade gue a drea responsivel pelas
atividades de compliance da empresa ‘se reporte diretamente ao
Conselho de Administraciio em situacdes em que se suspeite do
envolvimento do_diretor-presidente em irregularidades ou
quando este se furtar 3 obrigaciio de adotar medidas necessarias
em relacio i situaciio a ele relatada. (g/n)

39. Nesta direcfo, a Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 9°, determinou
a instituicio de auditoria interna para o desempenho de atividades
eminentemente fiscalizatérias, tanto no tocante aos aspectos financeiros
propriamente ditos, como no que se refere ao controle interno, gerenciamento
de riscos e governanga corporativa. Portanto, além da 4rea especifica da
empresa estatal que serd responsavel pela gestdo de riscos e verificagio do
cumprimento de obrigagdes, hd também a auditoria interna, que deve deter
competéncia expressamente prevista para fiscalizar essas questdes e a propria
atuacdo da drea criada com essa finalidade.

40. Além da auditoria interna, a Lei trouxe em seu artigo 24,%2 a
necessidade de instituicdio por parte das empresas estatais, do Comité de
Auditoria Estatutario, como orgdo auxiliar do Conselho de Administragio
dotado de competéncias relevantes, confirmando a intencéo do legislador de
estabelecer estruturas sucessivas e superpostas de controle e fiscalizagdo da
atuacdo das empresas estatais e de seus dirigentes e empregados dentro da
propria companbhia.

41. Por fim, cite-se a obrigatoriedade trazida agora pela Lei n°
13.303/2016, no sentido de elaborar e divulgar Codigo de Conduta e

Integridade, estabelecendo regras e normas relacionadas & forma de atuacgo da
empresa, de seus administradores e empregados. Em seu artigo 39,%* o0 Decreto

% Lei n° 13.303/2016 Art. 24. A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua
estrutura societaria Comité de Auditoria Estatutario como 6rgio auxiliar do Conselho de Administrago, ao
qual se reportara diretamente.

33 Decreto Estadual n® 46.782/2015 Art. 39. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar ¢ sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragdio publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atnalizado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento ¢ a adaptagdio do referido programa, visando a garantir sua efetividade.
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Estadual n® 46.782/2015 define programa de integridade como o “conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
demincia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
Jraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo
publica, nacional e estrangeira”. Alexandre Vagner Nester, abordando este
aspecto, preceitua que:>*

(-..)_nessa linha, o art. 15 da Lei 13.303/2016 estabelece que o
acionista controlador da_empresa piblica e da sociedade de
economia mista respondera pelos atos praticados com abuso de
poder nos termos da Lei das S/A, sendo que 0 §2° fixou o prazo
prescricional de seis anos contados da pritica do ato abusivo
para o _exercicio dessa pretensio. Ou_seja, aplica de forma
integral o disposto no art. 117 daquele diploma. (g/n)

42. A proposito, o abuso de poder ja vinha consignado na Lei das S/A,
que dispde em seu artigo 117 o rol exemplificativo das modalidades de abuso
de poder e da responsabilidade do acionista controlador.3’ Além disso, reserva-

* NESTER, Alexandre Vagner. In: FILHO, Margal Justen. Estatuto... p. 136

%5 Lei n° 6.404/1976

Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados com abuso de poder.

§ 1° S30 modalidades de exercicio abusivo de poder:

a} orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse nacional, ou levé-la a favorecer
outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participagio dos acionistas minoritdrios nos lucros
ou no acervo da companhia, ou da economia nacional;

b) promover a liquidagio de companhia préspera, ou a transformacg&o, incorporagio, fusio ou cisfo da
companhia, com o fim de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida, em prejuizo dos demais acionistas,
dos que trabalham na empresa ou dos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia;

c) promover alteragio estatutaria, emissfio de valores mobilidrios ou adogdo de politicas ou decisdes que ndo
tenham por fim o interesse da companhia e visem a causar prejuizo a acionistas minoritdrios, aos que trabalham
na empresa ou aos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia;

d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente;

e) induzir, ou tentar induzir, administrador ou fiscal a praticar ato ilegal, ou, descumprindo seus deveres
defiidos nesta Lei e no estatuto, promover, contra o interesse da companhia, sua ratificagéio pela assembléia-
geral;

f) contratar com a cornpanhia, diretamente ou através de outrem, ou de sociedade na qual tenha interesse, em
condi¢des de favorecimento ou n#o equitativas;

g) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de administradores, por favorecimento pessoal, ou deixar de
apurar dendncia que saiba ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade.
h) subscrever agdes, para os fins do disposto no art. 170, com a realizagio em bens estranhos ao objeto social
da companhia. 4
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se um espago exclusivo para tratar dos deveres de conduta dos administradores,
dos quais se extrai o dever de diligéncia, dever de obediéncia, dever de lealdade
e o dever de informagcgo (artigos 153 e ss.).*®

§ 2° No caso da alinea e do § 1°, o administrador ou fiscal que praticar o ato ilegal responde solidariamente
com o acionista controladeor.

§ 3° O acionista controlador que exerce cargo de administrador ou fiscal tem também os deveres ¢
responsabilidades préprios do cargo.

36 Lei n° 6.404/76 Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragiio dos seus préprios
negocios,

Finalidade das Atribuigdes e Desvio de Poder

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e
no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéo social da empresa.

§ 1° O administrador eleito por grupo ou classe de acionistas tem, para com a companhia, os mesmos deveres
que os demais, néio podendo, ainda que para defesa do interesse dos que o elegeram, faltar a esses deveres.

§ 2° E vedado ao administrador:

a) praticar ato de liberalidade & custa da companhia;

b) sem prévia autorizagio da assembléia-geral ou do conselho de administra¢io, tomar por empréstimo recursos
ou bens da companhia, ou usar, em proveito proprio, de sociedade em que fenha interesse, ou de terceiros, os
seus bens, servigos ou crédito;

¢) receber de terceiros, sem autorizagio estatutdria ou da assembléia-geral, qualquer modalidade de vantagem
pessoal, direta ou indireta, em razao do exercicio de seu cargo.

§ 3° As importéncias recebidas com infragéo ao disposto na alinea ¢ do § 2° pertencerdo 4 companhia.

§ 4° O conselho de administragdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em
beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades
sociais.

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade 4 companhia e manter reserva sobre 0s seus negdcios,
sendo-lhe vedado:

I - usar, em beneficio proprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a companhia, as oportunidades
comerciais de que tenha conhecimento em razdo do exercicio de seu cargo;

11 - omitir-se no exercicio ou protegdo de direitos da companhia ou, visando & obtengdo de vantagens, para si
ou para outrem, deixar de aproveitar oportunidades de negocio de interesse da companhia;

T1I - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario 4 companhia, ou que esta tencione
adquirir.

§ 1° Cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta, guardar sigilo sobre qualquer informag@o que
ainda no tenba sido divulgada para conhecimento do mercado, obtida em razéio do cargo e capaz de influir de
modo ponderédvel na cotagio de valores mobilidrios, sendo-lhe vedado valer-se da informac8o para obter, para
si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de valores mobiliarios.

§ 2° O administrador deve zelar para que a violagio do disposto no § 1° ndo possa ocorrer através de
subordinados ou terceiros de sua confianga.

§ 3° A pessoa prejudicada em compra ¢ venda de valores mobilidrios, contratada com infragiio do disposto nos
§§ 1° e 2°, tem direito de haver do infrator indenizagéio por perdas e danos, a menos que ao.contratar ja
conhecesse a informagéo.

§ 4° E vedada a utilizagio de informagZo relevante ainda nio divulgada, por qualquer pessoa que a ela tenha
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43, No que concerne a responsabilizagdo pessoal do administrador,
afere-se que “o ato regular de gestéo e as obrigacées contraidas em nome da
companhia ndo implicam a responsabilizagio pessoal do administrador. A4
tradicional separacdo de responsabilidade pessoal e societdria promovida

tido acesso, com a finalidade de auferir vantagem, para si ou para outrem, no mercado de valores mobilidrios
Art. 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operagdo social em que tiver interesse conflitante
com 0 da companhia, bem como na deliberagio que a respeito tomarem os demnais administradores, cumprindo-
lhe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reunifio do conselho de administragio ou da
diretoria, a natureza e extensio do seu interesse.

§ 1° Ainda que observado o disposto neste artigo, o administrador somente pode contratar com a companhia
em condi¢Bes razodveis ou eqiiitativas, idénticas as que prevalecem no mercado ou em que a companhia
contrataria com terceiros.

§ 2° O negécio contratado com infragio do disposto no § 1° é anulavel, e o administrador interessado serd
obrigado a transferir para a companbia as vantagens que dele tiver auferido.

Art. 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao firmar o termo de posse, o niimero de agdes,
bdnus de subscrigho, opgbes de compra de agbes e debéntures conversiveis em agdes, de emissio da companhia
e de sociedades controladas ou do mesmo grupo, de que seja titular.

§ 1° O administrador de companhia aberta é obrigado a revelar 4 assembléia-geral ordindria, a pedido de
acionistas que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social:

a) o numero dos valores mobilidrios de emiss&o da companhia ou de sociedades controladas, ou do mesmo
grupo, que tiver adquirido ou alienado, diretamente ou através de outras pessoas, no exercicio anterior;

b) as opgdes de compra de agBes que tiver contratado ou exercido no exercicio anterior;

¢) os beneficios ou vantagens, indiretas ou complementares, que tenha recebido ou esteja recebendo da
companhia ¢ de sociedades coligadas, controladas ou do mesmo grupo;

d) as condi¢Bes dos contratos de trabalho que tenham sido firmados pela companhia com os diretores e
empregados de alto nivel;

¢) quaisquer atos ou fatos relevantes nas atividades da companhia.

§ 2° Os esclarecimentos prestados pelo administrador poderdio, a pedido de qualquer acionista, ser reduzidos a
escrito, autenticados pela mesa da assembléia, e fornecidos por c6pia aos solicitantes.

§ 3° A revelagdo dos atos ou fatos de que trata este artigo s6 podera ser utilizada no legitimo interesse da
companhia ou do acionista, respondendo os solicitantes pelos abusos que praticarem.

§ 4° Os administradores da companhia aberta s3o obrigados a comunicar imediatamente 4 bolsa de valores e a
divulgar pela imprensa qualquer deliberagio da assembléia-geral ou dos 6rgos de administracio da
companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negéeios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo
dos investidores do mercado de vender ou comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia.

§ 5° Os administradores poderao recusar-se a prestar a informagfio (§ 1°, alinea ), ou deixar de divulgs-la (§
4°), se entenderem que sua revelago por em risco interesse legitimo da companhia, cabendo  Comissio de
Valores Mobilidrios, a pedido dos administradores, de qualquer acionista, ou por iniciativa propria, decidir
sobre a prestacéo de informagao e responsabilizar os administradores, se for o caso.

§ 6° Os administradores da companhia aberta deverio informar imediatamente, nos termos e na forma
determinados pela Comissiio de Valores Mobilidrios, a esta e as bolsas de valores ou entidades do mercado de
balc&o organizado nas quais os valores mobiliarios de emisso da companhia estejam admitidos 4 negociagio,
as modificagGes em suas posi¢Ses aciondrias na companhia.
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pelo art. 158, caput, da Lei das S/A encontra ressalva no prdprio dispositivo:
exceto quando proceder com culpa ou dolo (inc. I) ou com violagdo da lei ou
do estatuto (inc. II)” .37 Nos termos do artigo 159,>® a companhia deliberara a
propositura de agdo judicial de responsabilidade civil em face deste agente.
Serad preciso que a assembleia geral delibere a acfio judicial contra o
administrador (§ 1°), que ficara impedido e serd substituido na mesma sesséo
(§ 2°).

44, Imperioso ressaltar que as regras sobre direito societario da Lei das
Empresas Estatais ndo substituiram o regime da Lei das S/A. De acordo com o
artigo 16,% o administrador da empresa estatal permanece submetido as normas
da Lei das S/A “sem prejuizo do disposto” na nova lei. De modo idéntico ja
dispunha o art. 235 da Lei das S/A, que sujeita as sociedades de economia
mista, “sem prejuizo das disposi¢des especiais de lei federal”.

45. Em suma, a responsabiliza¢io dos administradores passa pelos
planos civel, administrativo, penal e tributdrio, devendo seguir o regime
juridico das empresas privadas, nos termos do art. 158 da Lei das S/A.
Entretanto, o administrador ndo serd responsabilizado pelas obrigagdes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo, como

37 NESTER, Alexandre Vagner. In: FILHO, Margal Justen. Estatuto... p. 146.

3% I ei n® 6.404/76 Art. 159, Compete 4 companhia, mediante prévia deliberagdo da assembléia-geral, a aglo
de responsabilidade civil contra o administrador, pelos prejuizos causados ao seu patrimdnio.

§ 1° A deliberagdo podera ser tomada em assembléia-geral ordinaria e, se prevista na ordem do dia, ou for
conseqiiéncia direta de assunto nela incluido, em assembléia-geral extraordindria.

§ 2° O administrador ou administradores contra os quais deva ser proposta agéo ficardo impedidos e deverdo
ser substituidos na mesma assembléia.

§ 3° Qualquer acionista poder4 promover a agio, se néo for proposta no prazo de 3 (trés) meses da deliberagéo
da assembléia-geral.

§ 4° Se a assembléia deliberar ndio promover a agdo, podera ela ser proposta por acionistas que representem
5% (cinco por cento), pelo menos, do capital social.

§ 5° Os resultados da ac@o promovida por acionista deferem-se & companhia, mas esta devera indeniza-lo, até
o limite daqueles resultados, de todas as despesas em que tiver incorrido, inclusive cotregdo monetaria e juros
dos dispéndios realizados.

§ 6° O juiz podera reconhecer a exclusio da responsabilidade do administrador, se convencido de que este agiu
de boa-fé ¢ visando ao interesse da companhia.

§ 7° A agfo prevista neste artigo ndo exclui a que couber a0 acionista ou terceiro diretamente prejudicado por
ato de administrador.

¥ Art, 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica ¢ de sociedade de cconomia
mista é submetido as normas previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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proclama o mesmo artigo. Como pontua Rubens Samuel Benzecry Neto,*® ha
ainda a

() Lei de Responsabilidade Fiscal (lei Complementar
101/2000). Segundo Carvalhosa, como agentes publicos, cabe aos
administradores das sociedades de economia mista zelar pela sua
observincia, obedecendo os limites para os gastos publicos, sob
pena de responsabilizacdio civil, administrativa e penal. Na
esfera civel e administrativa, importante mencionar que, em seu
art. 73, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz remissio direta i
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992 ), sujeitando,
assim, os agentes publicos a diversas sancies  como

ressarcimento dos danos causados ao erario, perda da funcio
publica, pagamento de multa etc. (g/n)

46. Conclui-se, portanto, neste particular, no caso dos administradores
de sociedades de economia mista e empresas piiblica, pela condigéo de agentes
publicos, sem no entanto equipararem-se 4 empregados publicos ou ocuparem
cargos publicos, mas investidos em muinus piiblico sui generis, devendo os
mesmos observar a legislagio especifica dessas entidades, no caso, a Lei
Federal 6.404/76 e complementarmente a Lei Federal 13.303.2016, editadas
pela Unifo Federal no 4mbito de sua competéncia exclusiva para legislar sobre
matéria comercial (art. 22, I, CF), bem como o regimento interno da empresa
(estatuto social), e o microcosmo normativo peculiar (normativas do Banco
Central, da Comissdo de Valores Mobiliarios, etc.)

II1 - Competéncija Institucional da Controladoria Geral do Estado para instaurar
Processo Administrativo Disciplinar em face dos administradores de

companhias estatais

47. Uma vez que a fun¢fo administrativa do Estado objetiva a
satisfagdo do interesse publico e o fiel cumprimento dos fins dispostos no
ordenamento juridico, os 6érgdos e agentes que compdem a Administragao
Publica devem ser organizados em um sistema hierarquizado, formado por uma
autoridade maxima superior ¢ uma sequéncia de 6rgdos e agentes inferiores
subordinados a direcio administrativa.

" NETO, Rubens Samuel Benzecry. In: FILHQO, Margal Justen. Estatuto... p. 205
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48. Hely Lopes Meirelles ensina que o poder hierarquico atua como
instrumento de organizacfio e aperfeicoamento do servigo e como forma de
responsabilizagdo dos agentes administrativos, impondo a estes o dever de
obediéncia.*! Para Manuel Leal Henriques, “o exercicio do poder disciplinar,
em razdo da competéncia para a agdo disciplinar e para a aplicagdo das

sangBes, pressupde a existéncia de uma relagdo de hierarquia”. "

49, Anténio Carlos Alencar Carvalho enfatiza o carater vinculativo de
hierarquia com o dever de obediéncia:

(...) é por causa dessa supremacia do hierarca superior sobre os

subordinados que sdo controladas as acdes destes, sujeitos a0
dever de obedecer as ordens superiores legais, submetendo-se,
outrossim, & intervencio corretiva e punitiva das autoridades

maiores na estrutura hierirquica, no gue se embasa o poder
disciplinar da Administraciio Publica.*’ (g/n)

50. Referido autor repisa ainda o principio do administrador
competente na esfera administrativa, reflexo da incidéncia do principio
constitucional do juiz natural na esfera do processo administrativo (artigo 5%,
inciso LIII, da CRFB/88):

(..) nenhum servidor piblico, acusado da pritica de
transgressio funcional, poderd ser investigade, processado,
julgado — nem terd contra si instaurado procedimento punitive
ou investigatério — senio por iniciativa e intervencao da
autoridade administrativa, érgio ou_servidores competentes,
sob pena de nulidade total do processo disciplinar ou
sindicincia, em cariter inarreddvel. absoluto, ainda que ausente
prejuizo para a defesa, mesmo que franqueadas as garamtias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa ao
funcionario processado.* (g/n)

51. Ainda de seu escélio, aduz ser de relevo a necessaria distingdo da
competéncia para instaurar o processo administrativo disciplinar:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1994. P. 105.
42 HENRIQUES, Manuel Leal. Procedimento Disciplinar: fungio publica, outros estatutos, regime de férias
faltas e licencas. 5° Ed. Lisboa: Rei dos Livros, 2007. P. 22.

4 CARVALHO, Antdnio Carlos Alencar. Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia. 3* Ed. Belo
Heorizonte: Férum, 2012, p. 81.

# CARVALHO, Anténio Carlos Alencar. Processo...p. 317.
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Como o poder de impor a disciplina na Administracfio ¢ de punir
os_servidores faltosos, desobedientes as regras de conduta
funcional, decorre da estrutura hierarquizada do servico
publico, o poder-dever de instaurar o processo administrativo
disciplinar cabe, em principio, & autoridade administrativa
hierarquicamente superior ao acusado.* (g/n)

52. A priori, acerca do controle interno, a Constituigio da Republica,
em seu artigo 70,% estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira o
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da
Administragéo Direta e Indireta serd exercida pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Segundo Margal Justen Filho,

[o] controle interno da atividade administrativa é o dever-poder

imposto _ao _préprioPoder de promover a verificacio

permanente e continua da legalidade e da oportunidade da
atuacfio administrativa prépria, visando a prevenir ou eliminar

defeitos ou a aperfeicoar a atividade administrativa

promovendo as medidas necessdrias a tanto.*” (g/n)

53. No mesmo senso, ODETE MEDAUAR afirma que “o controle
interno da Administragdo Publica é a fiscalizacdo que a mesma exerce sobre
os atos e atividades de seus orgdos e das entidades descentralizadas que lhe
sdo vinculadas” *® Nesta esteira, percebe-se tratar de mecanismo destinado a
garantir maior eficiéncia e transparéncia nas atividades administrativas, com
vistas a assegurar resultados no melhor interesse dos administrados.

54. As companhias estatais, nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n°
200/1967, sdo concebidas para exploracio da atividade econdmica (em seu
sentido /ato sensu, englobando atividade econdmica e prestacdo de servigos
publicos), e possuem em grande parte — ainda que minoritariamente — capital

* CARVALHO, Anténio Carlos Alencar. Processo...p. 495.

“6 CRFB/88 Art. 70. A fiscalizagio contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unigo e
das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio
das subvengGes e renfincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

# FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 12* Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P.
1064-1065.

¥ MEDAUAR, Odete. O Controle da Administragdo Piblica. 3* Ed. S3o Paulo: Revista dos tribunais, 2014,
p- 53.
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privado. O artigo 81 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais trouxe a
seguinte previsdo sobre o controle interno dessas entidades:

Art. 81 — Os Poderes Legislativo, Executivo € Judiciario e as
entidades da administracio indireta manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

T — avaliar o cumprimento das metas previstas nos respectivos planos
plurianuais e a execugdo dos programas de governo e or¢camentos;
II -- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentiria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos da administracdo direta ¢ das entidades da
administracdo indireta, e da aplicagio de recursos piblicos por
entidade de direito privado;

TII — exercer o controle de operagdes de crédito, avais e garantias e o
de seus direitos e haveres;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional. (g/m)

55. Doutra ponta, em seus artigos 9 e 48, a Lei Estadual n°
22.257/2016, editada com a finalidade de disciplinar a estrutura orgénica da
Administragio Estadual, conferiu a Controladoria-Geral do Estado o dever
institucional de assistir direta e imediatamente ao Chefe do Poder Executivo no
desempenho das atribuigdes atinentes a defesa do patriménio puablico, ao
controle interno, 3 auditoria publica, & correigio, & prevengio e ao combate a
corrupgéio, ao incremento da transparéncia da gestéo e ao acesso a informacéo
dos 6rgdos e entidades que compdem a Administragdo Piblica Estadual, bem
como a competéncia para instaurar e julgar investigagOes preliminares e
processos administrativos de responsabilizacio de pessoa juridica com
fundamento na Lei Federal n° 12.846/2013 e, consequentemente, de celebrar
acordos de leniéncia. E ver:

Secdo II

Do Controle Interno do Poder Executivo

Art. 9° — O controle interno do Poder Executivo sera exercido pelos
seguintes 6rgios diretamente subordinados ac Governador:

I — Controladoria-Geral do Estado — CGE —, como drgfio central;

II — Advocacia-Geral do Estado — AGE;

III — Conselho de Etica Publica;

IV — Quvidoria-Geral do Estado.

§ 1° — Sdo orgfios de apoio de controle interno do Poder Executivo:
I — Conselho de Corregedores dos Orgios ¢ Entidades do Poder
Executivo;
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IT — unidades setoriais de controle interno;

IIT — unidades seccionais de controle interno;

IV — unidades de controle interno das empresas piblicas e
sociedades de economia mista;

V - corregedorias e ntcleos de correigéo;

VI - Colegiado de Corregedorias dos Orgdos de Defesa Social.

§ 2° — As unidades setoriais de controle intemo compreendem as
fungGes de auditoria, transparéncia e correigdo e integram a estrutura
dos drgdos da administracdo direta.

§ 3° — As unidades seccionais de controle interno compreendem as
fungSes de auditoria, transparéncia e correigio e integram a estrutura
das autarquias e fundacdes.

§ 4° — As unidades de controle interno das empresas publicas e
sociedades de economia mista compreendem as fungdes de
auditoria, transparéncia e correi¢io dos referidos entes, nos termos
da legislagfo aplicavel.

§ 5°— (VETADO).

§ 6° — As unidades de controle interno das empresas piblicas e
sociedades de economia mista obedecerdo as orientagdes técnicas da
CGE no que tange as atividades de transparéncia, auditoria e
correicéo.

§ 7° As atribuigGes e diretrizes de articulagdo e integragio dos 6rgfos
de controle interno do Poder Executivo serfio estabelecidas em
decreto.

Art. 48 — A Controladoria-Geral do Estado — CGE —, érgfo central
do controle interno do Poder Executivo, tem como competéncia
assistir diretamente o Governador no desempenho de suas
atribuigbes quanto aos assuntos e providéncias atinentes, no ambito
do Poder Executivo, a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria piblica, 4 correicfo, ao aperfeicoamento de
servigos e utilidades ptblicos, a preveng&o e a0 combate 4 corrupgio,
a0 incremento da transparéncia da gestfio e ao acesso a informagcéo
no dmbito da administragio piiblica estadual.

§ 1° — A CGEL, enquanto 6rggo central do controle interno do Poder
Executivo, seré responsdvel por:

I - receber ¢ adotar as providéncias necessirias para o integral
tratamento de dentncias, representagdes, reclamagses e sugestdes
que tenham por objeto:

a) corregdio de erro, omisséio ou abuso de agente piblico estadual;
b) prevengéio e corregdo de ato ou procedimento incompativel com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia da administracio publica estadual;

d) protecéo ao patriménio publico;

Il — instaurar ou requisitar a instauracio de sindicancia,
processo  administrative disciplinar e outros processos
administrativos em desfavor de qualquer servidor piiblico
estadual, inclusive de detentores de emprego piiblico, e avocar
aqueles ji em curso em érgio ou entidade da administracio
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piblica estadual, inclusive promovendo a aplicagio da
penalidade administrativa cabivel, observado o disposto no §5°
do art. 9° desta Lei;

Il - acompanhar sindicAncias, processos administrativos
disciplinares e outros processos administrativos punitivos em curso
em orgdos ou entidades da administragio piblica estadual, bem
como realizar visitas técnicas e inspe¢des nos érglios e entidades
estaduais para avaliar suas a¢des disciplinares;

IV — definir procedimentos de integracdio de dados, consolidar
informacdes relativas as atividades de controle interno ¢ expedir
normas para disciplinar as agbes de transparéncia, auditoria e
correicio;

V — efetivar ou promover a declaragio de nulidade de sindicéncia,
processo administrativo disciplinar ou outro processo administrativo
punitivo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuragio dos
fatos envolvidos nos autos e na declaragéio de nulidade;

VI — solicitar aos orgdos ¢ as entidades da administragio publica
estadual servidores piblicos necessérios & constituiciio de
comissfes;

VII — instaurar e julgar investigagdes preliminarcs € processos
administrativos de responsabilizacio de pessoa juridica pela pratica
dos atos lesivos 4 administragfio publica estadual previstos no art. 5°
da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como
celebrar acordos de leniéncia com pessoas juridicas.

§ 2° - Cabe ao Controlador-Geral do Estado celebrar acordos de
leniéncia com pessoas juridicas responsédveis pela pratica dos atos
lesivos previstos no inciso VII do § 1° deste artigo. (g/n)

56. Ato continuo, foi publicado o Decreto Estadual n® 47.139/2017,
que trata da organizagio da CGE, trazendo suas principais competéncias. Veja-
se:

Art. 2° — A CGE, orgio central do controle interno do Poder
Executivo, tem como competéncia assistir diretamente o
Governador no desempenho de suas atribuigbes quanto aos
assuntos e providéncias atinentes, no dmbito do Poder Executivo, &
defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, 4 auditoria
plblica, a correigdo, ao aperfeigoamento de servigos e utilidades
publicos, & prevengdo ¢ ao combate & corrupgdo, ao incremento da
transparéncia da gestio e ao acesso & informagfo no dmbito da
administracio pablica, com atribui¢des de:

I — realizar atividades de auditoria e fiscalizacio nos sistemas
contabil, financeiro, or¢amentirio, patrimonial, de pessoal, de
recursos externos e nos demais sistemas administrativos e
operacionais, segundo os principios da administracio piblica;
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II — avaliar o cumprimento ¢ a efetividade dos programas de
governo;

HI — acompanhar a gestdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragio piblica direta e
indireta do Poder Executivo, em apoio ao exercicio do controle
externo do Poder Legislativo, previsto no art. 74 da Constituicdo do
Estado;

IV — instaurar ou requisitar a instauracio de sindicAncia,
processo  administrativo disciplinar e outros processos
administratives em desfavor de agente piblico estadual,
inclusive detentor de emprego piiblico, e avocar os que estiverem
em curso em 6rgio ou cntidade da administracio piblica,
promovendo a aplicagio da penalidade administrativa cabivel;
V  — acompanhar sindicincias, processos administrativos
disciplinares e outros processos administrativos punitivos em curso
em Grgaos ou entidades da administracio piblica, bem como
realizar visitas técnicas e inspegdes nos 6rgfios e entidades estaduais
para avaliar suas a¢es disciplinares;

VI — efetivar ou promover a declaragfio de nulidade de sindicancia,
processo administrativo disciplinar ou outro processo administrativo
punitivo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuragdo dos
fatos envolvidos nos autos e na declaragéio de nulidade;

VII — instaurar e julgar investiga¢ies preliminares e processos
administrativos de responsabilizacio de pessoa juridica pela
pritica de atos contra a2 administragao publica, previstos no art.
5° da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como
cclebrar acordos de leniéncia com pessoas juridicas, conforme
regulamentacio especifica;

VIII — estabelecer normas e procedimentos de auditoria,
correi¢iio e transparéncia a serem adotados pelos orgios e
entidades da administragiio piiblica;

IX — orientar, coordenar e supervisionar as ages de auditoria,
correigdo e transparéncia desenvolvidas pelas Unidades Setoriais e
Seccionais de Controle Interno;

X — promover o incremento da transparéncia pablica e fomentar a
participacdo da sociedade civil para o acompanhamento da gestdo
publica;

XI — receber e adotar as providéncias necessarias para o integral
tratamento de demincias, representagBes, reclamacdes ¢ sugestdes
que lhe forem encaminhadas;

XII - coordenar a elaboragio do relatério sobre a gestdo ¢ demais
atividades institucionais, como parte integrante do relatério do orgdo
central do controle interno, nos termos da Lej Complementar n° 102,
de 17 de janeiro de 2008.

[...

§ 3]° — As fun¢des de controle interno estendem-se aos fundos
especiais instituidos por lei estadual de cujos recursos participe
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o Estado e as entidades nas quais o Estado detenha o controle
direto ou indireto. (g/n)

57. Nesse contexto, da ampla competéncia conferida legalmente a
CGE, no exercicio do controle interno, néo se excluem, a principio, as empresas
publicas e sociedades de economia mista de seu ambito de atuagfo direta, nas
4reas de auditoria, correiciio e transparéncia governamental. Pelo contrario, a
fiscalizacdo em comento, além de possuir previsdo nas normas de regéncia,
apresenta-se como atividade essencial para assegurar, a sociedade, que os
recursos publicos estio sendo ou serdo utilizados adequadamente, em sintonia
com o principio de accountability por parte dos gestores, conforme os
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade. Rememore-se
ainda, que no dmbito especifico das empresas estatais, foi publicada a Lei n°
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida Lei, quanto a atividade de fiscalizagéo, especificamente,
estabeleceu que o controle serd exercido sob o ponto de vista contabil,
financeiro, operacional e patrimonial.**

58. Tal entender encontra respaldo no &mbito de Minas Gerais.
Vislumbra-se que a Constituigdo Estadual, & semelhanca da CRFB/88, com a
finalidade de preservar os legitimos direitos e interesses da sociedade mineira,
estabeleceu mecanismos de controle das atividades desempenhadas pela
Administragdo Publica, seja ela Direta ou Indireta. Eis o que dispde seu artigo
74:

Art. 74 - A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentara,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracio indireta é exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de
cada Poder e entidade.

§ 1° — A fiscalizacio e o controle de que trata este artigo
abrangem:

I — a legalidade, legitimidade, economicidade ¢ razoabilidade de ato
gerador de receita ou determinante de despesa e do de que resulte
nascimento ou extingdo de direito ou obrigagio;

49 1 ei n° 13.303/16 Art. 85. Os 6rgfos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo
fiscalizardio as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, & economicidade e & eficacia da aplicag8io de seus recursos,
sob o ponto de vista contibil, financeiro, operacional e patrimonial. (g/n)
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II — a fidelidade funcional do agente responsivel por bem ou
valor publicos;

III — o cumprimento de programa de trabalho expresso em termos
monetarios, a realizagdo de obra, a prestagfo de servico e a execucio
orgamentaria de propostas priorizadas em audiéncias publicas
regionais.

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiro, bem ou valor piblicos ou pelos quais responda o
Estado ou entidade da administracdo indireta; ou

IT — assumir, em nome do Estado ou de entidade da administragio
indireta, obrigagdes de natureza pecuniaria. (g/n)

59. No entanto, muito embora se reconhega a competéncia da CGE
para a execugéo de agdes voltadas a fiscalizagfo do gerenciamento e aplicagio
dos recursos publicos pelas companhias estatais, bem como da conduta
funcional de seus empregados publicos, dentre outras fungSes proprias do
controle interno, em consondncia com as normas aplicéveis, forcoso excluir o
alcance do poder disciplinar em face dos dirigentes, posto que, como expendido
acima, em primeira premissa deste estudo, muito embora possuam os
administradores das empresas plblicas e sociedades de economia mista a
natureza juridica de agentes publicos, os mesmos ndo se equiparam aos
empregados publicos, e nem se poderia dizer que ocupam cargos publicos.

60. Noutras palavras, os limites do controle externo a ser exercido pelo
Estado devem ser restritos as analises de atos de gestio, notadamente quanto
a legitimidade, 2 economicidade e 2 eficacia da aplicacdo dos recursos das
empresas publicas e sociedades de economia mista, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial, nio abarcando, com todo o
respeito, a competéncia para instaurar procedimento administrativo disciplinar
em face dos administradores das referidas entidades, sejam clas dependentes
ou ndo de recursos publicos para sua existéncia.

61. Ressalte-se que o processo administrativo disciplinar é uma forma
de apurar condutas e sancionar servidores ou empregados publicos que
descumpram seus deveres ou atribuigdes funcionais. Denota-se a diade
apuratéria-sancionatoria (ainda que esta ltima ndo venha a ser consumada) que
caracteriza o PAD, tal qual entende a doutrina.’® Nas palavras de Hely Lopes

*E “o meio existente para aplicag@io de sancdes administrativas, nos casos de infracdes praticadas por
agentes na presta¢do do servigo piiblico”. CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2017.
P. 1148; “E o instrumento formal através do qual a Administracdo apura a existéncia de infragdes praticadas
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Meirelles, o PAD é:

(...) 0 meio de apuraciio e punicfio de faltas graves dos servidores
piiblicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administracie. Tal processo
baseia-se na supremacia especial que o Estado mantém sobre
todos aqueles que se vinculam a seus servicos ou atividades,
definitiva ou tramsitoriamente, submetendo-se 2 sua disciplina.

E um processo_punitive ..>! (g/m)

62. Em assim sendo, no ambito da competéncia de instauragdo da
CGE, a esfera subjetiva do PAD n#o abrange condutas imputadas a agentes
politicos, militares,’ e, aqui se acresce, aos administradores de companhias
estatais, pelas peculiaridades que lhes sdo inerentes j4 mencionadas.*

63. N&o obstante, ressalte-se que os administradores néo estéo imunes
a0 controle de forma ampla, respondendo ao controle interno das companbhias,
a agdes de regresso, agdes de improbidade, ao controle politico exercido pelo
Poder Executivo no mérito de seus atos, ao controle do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, da CVM (em sendo o caso), etc.

IV — A NECESSARIA INTERPRETACAQ SISTEMATICA DAS DISPOSICOES
ATINENTES AO CONTROLE TRAZIDAS NA LEI N2 13.

por seus servidores e, se for o caso, aplica as sangdes adequadas™. CARVAIHO FILHO, Jos¢ dos Santos.
2017. P. 551; “O Processo Administrativo Disciplinar (PAD} é o principal instrumento juridico para
formalizar a investigagdo e a puni¢do dos agentes publicos e demais administrados, sujeitos a disciplina
especial administrativa, que cometeram infragbes a ordem juridica”™ OLVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo. E 0 “(.) instrumento de compostura mais complexa, é um procedimento
apurador [de infragdo disciplinar], desde logo instruido pelos autos da sindicdncia conduzido por comissdo
formada por trés servidores estdveis, sob a presidéncia de um deles (art. 149) e obediente ao principio da
ampla defesa’. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. So Paulo: Malheiros,
2013.P.331

st MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* Ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Basletero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. e-Book (sem
paginagéo).

52 Que possuem procedimento préprio disciplinar, conforme dispdem respectivamente a Lei Estadual n®
5.406/69, cumulado com a Lei Complementar Estadual n° 129/2013, e Lei Estadual n° 14.310/2002.

5% Vale conferir, no 4mbito federal, o Parecer n° GQ — 35, exarado pela Advocacia Geral da Unido, que exclui
cargos de Ministro de Estado e de natureza especial do pelo subjetivo do processo administrativo disciplinar,
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64. Na linha do que se vem de afirmar, conquanto as empresas
publicas e sociedades de economia mista integrem a 6rbita de atuagdo da CGE,
no exercicio do controle interno, quanto a legitimidade, a economicidade e &
eficacia da aplicagdo dos recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial, h4 de se perquirir os pardmetros e o nivel desse
controle a ser exercido sobre tais entidades.

65. De especial interesse ao presente estudo, a Lei n° 13.303/2016
trouxe inovagdes a tematica do controle, abarcando em seu artigos 85 a 90, no
capitulo intitulado “Da fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade”, disposicdes
que tratam do controle interno e externo das companhias estatais. E ver:

Art. 85. Os odrgios de controle externo e interno das 3 (trés)
esferas de governo fiscalizardo as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive
aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, 2
economicidade e a eficicia da aplicacio de seus recursos, sob o
ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 1¢ Para a realizag@io da atividade fiscalizatéria de que trata o caput,
os Orgios de controle deverdo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informacies necessarios a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos
daLein® 12.527. de 18 de novembro de¢ 2011.

§ 22 O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas
plblicas ¢ sociedades de economia mista no ato de entrega dos
documentos e informagdes solicitados, tornando-se o orgédo de
controle com o qual foi compartilhada a informag#io sigilosa
corresponsavel pela manutengéio do seu sigilo.

§ 32 Os atos de fiscalizacdio e controle dispostos neste Capitulo
aplicar-se-do0, também, 4s empresas piblicas e as sociedades de
economia mista de cariter ¢ constituiciio transnacional no que
se refere aos atos de gestio e aplicacio do capital nacional,
independentemente de estarem incluidos ou ndo em seus respectivos
atos e acordos constitutivos

Art. 86. AsinformagBes das empresas piblicas e das sociedades de
cconomia mista relativas a licitagdes e contratos, inclusive
aqueles referentes a bases de precos, constario de bancos de
dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos
6rgdos de controle competentes.

§ 1% As demonstracdes contibeis auditadas da empresa publica
e da sociedade de economia mista seriio disponibilizadas no sitio
eletrénico da empresa ou da sociedade na internet, inclusive em
formato eletrdnico editavel.
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§ 22 As atas e demais expedientes oriundos de reunides,
ordindrias ou extraordinarias, dos conselhos de administragio
ou fiscal das empresas piblicas e das sociedades de economia
mista, inclusive gravagbes e filmagens, quando houver, deveriio
ser disponibilizados para os érgios de controle sempre que
solicitados, no Ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 32 O acesso dos orgaos de controle as informagdes referidas
no caput e no § 22 ser4 restrito e individualizado.

§ 4° As informacBes que sejam revestidas de sigilo bancario,
estratégico, comercial ou industrial serfio assim identificadas,
respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos
danos causados 4 empresa publica ou a sociedade de economia mista
e a seus acionistas em razio de eventual divulgacdo indevida.

§ 52 Os critérios para a defini¢do do que deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos rgaos
do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas
competente, na forma da legislacio pertinente, ficando as
empresas publicas e as sociedades de economia mista
responsaveis pela demonstragio da legalidade ¢ da regularidade
da despesa e da execugio, nos termos da Constituig8o.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e Tesponder a
impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 2,

§ 2¢ Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poder4 representar ao tribunal de contas ou aos 6rgios integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 3¢ Os tribunais de contas e os 6rgios integrantes do sistema de
controle intermo poderio solicitar para exame, a qualquer
tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentiria, patrimonial e operacional das empresas publicas,
das sociedades de economia mista ¢ de suas subsididrias no
Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adogéo
das medidas corretivas pertinentes que, em fun¢io desse exame,
lhes forem determinadas.

Art. 88. As empresas piblicas e as sociedades de economia mista
deverao disponibilizar para conhecimento publice, por meio
eletrénico, informacio completa mensalmente atualizada sobre
a execuciio de seus contratos e de seu or¢amento, admitindo-se
retardo de até 2 (dois) meses na divulgagio das informagdes.

§ 12 A disponibilizagio de informagdes contratuais referentes a
operagdes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo
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industrial receberd prote¢do minima necessaria para lhes garantir
confidencialidade.

§ 22 O disposto no § 12 néo sera oponivel a fiscalizagdo dos Orgdos
de controle interno e do tribunal de contas, sem prejuizo da
responsabiliza¢o administrativa, civil e penal do servidor que der
causa a eventual divulgacfo dessas informagdes.

Art. 89. O exercicio da supervisio por vinculagio da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, pelo orgio a que se
vincula, nio pode ensejar a redugio ou a supressio da
autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criacio
da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua
natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administra¢io e funcionamento, devendo a supervisio ser
exercida nos limites da legislagio aplicavel.

Art. 90. As agbes e deliberacies do 6rgio ou ente de controle ndo
podem implicar interferéncia na gestio das empresas puablicas e
das sociedades de economia mista a ele submetidas nem
ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicsio de
politicas publicas.

66. Do exame desses dispositivos, observa-se a procedimentalizagio
de como seré a fiscalizagdo pela sociedade e pelo Estado das companhias
estatais. Estas deverfio disponibilizar aos érgdos de controle interno e externo
0 acesso documental irrestrito e outras informagdes (atas de reunides,
gravacles, filmagens, etc.) quando necessirias a realizacdo dos trabalhos;
constituir banco de dados eletrdnicos relativo a licitagGes e contratos atualizado
em tempo real relativo e compartilhado com os érgdos de controle; ofertar
acesso publico irrestrito as relagdes contabeis auditadas no sitio eletrdnico da
empresa, etc. Mesmo topicos envolvendo segredo bancario, estratégico, ou
industrial poderfio ser disponibilizados aos orgdos de controle, tanto interno
quanto externo, que serdo corresponsaveis pela preservagio do sigilo.

67. Mais do que necessdrio, no entanto, € nio se fazer um
entendimento apressado, na literalidade pedestre ou na apreciagdo estremada
desses dispositivos. Ndo se pode perder de vista que: a) o regime juridico a ser
observado pelas estatais exploradoras de atividades empresariais ¢ o proprio
das empresas privadas, em fungfo do que dispde a Constituigdo Federal (art.
173, § 1°,II); b) a legislacio institui sistemas e estrutura organizada de controle,
que contempla gestéo de riscos e controle interno, auditoria interna, Comité de
Auditoria Estatutério, além da obrigatoriedade de auditoria independente; ¢) o
pressuposto deve ser o de que o controle interno esteja regularmente
funcionando; d) é defeso ao intérprete deduzir, apressadamente, a sobreposicdo
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infindavel de dos mecanismos de controle; €) a fiscalizagdo pelos drgdos de
controle interno do Poder Executivo exercido sobre essas sociedades
empresariais do Estado deve ser caracterizado pelo respeito a sua
independéncia em prestigio, inclusive, da participagdo dos acionistas
minoritarios e, por fim; f) a fiscalizagio pelos érgéos de controle ndo podem
implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de
econonmia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na defini¢do de politicas publicas.

68. No plano pratico, a atuagdio incisiva e concomitante de diversos
controles pode conflitar e implicar interferéricia na gestdo, na administracdo e
no funcionamento das empresas publicas e das sociedades de economia mista.
Captando este dilema, William Romero discorre que:>*

Nio se esta aqui a apontar a inconstitucionalidade do texto da
Lei 13.303/2016, mas sim o alcance interpretativo que se pode
dar 3 norma em interpretacio sistematica com o texto
constitucional. Enquanto, de um lado, visiumbra-se na atividade

fiscalizatoria a possibilidade de aprimoramento no alcance_das
metas e resultados almejados na concepcio finalistica das
entidades de direito _privado pertencentes 2 administracio
indireta, parece incompativel, noutro viés, admitir-se o exercicio
de uma politica de controle quase que irrestrita — inclusive sobre
definices estratégicas ¢ comerciais das empresas —sem que haja

ingeréncia na autonomia administrativa e financeira inerente as

empresas estatais, E dificil imaginar isto sob o aspecto pratico.
De um lado, podese relegar 3 inutilidade as medidas
fiscalizatérias ora propestas. De outro lado, corre-se o risco de
engessar a administracdo das empresas a partir de mecanismos
absolutamente restritivos de controle implementados.

69. Neste movimento pela redugio da ingeréncia do governo na
administragdo e funcionamento das estatais, que culminou na edigdo da propria
Lei Federal n° 13.303/2016, deve-se fazer uma interpretagdo teleoldgica, além
de sistematica, das normas contidas nessa Lei, a fim de solucionar a aparente
antinomia entre os artigos 89 e 90 versus os artigos 85 a 88. Afinal, certas
formatacbes de controle que poderiam ser levadas a cabo contraditariam a
prépria teleologia da Lei, que teve como intuito primério a independéncia na

5+ ROMERO, William. Fiscalizaggio Intema pelo Estado das empresas estatais com personalidade juridica de
direito privado. In: FILHO, Margal Justen. Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. P. 605.
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gestdo e o distanciamento das companbhias estatais das influéncias politicas que
vinham sendo anteriormente perpetradas.

70. Sem pardmetros legais postos, torna-se, pois, dificil a tarefa de ser
gizada uma solugdo agasalhavel, integrativa, que dilucide técnica ndo
perfunctéria com a qual serd desatada a tens#io entre “gobierno y control”, se o
controle possa ser prévio, concomitante ou posterior. No caso, por exemplo, do
acesso a documentos produzidos no &mbito das companhias estatais, afirma
William Romero™ que:

(...) em tese, e com certos limites, pode haver fiscalizaciio sobre
empresas estatais, que se enquadram como pessoas juridicas de
direito privado. A questio, no entanto, é mensurar o nivel de
controle a ser exercido sobre tais entidades, merecendo singular
exame o exercicio do tipo de fiscaliza¢iio proposto pela Lei

13.303/2016 sobre sociedades de economia mista. (g/mn)

71. Assim, o nivel, 0 grau de controle deve ser sopesado quando de
sua colocagéo em pratica. Entende-se, tomando-se emprestado parametros de
outros nstitutos, e alicercado na tese juridica até aqui esbogada, que o controle
deve ser razodvel, adequado e proporcional. Além disso, deve ser motivado,
devendo esta motivagdo ser inclusive objeto de controle de legalidade pela
AGE™, érgo encarregado da consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo (art. 128 da Constituigio do Estado).

72. Também, entende-se que o controle externo a companhia
(compreendido os 6rgaos de controle da estrutura do Poder Executivo) deva ser
subsididrio aquele desempenhado pelas unidades de controle interno da
companhia. Na constatacdo de omissdo destas, na desconformidade de
implementac8o das orientagdes técnicas da CGE (artigo 9°, § 6°, da Lei n°
22.257/2016), no vislumbre de irregularidades as quais possam ter sido
participes, ou na necessidade de auditorias articuladas, terfic os orgdos de
controle externo o poder-dever de agir em relagdo a companhia.

73. Com efeito, a fiscalizagdo pelos érgéos de controle interno do

** ROMERO, William. Fiscalizagdo Interna pelo Estado das empresas estatais com personalidade juridica de
direito privado. In: FILHO, Margal Justen. Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. P. 596.

% Que faz o controle de legalidade dos atos administrativos no 4mbito do Poder Executivo, e é orgio integrante
do sistema de controle interno (artigo 9°, II, da Lei n® 22.257/201 6).
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Estado ha de ser excepcional, pois, se exercido ordinariamente, subvertera o
sistema e estrutura de controle instituidos pela legislagdo especifica de regéncia
das estatais (Lei Federal n° 6.404/64 e Lei Federal n° 13.303/2016). Como visto,
esse sistema de controle contempla gestio de riscos e controle interno, auditoria
interna, Comité de Auditoria Estatutdrio, além da obrigatoriedade de auditoria
independente.

74. Nessa linha, acaso tornada regra, a fiscaliza¢@io das estatais pelos
6rgdos de controle do Estado acabara por implicar interferéncia na gestao € no
funcionamento das empresas publicas € das sociedades de economia mista,
ingeréncia reprimida pelas normas legais ja referidas.

75. Na mesma linha, n3o se pode olvidar que o pressuposto deve ser o
de que o controle interno das estatais esteja regularmente funcionando, sendo
defeso ao intérprete deduzir a sobreposi¢do ilimitada dos mecanismos de
controle.

76. Numa interpretagdo sistémica, nesse sentido, o exercicio da
fiscalizagfo pelos 6rgios de controle do Estado somente tera lugar se conjugado
com o principio da interven¢dio minima da Administragio Direta na vida da
companhia, compreendendo nesta a sua gestao e competéncias, incluindo-se a
auditoria de conformidade interna.

IV - DA COMPETENCIA PARA ACORDOS DE LEN IENCIA

77. Ainda que nio tenha sido objeto propriamente dito da consulta,
mas por ter relagdo transversal com a matéria e ter sido aventada em contato
telefonico posterior, passa-se a abordar a competéncia da CGE em firmar
acordos de leniéncia com as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

78. Cedico é que em 2013 foi editada a Lei n° 12.846, conhecida como
Lei Anticorrupgdo, que veio a tratar dos acordos de leniéncia. O artigo 16 da
referida Lei assim dispde sobre esses acordos:

Art. 16. A autoridade mixima de cada érgio ou entidade
piblica poderi celebrar acordo de leniéncia com as pessoas

juridicas responsaveis pela pritica dos atos previstos nesta Lei
que colaborem cfetivamente com as investigagdes e O processo
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administrativo, sendo que dessa colaboracéo resulte:

I - a identificacio dos demais envolvidos na infragfo, quando
couber; e

II - a obtengéo célere de informacdes e documentos que comprovem
o ilicito sob apuracao.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I-apessoajuridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse
€m cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na
infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo;

III - a pessoa juridica admita sua participagio no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigagBes ¢ 0 processo
-administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 22 A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica
das sangdes previstas no inciso II do art. 62 e no inciso IV do art. 19
e reduzird em até 2/3 (dois ter¢os) o valor da multa aplicavel.

§ 32 O acordo de leniéncia nio exime a pessoa juridica da obrigagio
de reparar integralmente o dano causado.

§ 42 O acordo de leniéncia estipulara as condi¢des necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo.
§ 5¢ Os efeitos do acordo de leniéncia serfio estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de
direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as
condigdes nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apés a efetivagio do respectivo acordo, salvo no interesse das
investigagdes e do processo administrativo.

§ 7¢ Néo importard em reconhecimento da prética do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3
(trés) anos contados do conhecimento pela administracéo publica do
referido descumprimento.

§ 92 A celebracio do acordo de leniéncia mterrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o orgio
competente para celebrar os acordos de leniéncia no dmbito do
Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administragdio ptiblica estrangeira. {g/n)

79. Os atos lesivos & Administraggo Piiblica disciplinados no caput do
referido artigo sdo dispostos no artigo 5° da Leti, que reza:

Art. 5% Constituem atos lesivos a administragfio ptiblica, nacional ou
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estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo Unico do art. 12, que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os COMPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente pablico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

I1 - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
TII - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitacfes ¢ contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatério
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

¢) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagio piblica ou celebrar contrato administrativo;
f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagBes de contratos celebrados com a
administracfio publica, sem autorizagio em lei, no ato convocatdrio
da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragio publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de érgéos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive
no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rglos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.

§ 12 Considera-se administragio publica estrangeira os 6rgios e
entidades estatais ou representagdes diplométicas de pais
estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro.

§ 22 Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragio publica
estrangeira as organizagOes publicas internacionais.

§ 32 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei,
quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca
cargo, emprego ou fungdio publica em orgdos, entidades estatais ou
em representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas
internacionais. (g/m)
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80. Podem firmar acordo de leniéncia um amplo rol de pessoas
juridicas, dispostas no paragrafo primeiro do artigo 1° da Lei, das quais se
incluem as empresas ptblicas e sociedades de economia mista:

Art. 1° Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto mesta Lei as
sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representagfo no territério brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente. (g/n)

81. Ressalte-se que o artigo 14 da Lei consagra a disregard doctrine
americana, a qual estabelece que a personalidade Juridica de entidades pode ser
desconsiderada para que os efeitos/san¢des estabelecidos no acordo atinjam
administradores e sécios. E ver:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada

sempre que utilizada com_abuso do direito para facilitar,

encobrir ou dissimular a pritica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusio patrimonial, sendo estendidos
todos os efeitos das sancoes aplicadas a pessoa juridica aes seus

administradores e sécios com poderes de administracio

observados o contraditério e 2 ampla defesa. (g/n)

82. No 4&mbito estadual, foi editado o Decreto Estadual n°
46.782/2015, para regulamentar a Lei n° 12.846/2013. Por simetria ao caput e
a0 § 10° do artigo 16 da Lei n° 12.846/2016, referido decreto dispde que
compete ao Controlador-Geral do Estado a instauragdo do Processo
Administrativo de Responsabilizaciio (PAR) para apuragfio da responsabilidade
administrativa de pessoa juridica pela pratica dos atos lesivos arrolados na Lei
Anticorrup¢do. Destacam-se os seguintes artigos do Decreto:

Secio 11

Da instauracio

Art. 2° Compete ao controlador-geral do estado a instauracdo de
PAR para apuragiio da responsabilidade administrativa de pessoa
Juridica pela pratica dos atos lesivos contra a administra¢fo publica
estadual, previstos no art. 5° da lei federal n® 12.846, de 2013.

Art. 3° O controlador-geral do estado, ao tomar ciéncia da possivel
ocorréncia de ato lesivo a administragdo publica estadual, em sede
de juizo de admissibilidade e mediante despacho fundamentado,
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decidira:

I — pela abertura de investigacdo preliminar, em caso de insuficiéncia
de indicios para instauragio do par.

I — pela instauragdo de PAR; ou

I1I — pelo arquivamento da matéria.

Art. 5° O PAR ser4 instaurado por meio de portaria que designara
comissdo, composta por trés servidores estdveis, e informara,
necessariamente:

T— o nome do 6rgio ou entidade envolvido na ocorréncia;

TI - os nomes e 08 cargos dos membros da comisséo, com a indicagio
de um deles para presidi-la;

111 — a sintese dos fatos a serem apurados; e

IV — o nome da pessoa juridica supostamente envolvida, com a
indicagdo, quando existente, do nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

§ 1° A portaria de instauragio do PAR deverd ser publicada,
integralmente, no Diario Oficial dos Poderes do Estado de Minas
Geralis.

§ 2° Fatos nfio mencionados na portaria poderdio ser apurados no
mesmo processo administrativo, independentemente de aditamento
ou complementagiio do ato de instauragdo, garantido o direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

§ 3° O Controlador-Geral do Estado podera indicar ¢ requisitar
servidores estaveis do érgdo ou entidade envolvido na ocorréncia
para compor a comissio, sendo que, neste caso, a requisicdo terd
carater irrecusavel.

§ 4° Quando a instauraciio do PAR tiver origem na celebragéio de
acordo de leniéncia, tal informagio constard na portaria a que se
refere o caput, observado o § 6° do art. 16 da Lei 12.846, de 2013.
Art. 18. A AGE, ap6s a manifestago juridica referida no art. 17
deste Decreto, encaminhard os autos do PAR diretamente a0
Controlador-Geral do Estado para julgamento.

Art. 19. Antes de decidir o processo, o Controlador-Geral do Estado
intimard a pessoa juridica para apresentar alegagoes finais no prazo
de dez dias.

Art. 20. Transcorrido o prazo para apresentagio de alegagdes finais,
o Controlador-Geral do Estado devera exarar decisfo, devidamente
motivada, com a indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, no
prazo de quinze dias, prorrogéavel por igual periodo, conforme a
complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.
§ 1° A decisfio serd publicada em extrato no Didrio Oficial dos
Poderes do Estado.

§ 2° Quando a decisdio for condenatéria, o extrato a ser publicado
devera conter, entre outros elementos, o nome do drgho ou entidade
envolvido na ocorréncia, o nome ou razdo social da pessoa juridica,
o nimero de sua inscricio no CNPJ e o resumo das infragbes
praticadas contra a Administraciio Publica Estadual, nos termos da
Lei Federal n° 12.846, de 2013, com a indicagéio dos respectivos
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dispositivos legais.

Art. 21. A decisdo acatard o relatério conclusivo da comissio, salvo
quando contréario as provas dos autos.

Paragrafo tnico. Quando o relatério conclusivo da comissdo
contrariar as provas dos autos, o Controlador-Geral poders,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandé-la ou isentar
a pessoa juridica de responsabilidade.

Art. 22. O Controlador-Geral do Estado determinard o arquivamento
do PAR quando o relatério conclusivo da comissdo reconhecer a
Inexisténcia de pratica de infragfio pela pessoa juridica.

Art. 23. Verificada a ocorréncia de vicio insandvel no PAR, o
Controlador-Geral do Estado declararda a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicio de outra comissio
para instauragdo de novo PAR.

Paragrafo unico. O julgamento fora do prazo legal nfio implica
nulidade do PAR. (g/n)

83. O artigo 27 do Decreto Estadual n° 46.782/2015 regulamenta a
disregard doctrine ¢ estabelece a possibilidade de desconsideracdo da
personalidade juridica, no esteio do artigo 14 da Lei n° 12.846/2013:

Art. 27. Na hipétese de a comisséo, ainda que antes da finalizaciio

do relatério, constatar suposta ocorréncia de uma das situacdes
previstas no art. 14 da Lei Federal n° 12.846, de 2013, sers dada

ciéncia 3 pessoa juridica e serdo citados os administradores e
socios _com poderes de administraciio, informando sobre a
possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sancdes
gue porventura venham a ser aplicadas aquela, a fim de que
exercam o direito ao contraditério e 3 ampla defesa.

§ 1° Podera o Controlador-Geral do Estado requerer 4 comissio a
inser¢do, em sua analise, de hipétese de desconsideragiio da pessoa
juridica.

§ 2° A citagdo dos administradores ¢ sécios com poderes de
administragio devera observar o disposto no art. 10 deste Decreto,
informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos
das sangdes que porventura venham a ser aplicadas 4 pessoa juridica
¢ conter, resumidamente, os elementos que embasam a possibilidade
de sua desconsiderago.

§ 3° Os administradores e sécios com poderes de administragio terdio
0s mMeSmos prazos previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre a desconsideracio da pessoa juridica caberi
20_Controlador-Geral do Estado e integrari a decisfio_a que
alude o art. 20 deste Decreto.

§ 5° Os administradores ¢ sécios com poderes de administracio
poderdo recorrer da decisfio que declarar a desconsideragdio da
pessoa juridica, observado o disposto no art. 20 deste Decreto. (g/n)
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84. Nesse sentido, compete ao Controlador-Geral, uma vez instaurado
o PAR, decidir sobre a desconsideragio da personalidade juridica nos casos de
abuso de direito ou confusdo patrimonial, expandindo-se os efeitos do acordo
de leniéncia para os sécios e administradores das companhias estatais citados
no decurso do PAR, garantidos o contraditério e a ampla defesa. Saliente-se
que o acordo sera celebrado com a pessoa juridica, podendo atingir os s6cios
e os administradores. No se pode conceber o acordo celebrado somente com
os socios/administradores.

85. Ressalte-se que a desconsideragio da personalidade ¢ medida
grave, excepcional, que somente pode ser aplicada no dmbito do Processo
Administrativo de Responsabilizagio e nos estreitos limites das duas hipéteses
anteriormente mencionadas, quais sejam, a confusdio patrimonial ou o abuso de
direito para prética de ato ilicito disposto na Lei n® 12.846/2013 e que devera
ser aferido caso a caso sobre o seu enquadramento, respondendo o
administrador apenas nos limites do que lhe for imputado, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

86. A respeito do instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica, digno de nota é a celeuma existente sobre a possibilidade ou ndo da
desconsideragiio da personalidade juridica em ambito administrative. O
Superior Tribunal de Justiga ja possui entendimento remoto no sentido de sua
possiblidade, ¢ ver:

Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca.
Licitagdo. Sang#o de inidoneidade para licitar. Extensdo de efeitos
4 sociedade com o mesmo objeto social, mesmos sdcios e mesmo
enderego. Fraude 4 lei e abuso de forma. Descomsideracio da
personalidade juridica na esfera administrativa. Possibilidade.
Principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos.” (RO MS 15.166/BA. DJ 08.09.03. p. 262) (g/n)

87. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, quando instado sobre a
constitucionalidade da disregard doctrine na seara administrativa, tem se
manifestado pela concessdo de liminares denegando a possibilidade de
aplicagfio do instituto. A matéria, contudo, néo foi ainda analisada pelo plendrio
da Corte em seu mérito, o que tem dado ensejo a posi¢des controversas.

88. No julgamento da Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n°
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32.454/DF de 2013, o Ministro Celso de Mello, ainda que tenha concedido a
liminar para que impedisse a aplicacdo da desconsideragfo juridica, se
manifestou, ja antecipando sua posi¢do, no sentido de que seria possivel a
aplicacdo do instituto, pro domo sua, com respaldo na teoria dos poderes
implicitos e no principio da moralidade administrativa. A decisio monocratica
foi assim ementada:

EMENTA: Procedimento administrativo e desconsideracio

expansiva da_personalidade juridica. “Disregard doctrine” e

reserva  de jurisdicio: exame da ossibilidade de a
administracio piblica, mediante ato préprio. asindo ro domo

sua”, desconsiderar a personalidade civil da empresa, em ordem
a_coibir situacdes configuradoras de abuso de direito ou de

fraude. A competéncia institucional do tribunal de contas da

uniio ¢ a doutrina dos poderes implicitos. Indispensabilidade. ou
nio, de lei gue viabilize a incidéncia da técnica da
desconsideracio da _ personalidade juridica em sede
administrativa. A administracio piblica e o principio _da

legalidade: superacio_de paradigma tedrico fundado na

doutrina _ tradicional? O principio da moralidade
administrativa: valor constitucional revestido de cariter ético-
juridico, condicionante da legitimidade e da _validade dos atos
estatais. O advento da lei n° 12.846/2013 (art. 5°, iv., “e”, e art.
14), ainda em perjodo de “vacatio legis”. Desconsideragdo da
personalidade juridica e o postulado da intranscendéncia das sancdes
administrativas e das medidas restritivas de direitos. Magistério da
doutrina. Jurisprudéncia. Plausibilidade juridica da pretenséo
cautelar e configuracéio do “periculum in mora”. Medida liminar
deferida. (MS 32494 MC, RELATOR(A): MIN. CELSO DE
MELLO, JULGADO EM 11/11/2013, PUBLICADO EM
PROCESSO ELETRONICO DJE-224 DIVULG 12/11/2013
PUBLIC 13/11/2013). (g/n)

89. Por sua vez, no julgamento do Mandado de Seguranga n°
35.506/DF,>” em decisdo bem recente, datada de 8 de fevereiro do corrente ano,
0 Ministro Marco Aurélio deferiu liminar para afastar a possibilidade de
aplicagdo do instituto da desconsideragdo de personalidade juridica,
fundamentando-se na “auséncia de pronunciamento colegiado do Supremo,

*” DECISAO MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — PODER GERAL
DE CAUTELA ~ LIMITES — LIMINAR DEFERIDA. (MS 35506 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Julgado em 08/02/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09/02/2018 PUBLIC
14/02/2018)
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definindo a viabilidade em dmbito administrativo, sem respaldo normativo
expresso e sem abertura de contraditorio prévio™.

90. Este vécuo decisério colegiado do STF pode dar ensejo a reversoes
da desconsideraciio da personalidade juridica que possam ser levadas a cabo
pela autoridade competente no estado. Corre-se 0 risco da decisfo em relagéo
40s sécios e administradores no PAR se tornar inécua. Ndo obstante, o respaldo
normativo consignado no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 46.782/2015, e o precedente da decisdo colegiada do STJ
quanto a sua possibilidade, apresentam certa margem de seguranca até decisdo
ulterior a ser exarada pela Suprema Corte.

CONCLUSAO
o1. Ex positis, conclui-se que:
a) O exercicio da competéncia fiscalizatoria pelos ¢rgéos de

controle do Estado sobre atos de gestdo, contdbeis, financeiros e
patrimoniais praticados pelos administradores das sociedades de
economia mista e das empresas publicas deve ser compatibilizado
com a legislacio que rege a estrutura interna de controle dessas
empresas, de modo que deve ser excepcional e subsidiario, sujeito
3 motivagio quanto a razoabilidade, adequagdo e
proporcionalidade;

b) Néo possui a CGE competéncia para instaurar processo
administrativo disciplinar (PAD) contra esses agentes publicos,
por auséncia de disposigdo legal, e pelo regime sui generis o qual
sdo submetidos os administradores;

¢)  Compete ao Controlador-Geral do Estado a instauracdo do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) nos &mbitos
dos acordos de leniéncia, incumbindo-lhe avaliar, caso a caso,
sobre o enquadramento das hipéteses de abuso de direito ou
confusdo patrimonial, consignadas no artigo 14 da Lei n°
12.486/2013, nas quais deverd aplicar o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, atentando-se para a
jurisprudéncia a ser consolidada sobre a questgo.
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92. Ressalte-se que a construgfo juridica feita neste momento, ainda
que se esteie na melhor hermenéutica, pode néo ser a posigio posterior que sera
partilhada pelos érgdos de controle.

93. E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2018.
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