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Nos termos do art. 190 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do art. 3° |, do Decreto Estadual n. 39.032/97, a NR (Norma
Regulamentadora) 15 da Portaria MTE n. 3.214/78 é o instrumento juridico que norteia a elaboragcdo de Laudos Técnicos de
Condigbes Ambientais de Trabalho - LTCAT para fim de avaliacdo de ambiente de trabalho e verificacdo de situagbes
caracterizadoras de insalubridade para viabilizar a publicacdo de Portaria pela instituicdo, com finalidade de pagamento do
respectivo adicional aos seus servidores.

A lista da NR (Norma Regulamentadora) 15 da Portaria MTE n. 3.214/78, Anexo 14, é taxativa, devendo sua interpretacdo ser
restritiva. Com efeito, para determinar situagdo configuradora de insalubridade por contato com agentes biolégicos, como é o caso
da FUNED, ela deve se enquadrar exatamente e apenas nas hipoteses ali previstas e ser reconhecida em laudo técnico pericial.

Afastam-se interpretacdes extensivas das situagfes fixadas no Anexo 14 da NR 15, o que nos leva a opinar negativamente em
relacdo a todas as indagacdes apresentadas pelo Consulente, como posto no corpo do parecer, por item.

Trabalho intermitente € o que ndo é permanente, ndo é habitual, mas também ndo é apenas eventual, fortuito, e nao afasta, por si so,
o direito ao adicional por insalubridade, ficando a depender da avaliacédo qualitativa referente ao contato com agentes biolégicos em
laudo técnico produzido com essa finalidade, respeitado o rol taxativo do Anexo 14 da NR 15 da Portaria MTE n. 3.214/78.

I. RELATORIO

1. O Presidente da Fundacdo Ezequiel Dias - FUNED consulta a Advocacia-Geral do Estado
sobre instrumentos legais que devem ser considerados na elaboracdo de Laudos
Técnicos de Condigbes Ambientais de Trabalho - LTCAT, feitos em atendimento a
exigéncia do Decreto Estadual n. 39.032/1997, de modo a viabilizar a publicacdo de
Portaria pela instituicdo com finalidade de pagamento do respectivo adicional aos seus
servidores.

2. Pontua o Consulente que foi elaborado um LTCAT, validado pelo Servico de Seguranca e
Saude do Trabalhador - SSST, e outro, apresentado pelo Sind-Saude, tendo sido ouvidos
setores técnicos, conforme MEMOS DIOM n. 092/2017 e DCQ n. 0152/2017, que
menciona.

3. Apartir desses pronunciamentos, o Consulente entendeu pela necessidade de esclarecer
dividas sobre "a extenséo interpretativa dos instrumentos juridicos utilizados na confecgao
dos LTCAT".

4. Questiona, entdo, a aplicabilidade de outros instrumentos indicados nas manifestacdes
que colheu, que seriam a NR 32, o Manual de Classificacdo de Risco dos Agentes
Bioldgicos do Ministério da Saude, a Resolucdo DC/INSS n. 10/1999, as Portarias ns.
1339/1999 e 1.914/2011, estas duas do Ministério da Salde, a NR n. 15 do MTE,
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Portaria n. 3.214/1978 do MTE e outros documentos que lhe foram apresentados pelas
unidades da DIOM e da DCQ.

As indagacdes sdo: (1) se tais instrumentos podem servir de balizamento interpretativo ou
integrativo na fixacdo do adicional por insalubridade e como seria tal aplicagdo; (2) qual
seria o significado juridico do termo "trabalho intermitente”; e (3) qual a extenséo do termo
paciente, tendo em vista que a SSST interpretou restritivamente a previsdo de "contato
permanente com pacientes com doencas infectocontagiosas, bem como objetos de seu
uso ndo previamente esterilizados", de modo a definir se a insalubridade se caracteriza
para atuagdes com contato com secrec¢des e liquidos corporeos do paciente.

A questd@o de nimero 4 é se o rol das doengas elencadas na norma em referéncia - ndo
esta claro na consulta qual delas seria - se € exemplificativo ou exaustivo e se o contato
com tecidos e amostras de animais com potencialidade de estarem contaminados com
doencas transmissiveis aos humanos seria elemento a justificar a concessao do adicional
de insalubridade. E, por fim, (5) se "ter contato com esgoto" se aplica aqueles que tém
contato por meio de amostras.

Prossegue o Consulente solicitando que seja definido o conceito juridico para o termo
"paciente"”.

Todas as indagac¢fes apresentadas envolvem conclusdes apresentadas nos Laudos
Técnicos quanto a configuracdo, ou ndo, de situacdo apta a gerar adicional de
insalubridade por contato com agentes biolégicos.

O expediente vem instruido com os Laudos Técnicos e manifestagfes da Diretoria de
Planejamento, Gestdo e Finangcas da Divisdo de Gestdo de Pessoas - Servico de
Seguranga e Saude do Trabalhador da FUNED - MEMO ssstN. 066/2017 e por meio dos
MEMOS DIOM - Diretoria do Instituto Octavio Magalhdes n. 092-2017 e DCQ - Diretoria
Industrial - Diviséo de Controle de Qualidade n. 0152-2017.

Promovido o expediente para que fosse emitida manifestacéo juridica prévia, houve
decisdo superior para que fosse elaborado o estudo pela Consultoria Juridica, razéo pela
gual estamos retomando o andamento do expediente.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentagéo.

Il. PARECER

12.

Cuida-se de examinar aspectos relativos a instrumentos juridicos utilizados na elaboragao
de Laudos Técnicos, que foram produzidos com o fim de amparar publicagédo de Portaria
para deferimento de pagamento de adicional de insalubridade a servidores da FUNED,
como determina o Decreto Estadual n. 39.032, de 1997.

Instrumentos que podem servir de balizamento interpretativo ou integrativo na fixacao
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do adicional por insalubridade e como seria tal aplicacao

O instrumento juridico que aprova o quadro das atividades e operacdes insalubres e adota
normas sobre os critérios de caracterizacdo de insalubridade para fim de determinar o
direito ao adicional de insalubridade € a NR (Norma Regulamentadora) 15 da Portaria
MTE n. 3.214/78, nos termos do art. 190 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e
conforme preceitua o art. 3°, |, do Decreto Estadual n. 39.032/97. De acordo com este
dispositivo, para caracterizacdo de atividade insalubre, consideram-se as disposicdes
constantes da Norma Regulamentadora 15 (NR15) e seus anexos da Portaria 3.214, de 8
de junho de 1978, do Ministério do Trabalho, que aprova as Normas Regulamentadoras —
NR — do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, relativas & Seguranca
e Medicina do Trabalho.

No caso, como se trata de adicional por contato com agentes bioldgicos, incide o Anexo
14 da NR 15.

O Tribunal Superior do Trabalho fixou a taxatividade do rol estabelecido na NR 15 na
Sumula n. 448, reiterando-se a compreenséo em sede de Recurso de Revista Repetitivo,
conforme ementas abaixo:

Sumula n° 448 do TST:ATIVIDADE INSALUBRE.

CARACTERIZAGCAO. PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO
DO TRABALHO No° 3.214/78. INSTALACOES

SANITARIAS. (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n® 4 da
SBDI-1 com nova redagcdo do item Il ) — Res. 194/2014, DEJT
divulgado em 21, 22 e 23.05.2014.

I - N8o basta a constatagdo da insalubridade por meio de laudo
pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional, sendo necesséria a classificagcdo da atividade insalubre
na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Il — A higienizagdo de instalagbes sanitarias de uso publico ou



coletivo de grande circulacéo, e a respectiva coleta de lixo, por nédo
se equiparar & limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n°
3.214/78 quanto a coleta e industrializagcdo de lixo urbano.

A C O R D A O(SDIl) GMWOC/vV:INCIDENTE DE
JULGAMENTO DE RECURSOS DE REVISTA E DE EMBARGOS
REPETITIVOS. RECURSO DE REVISTA REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. TEMA REPETITIVO N° 0005 - ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. UTILIZACAO DE FONES DE OUVIDO.
OPERADOR DE TELEMARKETING. FIXACAO DAS TESES

JURIDICAS. ARTS. 896-C DA CLT, 926, § 2°, E 927 DO CPC.

1. O reconhecimento da insalubridade, para fins do percebimento
do adicional previsto no artigo 192 da CLT, nédo prescinde do
enquadramento da atividade ou operacdo na relagcdo elaborada
pelo Ministério do Trabalho ou da constatacdo de extrapolacdo de
niveis de toler&ncia fixados para agente nocivo expressamente
arrolado no quadro oficial.

2. A atividade com utilizagdo constante de fones de ouvido, tal
como a de operador de telemarketing, ndo gera direito ao adicional
de insalubridade, tdo somente por equiparacdo aos servicos de
telegrafia e radiotelegrafia, manipulacdo em aparelhos do tipo
Morse e recepgao de sinais em fones, descritos no Anexo 13 da
Norma Regulamentadora 15 da Portaria n°® 3.214/78 do Ministério
do Trabalho.

RECURSO DE REVISTA AFETADO: RR-356-84.2013.5.04.0007

O Tribunal Regional, ao afirmar ser possivel a aplicacdo analégica
das atividades previstas no Anexo 13 da NR-15 da Portaria n°
3.214/78 do Ministério do Trabalho as operacgbes de telemarketing,
para fins de recebimento do adicional de insalubridade, decidiu
em dissonéncia com precedente de observancia obrigatoria,
firmado na sistematica de julgamento de recursos de revista e
embargos repetitivos.

Recurso de revista a que se da provimento.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEI13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
TELEFONISTA. UTILIZACAO DE FONES DE OUVIDO.
ATIVIDADE NAO PREVISTA NO ANEXO 13 DA NR 15. A
Subsecéo de Dissidios Individuais - | desta Corte, no julgamento
do IRR - 356-84.2013.5.04.0007, publicado no DEJT de 2.6.2017,
fixou, com eficdcia vinculante (art. 927, IV, do NCPC), tese no
sentido de que: "1. O reconhecimento da insalubridade, para fins
do percebimento do adicional previsto no artigo 192 da CLT, ndo
prescinde do enquadramento da atividade ou operacg&o na relagdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho ou da constatacdo de
extrapolagdo de niveis de toler&ncia fixados para agente nocivo
expressamente arrolado no quadro oficial; 2. A atividade com
utilizagdo constante de fones de ouvido, tal como a de operador de
telemarketing, ndo gera direito ao adicional de insalubridade, tao
somente por equiparacdo aos servicos de telegrafia e
radiotelegrafia, manipulacdo em aparelhos do tipo Morse e
recepcdo de sinais em fones, descritos no Anexo 13 da Norma
Regulamentadora 15 da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do
Trabalho”. O entendimento do TRT foi de que a atividade de
telefonista da reclamante com uso de fone de ouvido enseja o
recebimento do adicional de insalubridade em grau médio por
aplicacédo analdgica do Anexo 13 da NR-15 da Portaria 3.214/78
do MTE. A decisdo do Regional encontra-se em
desconformidade com o entendimento firmado por esta Corte.
Recurso de revista conhecido e provido . H(..)(TST - RR:
206018020145040331, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de
Julgamento: 04/10/2017, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/10/2017) (Destaques nossos)

16. No mesmo sentido, decidiuo TST:

RECURSO DE EMBARGOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
TRABALHO EM LOCAIS DESTINADOS AO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO MENOR INFRATOR - FUNDAGCAO
CASA - NAO ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE NO ROL
PREVISTO NO ANEXO 14 DA NR 15 DO MTE - ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 4, I, DA SBDI-1. Nos termos do item | da
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Orientagdo Jurisprudencial n° 4 da SBDI-1, "N&o basta a
constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que
0 empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necessaéria a classificagdo da atividade insalubre na relac&o oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho". Sendo assim, além da
constatacdo, por laudo pericial, do contato do empregado com
agente insalubre, é necessario o enquadramento de sua atividade
no rol taxativo contido no Anexo 14 da NR 15 do MTE. Posto isso,
convém observar que esta Corte vem entendendo que o contato
com pacientes ou materiais infecto-contagiosos em locais
destinados ao atendimento sdcioeducativo do menor infrator
ndo se encontra previsto na referida norma, pelo que é
indevido o adicional de insalubridade, sendo err6bnea a
equiparacdo de tais ambientes com aqueles destinados a
pacientes em isolamento, hospitais ou outros
estabelecimentos destinados aos cuidados da satide humana.
Recurso de embargos conhecido e desprovido. (E-RR - 1600-
72.2009.5.15.0010 , Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva,
Data de Julgamento: 13/10/2016, Subsecédo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 05/05/2017).

Embora as decisdes do TST em recurso repetitivo - representativo de controvérsia - ndo
vinculem diretamente a Administracdo Publica, o entendimento firmado acaba por
repercutir em sua atuagdo, ensejando o necessario respeito a jurisprudéncia (arts. 926,
927 e 489, 8 1°,V e VI; 1.030, |, "a", parte final, todos do Cédigo de Processo Civil), com a
finalidade de garantir isonomia e seguranca juridica, ressalvando-se, sempre, a
possibilidade de revisédo de entendimento do 6rgao judiciario, quando for o caso.

Com efeito, para fim de caracterizagdo da atividade insalubre e definicdo do grau, as
hipéteses sdo aquelas previstas na NR 15. E, para o caso, em seu anexo XIV, que
estabelece insalubridade de grau méximo paratrabalho ou operagdes, em contato
permanente, com pacientes em isolamento por doencas infectocontagiosas, bem como
objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados; carnes, glandulas, visceras, sangue,
0Ss0s, couros, pélos e dejecdes de animais portadores de doencas infectocontagiosas
(carbunculose, brucelose, tuberculose); esgotos (galerias e tanques); e lixo urbano (coleta
e industrializagdo). E prevé insalubridade de grau médio para trabalhos e operacGes em
contato permanente com pacientes, animais ou com material infectocontagiante, em: -
hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de vacinagéo e
outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude humana (aplica-se
unicamente ao pessoal que tenha contato com o0s pacientes, bem como aos que
manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados); -
hospitais, ambulatorios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados ao
atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato
com tais animais); - contato em laboratdrios, com animais destinados ao preparo de
soro, vacinas e outros produtos; - laboratdrios de analise clinica e histopatologia (aplica-
se tdo-s6 ao pessoal técnico);- gabinetes de autdpsias, de anatomia e
histoanatomopatologia (aplica-se somente ao pessoal técnico); - cemitérios (exumagao
de corpos); - estabulos e cavalaricas; - residuos de animais deteriorados.l

O deferimento de adicional de insalubridade, portanto, condiciona-se a inclusédo da
respectiva atividade na relacdo baixada pelo Ministério do Trabalho, sendo certo que a
discriminacdo dos agentes considerados nocivos a saude, bem como os limites de
tolerancia encontram-se previstos nos anexos da Norma Regulamentadora NR-15. Desta
forma, ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional. Deve haver o enquadramento da
atividade ou operacéo na relagdo taxativa elaborada pelo Ministério do Trabalho ou da
constatagdo de extrapolacdo de niveis de tolerdncia fixados para agente nocivo
expressamente arrolado no quadro oficial.

Conclui-se, portanto, ser necessario que a atividade apontada pelo laudo pericial como
insalubre esteja classificada na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho, tal
como definido pela NR-15, cuja interpretacao é restritiva.

Definicdo do termo "paciente"

Quanto ao pedido de defini¢do do alcance do termo paciente para o fim de pagamento de
adicional de insalubridade é o extraido da NR 15, ou seja, para definicdo do grau maximo
de insalubridade, sera o trabalho ou opera¢des em contato permanente com pacientes
(pessoas humanas) que estejam em isolamento por doencgas infectocontagiosas, bem
como objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados e, para o grau médio, trabalhos e
operagcbfes em contato permanente com pacientes, animais ou com material
infectocontagiante nos locais enumerados na listagem.

Em outras palavras, paciente € o ser humano que necessita de cuidados médicos e
clinicos, seja por estar doente ou suspeitar que tenha alguma doenca. Trata-se de um
conceito sob o ponto de vista médico, que é incorporado pelo direito para o fim de fixar
situacéo de insalubridade. Assim como o mesmo termo € utilizado em acdes da habeas
corpus, para definir a pessoa que sofre ou esta ameacada de sofrer a consequéncia de
um ato ilegal ou praticado com abuso de poder.
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De acordo com o Dicionario Aurélio, paciente é aquele que recebe ou sofre a acdo de um
agente; qualquer pessoa sujeita a tratamentos ou cuidados médicos, entre outros
significados (Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/paciente>. Acesso em: 05
Abr. 2018).

Com efeito, ndo ha cogitar-se de interpretagcao extensiva do termo paciente para alcangar,
de forma isolada, o contato com secrec¢des e liquidos corpéreos ou amostras dos
pacientes.

Alinhamo-nos,pois, ao entendimento no sentido de que a interpretacdo da
hipétese "contato permanente com pacientes com doencas infectocontagiosas, bem
como objetos de seu uso nao previamente esterilizados" deve mesmo ser restritiva, ndo
havendo cogitar-se de interpretacdo extensiva do termo paciente para alcancgar, de forma
isolada, o contato com secregdes e liquidos corpéreos ou amostras dos pacientes, sendo
exaustivo o rol da NR 15, o que responde de forma negativa, também, a indagacgdo sobre
se se poderia considerar como apto a gerar o direito ao adicional de insalubridade o
contato com tecidos e amostras de animais com potencialidade de estarem
contaminados com doengas transmissiveis aos humanos, visto que nédo se enquadra no rol
taxativo do Anexo 14 da NR 15.

Nessa linha de compreensdo, responde-se negativamente, também, a indagacao n. 5,
sobre se "ter contato permanente com esgoto” se aplica aqueles que tém contato por
meio de amostras de esgoto para fim de controle e monitoramento da doenga cdlera,
pelas razbes expendidas, visto que a NR 15 prevé insalubridade para contato permanente
com esgoto, mas restringindo a galerias e tanques.

Significado juridico de "trabalho intermitente”

Trabalho intermitente é 0 que nao é permanente, ndo € habitual, no sentido de que o
servidor ndo fica durante todo o tempo de sua jornada de trabalho em situag&o tida como
insalubre, como, no caso, em contato com agentes bioldgicos, nas hipGteses
expressamente definidas no Anexo 14 da NR 15.

A Consultoria Juridica examinou a intermiténcia para fim de adicional de periculosidade
no Parecer AGE n.15.904, de 2017, conforme excerto abaixo transcrito:

Sumula n®364 do TST

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item Il) - Res.
209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016

I - Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado
exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-
se a condigbes de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se
de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo
habitual, da-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da
SBDI-1 n% 05 - inserida em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)

Il - N&o é valida a clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho fixando o adicional de periculosidade em percentual
inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de
exposi¢cdo ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene,
salde e seguranga do trabalho, garantida por norma de ordem
publica (arts. 7°, XXl e XXIll, da CF e 193, §1° da CLT).

()

Sumula de Jurisprudéncia ndo é lei, mas a atencdo ao seu
contetdo se fundamenta na busca do respeito a isonomia e a
seguranga juridica.

O Estado néo esta obrigado a acatar a teoria fixada na Sumula 364
do TST. Né&o se trata de sumula vinculante, na forma do art. 103-A,
da Constituicdo Federal. Nas palavras do Ministro Celso de Mello
(..)[Rcl 10.707 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 28-5-2014,
P, DJE de 30-10-2014.] Rcl 21.214, rel. min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, j. 18-12-2015, DJE de 1°-2-2016

()

A Sumula, (...) (excetuada aquela de perfil vinculante), ao contrario
das notas que tipificam o ato normativo, ndo se reveste de
compulsoriedade na sua observancia externa nem de cogéncia na
sua aplicagdo por terceiros. A Sumula comum, na realidade,
configura mero instrumento formal de exteriorizag&o interpretativa
de uma dada orientacdo jurisprudencial. A Sumula comum,
portanto, tendo em vista a tese jurisprudencial ndo vinculante que
nela se acha consagrada, encerra, apenas, um resultado
paradigmatico para decisées futuras. A jurisprudéncia
compendiada na formulagdo sumular, desse modo, néo se reveste
de expressdo normativa, muito embora traduza e reflita, a partir da
experiéncia juridica motivada pela atuacgdo jurisdicional do Estado,
0 significado da norma de direito positivo, tal como ela é
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compreendida e constatada pela atividade cognitiva e
interpretativa dos Tribunais. (...) a formulagcdo sumular de perfil
ordinario, que néo se qualifica como ‘pauta vinculante de
julgamento’ (despojada, portanto, da eficacia vinculante que lhe é
excepcional, considerado o que dispbe o art. 103-A da Carta
Magna), ha de ser entendida, em face das mdiltiplas fun¢bes que
Ihe sé&o inerentes — fungéo de estabilidade do sistema, funcéo de
seguranga juridica, fungéo de orientagdo jurisprudencial, fungéo de
simplificag@o da atividade processual e fungdo de previsibilidade
decisédria, (...) —, como mero resultado paradigmatico a ser
autonomamente observado, sem carater impositivo, pelos
magistrados e demais Tribunais judiciarios, nas decisbes que
venham a proferir.

Enquanto e se o Estado decidir, administrativamente, por seu
orgdo competente, ndo adotar a orientacdo fixada na Sumula n.
364 do TST, a qual ndo se vincula, o pardmetro que ampara o
direito a percepgéo do adicional de periculosidade € o que estiver
fixado no laudo pericial, na forma do Decreto Estadual n.
39.032/97.

Prosseguindo, observa-se, portanto, que o TST, na Sumula n. 364, adotou a teoria da
fatalidade para definir o direito ao adicional de periculosidade. A adogéo dessa teoria se
da porque o risco - perigo, fatalidade - pode ocorrer em curto espago de tempo, razao
pela qual o TST tomou em consideragdo dita teoria. Mas mesmo na situagédo especifica
de periculosidade, o TST afastou o direito a percepc¢ao de adicional a esse titulo quando o
contato se der de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou 0 que, sendo habitual,
der-se por tempo extremamente reduzido.

Com efeito, eventualidade, para o Tribunal Superior do Trabalho, para o fim de afastar
periculosidade, pressup8e o acontecimento incerto, casual, fortuito e esporadico e, néo,
costumeiro, obrigatério, habitual. A ideia que podemos extrair € que 0 contato
eventual ocorre quando o empregado/servidor pode ou ndo ingressar alguma vez na area
de exposicdo ao agente insalubre. O contato intermitente € o que implica contato do
servidor com 0 agente insalubre, ainda que ndo durante todo o tempo da jornada diaria.

E de se admitir que ndo ha uma regra objetiva quanto ao tempo minimo de exposicdo ao
agente insalubre, especialmente porque, nas hipéteses do Anexo 14 da NR 15 - agentes
biologicos -, a avaliagdo da insalubridade se da de forma qualitativa e ndo quantitativa.
Logo, a ideia de intermiténcia que gerou o enunciado da Sumula 364 nédo pode, ao nosso
ver, ser transposta de forma linear para fim de definir o direito ao adicional de
insalubridade, exatamente em virtude da distingdo entre as situagbes de perigo e
de insalubridade.

De acordo com o art. 189 da CLT, serdo consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham
0s empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

A Sumula 47 do TST, a proposito do adicional de insalubridade, fixa que o trabalho
executado, em carater intermitente, em condicdes insalubres, ndo afasta, s por essa

circunstancia, o direito a percepcéo do respectivo adicional. O texto de referida sumula

nao retira, por outro lado, a consideracé@o da circunstancia em que se der a intermiténcia.
O que reafirma a condicdo de producdo do laudo pericial para definir o direito ao
adicional e o grau. E que, reitere-se, a avaliacio para caracterizagéo de insalubridade
para atividades que envolvem agentes bioldgicos, é qualitativa, nos termos do Anexo 14
da NR 15. O enquadramento é feito, portanto, por inspecéo no local de trabalho, o que
leva a necesséria consideracdo do tempo de exposicdo do servidor aos agentes
bioldgicos, visto que a natureza insalubre caracteriza-se por lesar lenta e paulatinamente o
organismo humano, de forma que exposi¢des eventuais ndo deverdo ser enquadradas
como insalubres.

Nesse sentido, no &mbito da Uni&o, em recente Orienta¢cdo Normativa, do Ministério de
Planejamento e Gestéo, n. 4/2017, publicada no DOU de 23.02.2017, buscou-se definir
exposicdo eventual ou esporadica, habitual e permanente e reafirmou-se a incidéncia da
NR 15, em se tratando de concessédo de adicional de insalubridade em decorréncia de
exposicao permanente a agentes bioldgicos.

Sobre esse ponto, colhemos a seguinte decisdo do TRT 23, conforme ementa a seguir:

TRT-23 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO
263201000323002 MT 00263.2010.003.23.00-2 (TRT-23)
Data de publicacédo: 05/04/2011

Ementa: INSALUBRIDADE. AGENTES BIOLOGICOS. CONTATO INTERMITENTE OU

EVENTUAL. INTERPRETA(;AO DA SUMULA 47 DO TST E DANR
15. ADICIONAL INDEVIDO. Segundo dispde o anexo 14 da NR 15
da Portaria 3.214 /78, a insalubridade das atividades que


https://trt-23.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19148620/recurso-ordinario-trabalhista-ro-263201000323002-mt-0026320100032300-2
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envolvem agentes biolégicos é caracterizada pela avaliacdo
gualitativa, analise esta que aborda pontos que se refiram a fungéo
do trabalhador, etapas do processo operacional, possiveis riscos
ocupacionais e, por fim, tempo de exposi¢do ao risco. Portanto, o
tempo de contato com o agente agressor é fator determinante
também, ao contrario do que pensa o autor, para a caracterizacao
da insalubridade. Tanto é verdade que aquela norma deixa bem
evidente que apenas 0 contato permanente
com agentes bioldgicos caracteriza insalubridade de grau maximo
ou médio, sem margens, por conseguinte, a interpreta¢gées quanto a
intermiténcia. A simula n. 47 do TST, que diz que o
carater intermitente do trabalho executado em condi¢Bes
insalubres ndo afasta, s6 por esta circunstancia, o direito a
percepgdo do respectivo adicional, deve ser interpretada de forma
sistémica, respeitando o0s termos contidos nas normas
regulamentadoras. Isso quer dizer que a intermiténcia s6 ndo sera
Obice ao recebimento do adicional de insalubridade se a norma
regulamentadora silenciar quanto a graduagéo do contato. No caso
concreto, a andlise qualitativa levantada pelos dois trabalhos
técnicos acostados aos autos leva a conclusdo de que
0 contato eventual ou intermitente com a rede de esgoto ndo pode
ser caracterizada como insalubre, muito menos de grau médio, por
auséncia de amparo legal.

Portanto, a intermiténcia, por si s6, ndo afasta o direito a percepcdo ao adicional de
insalubridade, cuja avaliagdo qualitativa deve ser feita por meio do competente laudo
técnico.

lil. CONCLUSAO

31.

32.

33.

34.

Nos termos do art. 190 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do art. 39, I, do Decreto
Estadual n. 39.032/97, a NR (Norma Regulamentadora) 15 da Portaria MTE n. 3.214/78 é
0 instrumento juridico que norteia a elaboragdo de Laudos Técnicos de Condigdes
Ambientais de Trabalho - LTCAT para fim de avaliagdo de ambiente de trabalho e
verificacdo de situacdes caracterizadoras de insalubridade para viabilizar a publicacdo de
Portaria pela instituicdo, com finalidade de pagamento do respectivo adicional aos seus
servidores.

A lista da NR (Norma Regulamentadora) 15 da Portaria MTE n. 3.214/78, Anexo 14, é
taxativa, devendo sua interpretacao ser restritiva. Com efeito, para determinar situacao
configuradora de insalubridade por contato com agentes biolégicos, como é o caso da
FUNED, ela deve se enquadrar exatamente e apenas nas hipoteses ali previstas e
ser reconhecida em laudo técnico pericial.

Afastam-se interpretacdes extensivas das situacdes fixadas no Anexo 14 da NR 15, o que
nos leva a opinar negativamente em relacéo a todas as indagacdes apresentadas pelo
Consulente, como posto ho corpo do parecer, por item.

Por fim, trabalho intermitente é o que ndo é permanente, ndo é habitual, mas também nao
€ apenas eventual, fortuito, e ndo afasta, por si s, o direito ao adicional por insalubridade,
ficando a depender da avaliacdo qualitativa referente ao contato com agentes biol6gicos
em laudo técnico produzido com essa finalidade, respeitado o rol taxativo do Anexo 14 da
NR 15 da Portaria MTE n. 3.214/78 .

A consideragao superior.
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