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RELATORIO

1. Submete-se ao exame da Advocacia-Geral do Estado, por meio de oficio
subscrito pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Fazenda, proposta
de cessdo a empresa piblica Minas Gerais Participagdes S.A. de direitos
creditérios de titularidade do Estado “origindrios de créditos tribuidrios
vencidos, reconhecidos pelos respectivos contribuintes, objeto de parcelamentos
administrativos, referentes ao Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de T ransporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS”.

2. Referido oficio de encaminhamento da consulta fora acompanhado de
minuta do termo negocial que se pretende celebrar com a mencionada
Companhia. Desse modo, considerar-se-do tais documentos para a analise e a
formatacgio do negdcio segundo consta destes.

3. Cumpre observar, a teor da consulta, tratar-se de proposta de operacgdo
ainda em fase de estruturagdo, de modo que a presente andlise Juridica ficara
adstrita a0 instrumento negocial apresentado no momento, tal como ocorrera em
consultas precedentemente formuladas a propésito da matéria, oportunidade em
que foram emitidas manifestacSes juridicas acerca das respectivas operacdes,
segundo os contornos entdo delineados naqueles processos.
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4. Destacam-se, dentre as principais aspectos da proposta, segundo a
estruturacdo do negécio ora exposta pela Consulente, que “contemplard somente
créditos  tributdrios referentes a ICMS, inadimplidos e parcelados
administrativamente, observado o seguinte critério: parcelamentos de valor
igual ou superior a R$10 mil” e; “a contrapartida pela cessdo do referido ativo
financeiro dar-se-G mediante o pagamento do valor pela MGI, em moeda
corrente, por meio de depdsito em conta de titularidade do Estado”.

5. Registra-se, em seguimento, as razdes fiticas e técnicas constantes da
consulta, que motivam o Estado a lancar mio da faculdade concedida pela Lei
estadual n° 19.266, de 2010, e, mais recentemente, pela Lei estadual n® 22.914,
de 2018. Indica-se, a este respeito, a atual situagdo financeira do Estado como
argumento para a cessdo dos direitos creditérios originarios de créditos tributarios
vencidos e parcelados, ndo inscritos em divida ativa, referentes ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagéo — ICMS.

6. Cuida a Consulente de enunciar, ainda que de modo genérico, as condigbes
em que se dara o negécio juridico, seu valor ¢ forma de pagamento, bem como o
contexto normativo a que estaria sujeito. Portanto, “a Secretaria de Estado de
Fazenda pretende realizar uma nova cessdo de direitos creditorios relativos a
recebiveis origindrios de créditos inadimplidos de ICMS, parcelados no dmbito
do ‘Novo Regularize’”, nos termos da consulta.

7. Na fundamentacdo da operagio, invoca a Secretaria de Estado de Fazenda,
como sustentacio legal para a operagéo pretendida, a Lei estadual n° 19.266/2010,
que amparou a primeira cesso de direitos creditorios tributarios 3 MG, ¢ a Lei
estadual n°® 22.914/2018, que autoriza a cessdo de direitos originados de créditos
tributdrios e ndo tributarios objeto de parcelamento administrativo ou judicial,
inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado
e a fundos de investimento. Avalia que, desde a edigéio da primeira lei mineira, a
cessio de direitos creditorios tributarios teria se firmado como importante
mecanismo de politica fiscal e alternativa de mitigagio de crise financeira,
apontando o Projeto de Lei Complementar n° 459/2017, atualmente em
tramita¢do na Camara do Deputados, como ilustrativo desse fendmeno. Posto que
a Lei n° 19.266/2010 ja contemple a possibilidade da cessdo em tela dar-se a
fundo de investimento em direitos creditorios, registra a Secretaria de Estado de
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Fazenda que, a despeito de a Lei estadual n° 22.914/2018 haver contemplado a
possibilidade de cessdo de direitos creditérios a pessoas juridicas de direito
privado, “a decisdo de colocagdo no mercado e respectiva aceitagdo da oferta
dos direitos creditérios depende de diversos fatores, dentre os quais: a valoragdo
da carteira de ativos ofertados, as condigbes financeiras da cessdo, os prazos de
captagdo, a atual conjuntura econémica e politica, além da seguranca juridica
da operagdo em face da tramitacdo do PLP 459/2017”.

8. E o relatério.
PARECER

9. Imperioso, a principio, ressalvar que a avaliagio procedida pela
Advocacia-Geral do Estado acerca da proposta apresentada nfio tem por escopo
apreciar o mérito da operagdo, sendo-lhe, ao revés, defeso adentrar em tal seara,
reconhecendo-se que o mérito e o motivo, notadamente os fundamentos faticos,
consumam-se na andlise técnica e diretiva a cargo da Pasta consulente.

10. Compete a esta Casa, pois, opinar e orientar a Secretaria de
Estado, exclusivamente, sob o ponto de vista das implicacdes juridicas
decorrentes da eventual adogio da medida pretendida, sem efeito de qualquer
juizo de valor ou vinculagio acerca do ato, da utilizacdo de critérios de
oportunidade e conveniéncia e do exercicio de ponderagfio a estes inerentes.

Da proposta de cessiio de direitos creditérios: previsio legal

11.  As operagdes envolvendo cesso, a titulo oneroso, de direitos creditérios
originarios de créditos ja constituidos, tributarios ou néo, objeto de parcelamentos
administrativos e judiciais, de fato, tém sido recorrentes no cenario nacional,
consistindo em verdadeiro instrumento de politica fiscal.

12. Note-se que, particularmente no que toca ao ICMS, ja em 2002, o
Convénio ICMS n° 104/02, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, autorizava os Estados subscritores a cederem a titulo oneroso os
“direitos de recebimento do produto do adimplemento das prestagdes dos
contribuintes que sejam objeto de parcelamento judicial ou extrajudicial”.
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13. No mesmo sentido, antes até, a Resolucdo do Senado Federal n® 41, de
2001 - que dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites
¢ condi¢gdes de autorizagio -, ja estabelecia:

Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

()

VII - em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos

creditérios da divida ativa de forma ndo definitiva ou com

clausula revogatoria; (Inciso com redag¢do dada pela
Resolugdo n° 17, do Senado Federal, de 11/11/20135)

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditorios da divida ativa com assungdo, pelo Estado, pelo
Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessiondrio,
de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromnisso
financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operagdo de crédito.
(Inciso com redacdo dada pela Resolugdo n°® 17, do Senado
Federal, de 11/11/2015)

14. B no espectro da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se insere a norma
regulamentar acima. A LRF confere conceito amplo ¢ genérico a operagio de
crédito, ao defini-la como “compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros” (art. 29, III). E mais, no art. 37:

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo
vedados:

I - captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita
de tributo ou contribui¢do cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 70 do art. 150 da
Constituicdo; |

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria
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do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacédo;

15.  Dentro desse contexto, consoante ja aludido, no Estado de Minas Gerais,
a Lei n° 19.266/2010, ao autorizar a operagio em comento, isto ¢, a cessdo
onerosa dos ditos direitos creditérios a empresa Minas Gerais Participagtes S.A.
— MGI - afasta sua caracterizagdo como operagio de crédito desde que a cessdo
se faca em cardter definitivo, sem assungéo, pelo Estado, perante o cessionario,
de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de
qualquer outra espécie de compromisso financeiro, consoante art. 6°, paragrafo
unico. Observadas tais premissas, acaba afastada, legalmente, a caracterizagio da
cessdo como operagdo de crédito.

16.  Confira-se, pois, o que dispde a Lei em questio, no que vem ao caso:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, a titulo
oneroso, a empresa Minas Gerais Participacdes S.A. - MGI
ou a fundo de investimento em direitos creditorios
constituido de acordo com as normas da Comissdo de
Valores Mobilidrios os seguintes titulos e direitos de crédito:
1 - direitos creditorios origindrios de créditos tributdrios,
objeto de parcelamentos administrativos, referentes ao
Imposto sobre operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;
()

Pardgrafo unico. A cessdo indicada no inciso I do caput
compreende apenas o direito auténomo ao recebimento do
crédito e somente poderd recair sobre créditos tributdrios
vencidos, inscritos ou ndo em divida ativa, e reconhecidos
pelo contribuinte ou devedor mediante a formalizagdo de

parcelamento.

.
[7. O art. 2° da citada Lei prevé que a cessdio nfo modifica a natureza do
crédito que originou o direito creditério objeto da cessfio, o qual mantém suas
garantias e privilégios, ndo altera as condi¢bes de pagamento, critérios de
étualizagﬁo ¢ data de vencimento e ndo transfere a prerrogativa de cobranca
Judicial e extrajudicial dos créditos originadores. 2 L
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18. Ja o art. 3° contém disposicdo propensa a exercer impacto sobre a
realizagdo da operagéo de cessdo, ao estabelecer que “o valor minimo da cessdo
ndo poderd ser inferior ao do saldo atualizado do parcelamento, quando houver,
excluidos juros e demais acréscimos financeiros incidentes sobre as parcelas
vincendas”. Com efeito, ao regular o pardmetro minimo de aceitabilidade dos
precos, a legislagdo restringiu a valoragéo do ativo pelo mercado.

19. O art. 5° da Lei em questdo ainda exclui da cess@o as parcelas com
destinagdo preestabelecidas, como a pertencente aos Municipios, nos termos do
disposto no inciso IV do art. 158 e no art. 159 da Constituigdo da Republica.

20. E, retomando o que j4 se afirmou, o paragrafo Gnico do art. 6° determina
que “a cessdo se fard em cardter definitivo, sem assuncdo, pelo Estado, perante

o cessiondrio, de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro que
possa, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
caracterizar a cessiio como operacdo de crédito”. Nesse sentido, conforme j4
assinalado na Nota Juridica da AGE n°® 2.915, de 2011 (item 11), bem como na
Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, o Estado nio pode suportar quaisquer
onus decorrentes da operagdo ou, de outro modo, incorrer na realizagio de
operacio de crédito.

21.  Verifica-se do expediente em consulta, & guisa de motivacio fatica e
técnica a sustentar a operagdo de cessdo dos direitos creditdrios, calcar-se a
Secrctaria de Estado de Fazenda no atual contexto fiscal vivenciado pelo Estado
que, segundo afirma, “enfrenta hd pelo menos dois anos um dificil cendrio fiscal
resultante da disparidade entre as taxas de crescimento da receila corrente
liquida e das despesas”. Acrescentando aquela Pasta que “a proposta de cessdo
de direitos creditorios (...) se apresenta nesse contexto como uma das medidas
vislumbradas para o incremento de receilas ainda no exercicio financeiro de
20187,

22. A respeito dessa espécie de operagéo, esclarece a SEF:

A cess@o de direitos creditorios corresponde a uma
operagdo em que o detentor original dos créditos cede o
fluxo de seus recebiveis a terceiros, em geral, mediante

sy
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contrapartida financeira. A referida cessdo pode ser
classificada em duas modalidades:

a) cessdo sem coobrigagdo: alienacdo definitiva do ativo,
em que o cessiondrio ndo detém direito de regresso sobre
os créditos adguiridos;

b) cessdo com coobrigacdo: o cessiondrio tem direito de
regresso contra o cedente, na hipétese de inadimpléncia
dos créditos da operagédo.

23. A seguir, indica as caracteristicas da operagdo aqui pretendida:
A operacdo pretendida dar-se-d por meio de formalizacdo
de instrumento especifico, com fundamento na Lei n°
19.266/2010, e Lei n° 22.914/2018, em consondncia com a
Resolugdo SF n° 43, de 2001, destacando-se as seguintes
premissas:
1) cessdo em cardter definitivo, sem assuncédo pelo Cedente
(Estado) perante o cessiondrio de qualquer
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte ou de qualquer espécie de compromisso
financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, caracterizar a cessdo como
operacdo de crédito;
2) cessdo parcial, ndo abrangendo os percentuais de
crédito que, por forca constitucional, pertengam a outros
entes da federacdo ou possuam vinculagdo especifica;
3) cessdo abrangerd apenas o direito auténomo ao
recebimento do crédito, assim como recaird somente sobre
o produto de créditos jd constituidos e reconhecidos pelo
devedor, inclusive mediante a formalizacdo de
parcelamento.

24.  Os direitos creditorios a serem cedidos pelo Estado a MGI S.A. sdo
integrados pela carteira de créditos tributarios decorrente do .Plano de
Regularizagio de Créditos Tributdrios instituido pelo Programa Estadual de
Eficiéncia Fiscal em Receitas Tributdrias de que trata a Lei estadual n° 22.549, de
2017. Tal programa estabeleceu condi¢des especiais para o pagamento de créditos
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tributarios relativos a impostos de competéncia do Estado, inclusive mediante
parcelamento do débito existente.

25. Paraa SEF, ja observado o desconto dos valores de repasse obrigat6rio aos
municipios mineiros, por forca de vincula¢fo constitucional, a carteira constitui
importante ativo financeiro do Estado, passivel de cessdo nos termos das citadas
leis mineiras € em consonancia a legislacfo federal. Por sua vez, ainda segundo a
citada Secretaria de Estado, “a comtrapartida pela cessdo do referido ativo
financeiro dar-se-d mediante o pagamento do valor pela MGI, em moeda
corrente, por meio de depdsito em conta de titularidade do Estado”.

26.  Também ressalta a Consulente, a propésito de enunciar “aspectos gerais
da cessdo de direitos creditorios”, que “a cessdo deverd ser em cardter definitivo,
sem assuncdo pelo Estado, perante o cessiondrio, de responsabilidade pelo
efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de
compromisso financeiro que possa caracterizar a cessio como operacio de
crédito” (destaque no original).

27.  Nessa esteira, as clausulas previstas no “contrato de cessfo e aquisi¢do de
direito autdénomo de recebimento de créditos tributarios objeto de parcelamentos
administrativos™ denotam especial e reiterada preocupagéo em registrar o carater
definitivo da cessfio ¢ a isencfio de responsabilidade do Estado, cedente, pela
adimpléncia dos créditos cedidos, “ou de qualquer outra espécie de compromisso
financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (“LRF”), caracterizar a cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos como

[P}

operagdo de crédito”, conforme ilustra a clausula segunda, item 2.2, “g”.

28. A prop6sito, a minuta anexa a consulta do “contrato de cessdo e aquisi¢do
de direito auténomo de recebimento de créditos tributarios objeto de
parcelamentos administrativos”, a ser celebrado entre o Estado de Minas Gerais,
na qualidade de cedente, ¢ a MGI - Minas Gerais Participagdes S.A. -, na
qualidade de cessiondria, estabelece, como obrigag¢io principal do primeiro, a
cessdo dos direitos de crédito autdénomos, originados dos procedimentos
administrativos a serem descritos em anexo. Em contrapartida, a cessionaria
obriga-se a pagar o prego a ser estipulado, cujo valor total ndo restou declinado
na minuta, por meio de depésito bancério em conta de titularidade do cedente.
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29.  Colhem-se da miencionada minuta, por relevantes, os seguintes ajustes:
CLAUSULA II
CESSAO E AQUISICAO DE DIREITOS DE CREDITO
AUTONOMOS
2.1 O Cedente, neste ato, cede & Cessiondria os Direitos
de Crédito Auténomos descritos no Anexo 2. 7 deste Contrato
de Cessdo Onerosa, bem como identificados no CD-ROM
(conforme abaixo definido), livres e desembaragados de
quaisquer Onus, gravames ou restricbes de qualquer
natureza, juntamente com todos os direitos, garantias,
privilégios e preferéncias decorrentes da propriedade de
referidos Direitos de Crédito Auténomos, observados os
termos, condicdes e restri¢des estabelecidos neste Contrato
de Cessdo Onerosa e nas Leis Autorizativas, sem
coobrigacdo, garantia de cumprimento ou direito de
regresso contra o Cedente.
2.2 A cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos
apresenla as  seguintes  caracteristicas  principais
(“Caracteristicas da Cessdo”):
(@) compreende apenas os Direitos de Crédito
Auténomos, ndo devendo ser interpretada, para quaisquer
Jins de direito, como cessio de Créditos Tributdrios;
(b)  restringe-se ao direito autdbnomo ao recebimento de
Créditos Tributdrios;
(¢)  ndo modifica a natureza dos créditos que originaram
os Créditos Tributdrios, mantendo suas garantias,
privilégios, condigbes de pagamento, critérios de
atualizagdo e data de vencimento;
(d)  ndo transfere a prerrogativa de cobranga judicial e
extrajudicial dos Créditos Tributdrios, que deve permanecer
com a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
("AGE/MG") e/ou com a SEF/MG;
(e) ndo é realizada por valor inferior ao saldo
atualizado dos Parcelamentos, excluidos juros e demais
acréscimos financeiros incidentes sobre as parcelas

vincendas,
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) é realizada a titulo parcial, ficando excluidas as
parcelas do direito auténomo ao recebimento dos Créditos
Tributdarios: (i) de titularidade dos Municipios, nos termos
do disposto no inciso IV do artigo 158 e no artigo 159 da
Constituicdo Federal e (ii) as verbas sucumbenciais devidas
em decorréncia do ajuizamento de acbes judiciais, inclusive
honordrios advocaticios (“Recursos Excluidos™); e

(g) possui cardter definitivo, sem assungdo, pelo

Cedente, perante a Cessiondria, de responsabilidade pelo
efetivo pagamento a cargo do Contribuinte ou de qualquer
outra_espécie de compromisso financeiro que possa, nos

termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(“LRF"), caracterizar a cessdo dos Direitos de Crédito
Auténomos como operagdo de crédito.

2.2.1 Os Direitos de Crédito Auténomos cedidos a
Cessionaria  sdo  originados dos  procedimentos
administrativos que formalizam os Parcelamentos e cujas
respectivas informagdes encontram-se listadas no Anexo 2.7
ao presente Contrato de Cessdo Onerosa, bem como no CD-
ROM, conforme definido na Cldusula 2.2.2 abaixo
(“Procedimentos Administrativos”), de forma que cada
Direito de Crédito Autbnomo é representado por um
Procedimento Administrativoe.

2.2.2 Parafins de controle do fluxo dos Direitos de Crédito
Auténomo, as informacdes referentes aos Direitos de
Crédito Auténomos foram criptografadas por codigos
Jornecidos pelo Cedente, por meio do qual é possivel a
identificagio de cada  Parcelamento  (“Codigos
Criptografados”), e encontram-se relacionadas em CD-
ROM (“CD-ROM™), devidamente numerado, identificado e
sem possibilidade de editoracdo, enitregue, neste ato, ao
XXXXXXXX (“Custodiante do CD-ROM”), sob dever de
sigilo, que ird guardd-lo, na forma de depésito, sendo que
tal CD-ROM contém todas as informacdes necessdrias e que
permitem a perfeita individualizacdo e identificagdo dos
Direitos de Crédito Auténomos, inclusive contendo
informagdes que permitirdo a perfeita identificacdo de cada
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contribuinte devedor dos Direitos de Crédito Auténomos,
mediante decodificacdo dos Cédigos Criptografados, em
estrita observincia da legislacdo vigente, nas hipdteses
previstas na Clausula XII abaixo.

2.2.3 Tendo em vista o disposto na Cldusula 2.2.2 acima, o
Custodiante do CD-ROM recebe neste ato (inserir data
Jutura, se for o caso) o CD-ROM, na qualidade de fiel
depositdrio, celebrando para tanto o conirato de custédia na
Jorma do Anexo 2.2.3 ao presente Contrato (“Contrato de
Custédia”).

2231 O Custodiante do CD-ROM, de modo a
atender ao disposto no artigo 7° da Lei n° 19.266/2010,
garante preservar o sigilo relativamente a qualquer
informagdo sobre a situagdo econdmica ou financeira do
Contribuinte.

- 2.3 Sem prejuizo do disposto na Cldusula 2.5 abaixo, o
Cedente ndo se responsabiliza pela solvéncia ou
solvabilidade dos Contribuintes, responsabilizando-se,
contudo, (i) pela existéncia, validade, certeza, liquidez e
exigibilidade dos Créditos Tributdrios, formalizados pelos
Procedimentos Administrativos, que ddo origem aos
Direitos de Crédito Autdnomos, nos termos do artigo 295 do
Codigo Civil Brasileiro; (ii) pela legalidade, legitimidade,
veracidade e correta formaliza¢do dos Créditos Tributdrios,
Jormalizados pelos Procedimentos Administrativos, que ddo
origem aos Direitos de Crédito Auténomos cedidos o
Cessiondria; (iii) pela existéncia e devida formalizacdo das
garantias, conforme o caso, ao tempo da respectiva cessiio
dos Direitos de Crédito Auténomos & Cessiondria; e (iv)
pela correta transferéncia dos Direitos de Crédito
Auténomos a Cessiondria.

2.3.1 Em nenhuma hipdtese, 0 Cedente serd responsdvel
pelo pagamento dos Créditos Tributdrios devidos pelos

Contribuintes ou__assumird qualquer outro tipo de

compromisso financeiro que possa caracterizar a cessiio
dos Direitos de Crédito Auténomos como contratacio de

divida, prestacdo de qualquer garantia, assun%.

b e
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qualquer obrigacdo crediticia, nem a existéncia ou criacdo
de qualquer situacdo juridica semelhante ou equipardvel
daquelas ou a outras que possam estar abrangidas pela
LRF, caracterizadas como operacdo de crédito e/ou
concessdo de garantia.

24 Ndo obstante a responsabilidade do Cedente
mencionada na Clausula 2.3 acima, o Cedente ndo
responderd por prejuizos causados & Cessiondria
decorrentes de atos e/ou omissdes comprovadamente
atribuiveis exclusivamente a Cessiondria.

2.5 O Cedente, por meio da SEF/MG e/ou AGE/MG,
realizard tanto a cobranga extrajudicial, quanto judicial dos
Créditos Tributdrios inadimplidos, sendo que em ambos os
casos deverd haver a devida prestagdo de contas e o repasse
a Cessiondaria dos valores recebidos diretamente pelo
Cedente, observado o disposto na Cldusula VI abaixo.

2.5.1 Caso o Contribuinte, por qualguer motivo, ndo efetue
o pagamento dos Créditos Tributdrios na data fixada no
respectivo Procedimento Administrativo, o Cedente, por
meio da SEF/MG e/ou da AGE/MG, conforme o caso, deverd
cobrar de forma ativa e célere o pagamento dos Créditos
Tributdrios Inadimplidos.

2.5.2 Para fins do disposto na Clausula 2.5.1 acima, bem
como do disposto neste Contrato de Cessdo Onerosa, sdo
considerados “Créditos Tributdrios Inadimplidos” os
Créditos Tributdrios vencidos e ndo pagos pelos
Contribuintes no prazo igual ou superior a 3 (trés) meses
contado do respectivo vencimento.

2.5.3 A cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos prevista
neste Contrato de Cessdo Onerosa transfere a Cessiondria,
em cardter definitivo, o direito irrevogdvel e irretratavel de

receber os valores decorrentes dos Direitos de Crédito
Auténomos pagos pelos respectivos Contribuintes, inclusive
quando tal recebimento ocorrer por forca de cobranga
administrativa, judicial e da execugdo de eventuais

garantias e privilégios legais.

//,-_.—‘- :_ ______
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2.5.4 Todos os valores recebidos pelo Cedente, nos termos
das Cldusulas 2.5.1 e 2.5.3 acima, deverdo ser repassados &
Cessiondria, em moeda corrente nacional, no prazo de até 2
(dois) dias iteis contados do recebimento e conforme
procedimentos estabelecidos na Cldusula V abaixo.
2.5.5 O Cedente, por meio da SEF/MG, obriga-se a
apresentar a Cessiondria, mensalmente, no primeire dia itil
de cada més, um relatorio contendo, pelo menos (“Relatério
Mensal”): (i) o volume de Direitos de Crédito Auténomos
vencidos e ndo pagos, dividido e relacionado no relatorio
conforme nimero de meses de atraso; (ii) o volume de
Direitos de Crédito Auténomos vencidos e ndo pagos que o
Cedente considera correspondente a Créditos Tributdrios
Inadimplidos, (iii) o volume de Créditos Tributdrios
Inadimplidos que se encontram em cobranga judicial; e (iv)
os valores que foram recebidos pelo Cedente e repassados
Cessiondria na forma da Cldusula 2.5.4 no més
imediatamente anterior ao da apresentacgdo do relatério.
2.3.6 O Saldo dos Direitos de Crédito Auténomos serd
atualizado na forma da legislagdo que autorizou o
parcelamento administrativo do crédito tributdrio a que se
referem os Direitos de Crédito Auténomos.
2.56.1 No prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de assinatura deste contrato de cessdo, o
Cedente encaminhard, mensalmente, relatorio contendo o
salde atualizado dos Direitos de Crédito Auténomos
‘ evidenciando as variacBes (majoracdes e/ou reducbes)
registradas no periodo.
2.6  Este Contrato de Cessdo Onerosa se rege por toda
legislagdo aplicdvel a espécie, que desde jad se estende como
parte integrante do presente Contrato de Cessdo Onerosa.
As Partes e o Interveniente Anuente declaram reconhecer a
legislagdo aplicdvel, ainda que ndo expressamente
transcrita neste Contrato de Cessdo Onerosa.
2.7  As Partes celebrardo o Termo de Cessdo de Direitos
de Crédito Auténomos, na forma do Anexo 2.7 a este
Contrato de Cessdo Onerosa. (7
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CLAUSULA Il

AUTORIZACAO DA CESSA0 ONEROSA

3.1 A cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos foi
autorizada pelas Leis Estaduais n° 19.266/2010 e n°
22.914/2018.

3.2 A regularidade juridica da versdo preliminar deste
Contrato de Cessdo Onerosa encontra-se amparada por
meio da XXXXXXXX, emitida pela AGE/MG.

3.3 A Cessiondria declara, neste ato, que recebeu 2
(duas) copias reprogrdficas, devidamente autenticadas, da
nota juridica referida na Cldusula 3.2 acima.

CLAUSULA IV

PAGAMENTO DO PRECO DE AQUISICAO PELA
CESSAO

DOS DIREITOS DE CREDITO AUTONOMOS

4.1  Pela cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos, o
Cedente receberd da Cessiondria o valor total de R$
XXXXXXXX, g ser pago por meio de depdsito em conta de
titularidade do Cedente, no Banco do Brasil, Agéncia n°
1615-2, Conta n° 8.888.888-6 (confirmar), no prazo de até
30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato. (“Preco
de Aquisicdo”).

CLAUSULAV

PROCEDIMENTO  DE  TRANSFERENCI4  DOS

RECURSOS
REFERENTES AOS DIREITOS DE CREDITO
AUTONOMOS

5.1 O Cedente, por intermédio (i) da SEF/MG e (ii) das
demais institui¢des financeiras que venham a atuar como
agentes arrecadadores dos recursos do Cedente,
provenientes do pagamento dos Direitos de Crédito
Auténomos (“Bancos Arrecadadores”), é responsavel pela
manutencdo dos servicos e rotinas necessdrios ao
recebimento dos Direitos de Crédito Autdnomos cedidos a
Cessiondria e pagos pelos Contribuintes.

5.2 O Cedente obriga-se, em cardter irrevogdvel e
irretratdvel, perante a Cessiondria, a fazer com que oS




ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

recursos advindos da realizacdo dos Direitos de Crédito
Auténomos, liquido dagueles considerados como Recursos
Excluidos (conforme abaixo definidos), sejam pagos em
moeda corrente e remelidos automaticamente e
exclusivamente para a conta de titularidade da cessiondria.
Os Recursos Excluidos a que se referem esta Cldusula sdo:
(a)  a parcela desses recursos devida aos Municipios do
Estado de Minas Gerais;

(b) a parcela desses recursos correspondente aos
honordrios advocaticios da AGE/MG, quando aplicdvel.

5.3 Os tributos incidentes ou que vernham a incidir sobre
os pagamentos que as Partes devam efetuar uma & outra nos
termos deste Contrato de Cessdo Onerosa serdo suportados
Por quem seja o sujeito passivo da obrigagdo tributdria.
CLAUSULA VI

EXECUCA0 DOS DIREITOS DE  CREDITO
AUTONOMOS

6.1 Nos termos deste Contrato de Cessdo Onerosa, o
Cedente adotard, as suas expensas, em nome e beneficio da
Cessiondria, as medidas cabiveis com relacdo & cobranca
Judicial e/ou extrajudicial dos Créditos Tributdrios que ddo
origem aos Direitos de Crédito Auténomos cedidos a
Cessiondria que ndo sejam pagos nas respectivas datas de
vencimento.

6.2 O Cedente obriga-se, em cardter irrevogdvel e
irretratdvel, com a expressa anuéncia da SEF/MG, a fazer
com que o5 recursos advindos da cobranga judicial e/ou
extrajudicial dos Créditos Tributdrios que déo origem aos
Direitos de Crédito Auténomos sejam depositados na conta
de titularidade da cessiondria, no prazo de até 2 (dois) dias
uteis de seu recebimento, de modo que o fluxo de
recebimento siga seu curso ordindrio, conforme previsto na
Clausula V acima.

30. A minuta do contrato de cessdo onerosa faz referéncia ao “Anexo 2.2.3 — Al

Contrato de custédia™, cujo teor ndo foi exposto, além do “Anexo 2.7 — Termo de Al

cessdo de direitos de crédito auténomos™, repete as disposi¢des do contrat ) 9/ (= ;1
o
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cessdo onerosa, explicando que o “Prego de Cessdo” serd pago ao Estado de
Minas Gerais pela MGI, nos termos do contrato em foco, em moeda corrente
nacional, pactua que o Estado fornecera 8 MGI os documentos comprobatorios
referentes ao direito de recebimento do fluxo financeiro oriundo dos Direitos de
Crédito Auténomos ora cedidos, € que, com o pagamento do Preco de Cesséo, o
Estado de Minas Gerais ¢ a MGI conferem quitacdo reciproca. Ha, por fim,
referéncia ao “Anexo I — Termo de cessdo de direitos de crédito autdnomos —
Especificaco dos direitos de crédito autdnomos”, igualmente sem contetdo.

31. Reitera-se que ndo se declinou o valor total a ser pago, conforme clausula
quarta do contrato de cessdo onerosa, sendo oportuno rememorar o estipulado na
cldusula segunda, item 2.2, “e”, de acordo com a qual a cessfo “ndo é realizada
por valor inferior ao saldo atualizado dos Parcelamentos, excluidos juros e
demais acréscimos financeiros incidentes sobre as parcelas vincendas”,
disposicéo coincidente com a redagdo do art. 3° da Lei 19.266/2010.

32.  Expostas as caracteristicas principais do negdcio de cessao, adiante a SEF
entendimento pela legitimidade do ato, ao argumento segundo o qual a cessdo de
direito creditério tributario € admitida no ordenamento juridico desde que ocorra
— como entende aqui acontecer — de forma definitiva, mediante a transferéncia
integral do controle do fluxo de recebiveis, sem a previsdo de qualquer
coobrigacdo do cedente.

33. E para sustentar essa legitimidade, refor¢a a SEF ndo ser a operagio ora
pretendida a primeira cessfo de direitos creditorios realizada pelo Estado,
retratando precedente semelhante ocorrido entre as mesmas partes no ano de
2012, sendo que, “na ocasido, a Subsecretaria do Tesouro Estadual, por meio do
MEMO SEF.GAB.STE n° 336, de 26/07/201 1, apresentou diversas consideragdes
sobre a proposta, entre elas os resultados a serem alcangados, a legalidade da

operacdo e os procedimentos operacionais”.

34. Com efeito, sustentando-se na autorizacfo da Lein® 19.266/2010, o Estado
ja cedera 4 MGI, no ano de 2012, a titulo oneroso, o direito ao recebimento de
créditos tributarios vencidos, objeto de parcelamento, no valor de R$1,89 bilhdo.
Segundo afirma a consulente, tal cessio teria se dado em condigdes semelhantes
as que se busca realizar agora.

) ,L)
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35. A operagio anteriormente realizada foi objeto de prévia analise e
manifestacio da Advocacia-Geral do Estado, por meio da Nota Juridican®2.915,
de 18 de agosto de 2011, oportunidade esta Casa entendeu inexistir, em vista do
que constou da consulta entdo formulada, Obices juridicos a realizacio da
operagdo. Nio € demais registrar, da mesma forma, que toda a operag¢do néo
mereceu qualquer questionamento por parte dos érgdos de controle do Estado,
notadamente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Cuidou-se,
contudo, de ressalvar em seu corpo a adverténeia quanto & eventual assuncio,
pelo Estado, de obrigagdo de pagamento futuro ou de qualquer compromisso

financeiro futuro, o que ora reafirma-se. Confira-se:

11. De outro lado, afirma-se no Memo.SEF. GAB.STEN®
336/2011 que a operagdo que se realizard ndo caracteriza
uma operagdo de crédito, tal como conceituada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que “o Estado ndo
assume a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo
do contribuinte/devedor ou qualquer outra espécie de
compromisso financeiro, entendimento este jd consagrado
Jjunto a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda” Nesse mesmo sentido, o posicionamento do
parecer juridico elaborado a pedido do BDMG, que
afirmou;
Também entendemos que a cessdo onerosa dos
Direitos Creditorios do Estado para a MGI ou
conforme o caso, para um FIDC (“Direitos
Creditdrios Vendidos”), desde que se trate de uma

cessdo pro soluto, ou seja, na qual o Estado ndo
assuma qualquer responsabilidade pela solvéncia dos
devedores, ndo caracteriza uma operagio de crédito.
Com efeito, neste caso, o Estado ndo assume qualquer
obrigacdo de pagamento futuro ou qualquer outro
COmpPromisso Jfinanceiro, verificando-se,
simplesmente, a venda de um direito.

12. Conguanto concorde com o ponto de vista juridico

externado e acima transcrito, hd de se advertir o ilustre

Consulente da ressalva aposta no estudo juridico contratado
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obrigacdo de efetuar o pagamento dos créditos cedidos
eventualmente inadimplidos, ou a obrigagdo de efetuar a
substituicdo dos créditos inadimplidos por outros créditos,
entendemos que ficaria caracterizada a existéncia de um
compromisso financeiro...”

13. Outro aspecto ventilado no estudo juridico contratado
pelo BDMG diz respeito a participagdo da MGI na operagdo
que se realiza, opgéo legal esta adotada pelo Estado de
Minas Gerais. E que se entendeu estar ela excluida da
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida em
que ndo se inclui no rol da denominada “empresa estatal
dependente”. (...)

18. Do que vem de ser exposto, restringindo-me na presente
manifestagdo a andlise da regularidade juridica da
operagdo empreendida pela Secretaria consulente a Lei
estadual n° 19.266, de 2010, manifesto-me no sentido de ndo
antever qualquer objecdo que a desabone, pois ela estd em
harmonia com a legislacdo estadual referida.

36. Com efeito, a operagdo, tal como apresentada, adstrita a cesséo de direitos
creditorios tem amparo legal, vindo a caracterizar operac¢io negocial onerosa e
sinalagmatica entre 0 Estado e a MGI. Trata-se a correspondéncia obrigacional,
porém, de aspecto que refoge a apreciagfio juridica, inclusive dependente de
avaliacio de mercado de ambas as partes envolvidas, pelo remete-se & andlise
técnica especializada da Consulente, sem desconsiderar fatores relacionados a
propria natureza juridica da cessiondria, e suas implicagdes, dentre os quais o0s
resultado a serem alcangados.

37. Nesses termos, assim como delineada pela Consulente, a cessdo onerosa
de direitos creditorios amolda-se, expressamente, a autorizacdio legislativa
estadual, nfo se vislumbrando, em principio, dbice na legislagio de regéncia a
sua realizac@o.

38.  Ora, restringindo-se a analise da operacéo ao prisma da cessdo pelo Estado
do fluxo financeiro, ou da receita dos parcelamentos ou, ainda, do produto do
adimplemento das prestacdes dos contribuintes, sendo que em contraprestacio “o
valor minimo da cessdo ndo poderd ser inferior ao do saldo atualizado do
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parcelamento” (nos termos do art. 3° da Lei n° 19.266/2010), trata-se, a toda
evidéncia, de operagio notoriamente benéfica ao Estado. Ressalvado, na linha do
que se vem de afirmar, que este nfio assuma qualquer espécie de compromisso
financeiro relativamente ao créditos cedidos.

39.  Vale ressaltar, a correcdo do cuidado tomado pela minuta de contrato
apresentada para andlise no sentido de obstar que o Estado assuma eventual
inadimpléncia relativa aos créditos cedidos.

Outras possiveis implica¢des
I — Auséncia de Vincula¢i@o de receita

40. E certo que a Lei n® 19.266/2010 preve, conforme ja assinalado, que a
cessdo em foco “compreende apenas o direito auténomo ao recebimento do
crédito e somente poderd recair sobre créditos tributdrios vencidos, inscritos ou
ndo em divida ativa, e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a
Jormalizagdo de parcelamento”.

41.  Mas ndo se pode olvidar as implicagGes do art. 139 do Cédigo Tributario
Nacional, ao prescrever que “o crédito decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta”. Combinada esta previsdo com a vedagiio de vinculacio
de receita de impostos constante do inciso IV do art. 167 da Constituicio da
Republica, exsurge o risco de incidéncia na proibicdo constitucional.

42.  Nio € por outra razio que o Convénio ICMS 104/02, aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, ao autorizar os Estados subscritores a
cederem a titulo oneroso tais ativos, denomina-os “direitos de recebimento do
produto do adimplemento das prestacdes dos contribuintes que sejam objeto
de parcelamento judicial ou extrajudicial”, no claro intuito de distinguir a
natureza desse direito em relago ao crédito tributario propriamente dito.

43.  Contudo, ndo se pode afastar, por completo, o risco de¢ eventual
caracterizac@o, ainda que indevida, da cesso de direito auténomo ao recebimento
de crédito, como o fez o Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios,
a0 entender que “ndo se admite a vinculagdo ao Fundo receitas decorrentes de
créditos tributdrios inadimplidos inscritos em divida ativa, em razdo do principio
da ndo gfetacdo, insito no art. 151, 1V, da LOD. ”
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44. Naquela oportunidade, julgou-se inconstitucional Lei distrital que
instituia fundo or¢amentario especial, denominado Fundo Especial da Divida
Ativa — FEDAT — que deteria como ativos “todos os créditos inadimplidos
inscritos em divida ativa, de natureza tributdria ou ndo, que estejam com
parcelamento em vigor ou ndo, ou que ndo estefam com exigibilidade suspensa”
e que autorizava o Distrito Federal “a ceder o fluxo financeiro decorrente da
recuperagdo dos créditos inadimplidos, de natureza tributdria e ndo tributdria,
parcelados ou ndo, em cobranca administrativa ou judicial, que componham o
ativo do FEDAT, nos termos do art. 2°”. Consignou o acérdio:
Trata-se de uma decorréncia légica dessa espécie de tributo,
afinal, os impostos sdo destinados a remunerar servigos
publicos indivisiveis, ndo vinculados a qualquer atividade
estatal especifica ao contribuinte, sendo coerente que a sua
receita também ndo esteja vinculada a um fim especifico.
Nesse contexto, ndo poderia a lei determinar que as receitas
decorrentes dos créditos inadimplidos inscritos em divida
ativa, dentre os quais se incluem irrefragavelmente aqueles
decorrentes de impostos, vinculassem ao Fundo instituido
pelo diploma normativo (art. 2° da lei). (ADI n® 0032481-
59.2014.8.07.0000, rel. Des. José Divino, j. 03.11.2015)

45. A propoésito dessa questiio, com vistas a afastar qualquer questionamento
acaso apresentado quanto a inadmissivel vinculagéo, direta ou indireta, de receita
de imposto, que tem sido repelida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ha de se atentar ao ingresso da receita obtida com a cessZo dos direitos
creditérios no or¢amento em curso, conferindo-lhe a destinagdo pertinente,
respeitando-se as destinagdes constitucionalmente previstas, bem como outras
instituidas na legislag@o estadual.

II - Risco de caracterizacio de operacio de crédito por equiparacio

46. A Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — a par da conceituacdo de “operagfio de crédito” no inciso III do art. 29,
prevé no art. 37 modalidades equiparadas de tais operagdes. Particularmente, nos
incisos I e I, veda a “captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de
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tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo temha ocorrido, sem
prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicdo”, bem como o
“recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piiblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo”.

47.  Nos contornos em que delineada a opera¢dio em foco, por se tratar de
cessdo de créditos j& constituidos, isto é, relativos a fatos geradores ji ocorridos,
ndo se vislumbra a incidéncia expressa da vedag8o constante do artigo 37, I.

48. Com relag¢do ao inciso II do art. 37, enunciando-se a operagdo pela
Secretaria de Estado de Fazenda como relacio negocial onerosa e sinalagmatica,
em principio, afastada estaria, igualmente, tal enquadramento. A relagdo de
proporcionalidade das contraprestacdes, consoante asseverado acima, versa sobre
aspecto alheio, de conteido econdmico ¢ ndo juridico, sujeito, portanto, ao
critério e avaliagfio das partes envolvidas, especialmente da Consulente.

49. A titulo de ilustragfio, registra-se manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, respondendo a consulta da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN -, a concluir que “as operagdes de cessdio definitiva de direitos creditorios
ou do fluxo financeiro decorrente de tais direitos, quando ndo implicar, direta ou
indiretamente, qualquer compromisso de garantir o recebimento do valor do
crédito cedido, em caso de inadimplemento por parte do devedor, ndo constitui
operacdo de crédito, no sentido da LRF”. Tenha-se, ainda, o seguinte excerto da
fundamentagdo daquele estudo:
Em outras palavras, dado que a cessdo definitiva de direitos
creditorios, incluindo a modalidade “cessdo do fluxo
financeiro decorrente de direitos creditérios”, embora
constituindo, como ltoda alienacdo de wm ativo, uma
antecipagdo de receitas futuras efetivas ou potenciais, ndo
constitui operagdo de crédito para os fins da LRF, por néo
acarretar endividamento novo ou mais gravoso para o ente
que cede tais direitos. Ou seja, dependendo do uso mais ou

menos sabio que se dé aos recursos antecipados com a venda

de ativos, pode-se até admitir que o ente, em decorréncia da

venda do ativo, ficou mais pobre no futuro, mas ndo que
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50. Oportuno ressalvar, contudo, que a presente analise juridica esta adstrita
a4 operagdo de cessdo de direitos creditorios veiculada na consulta e
instrumentalizada na minuta de contrato de cessdo onerosa que a acompanha, de
forma que eventuais operagdes subsequentes deverio de objeto de analise
especifica a cargo da entidade competente, a fim de, eventualmente, aquilatar suas
implicacdes juridicas.

51. A observacdo constante do item 48 acima ganha especial relevo na
hipétese de securitizagéo dos ativos cedidos. Justifica-se a presente consideracéo,
tendo em vista que, exatamente para sustentar a legitimidade da presente
operagdo, aponta a Secretaria de Estado de Fazenda precedente semelhante
ocorrido entre as mesmas partes no ano de 2012. Nesta senda, ha de se
rememorar, ja4 na mensagem que veiculou o projeto de lei autorizativa da
operagido precedente, assim como da presente, registrou-se estar a possibilidade
de securitizagdo dos direitos e titulos de crédito incluida na proposta entdo
submetida & Assembieia Legislativa.

52.  Em que pese a auséncia de consolidagio a respeito da natureza juridica da
securitizagdo, é defensdvel o entendimento no sentido do no enquadramento na
defini¢éo de operagio de crédito, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cabendo advertir que a questio ndo € pacifica e encontra-se pendente de avaliacio
final pelo Tribunal de Contas da Unido, portanto ainda ndo se consolidou, nem

na doutrina, nem na jurisprudéncia.

53. O deslinde de tal questio, calha advertir, escapa ao proposito da presente
andlise, seja por ndo constituir o seu escopo, tal como delimitado pela consulta
apresentada, seja, por conseguinte, em face da absoluta auséncia de elementos a
propdsito da questdo. Em outras palavras, essa consulta cuida apenas do aspecto
juridico-formal da operacio de cessfo de créditos entre o Estado de Minas Gerais
e a Companhia Minas Gerais Participacdes S.A.

CONCLUSAO

54. Nesses termos, assim como delineada pela Consulente, a cesséio onerosa

-

de direitos creditérios amolda-se, expressamente, a autorizacfo legislativa
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estadual, ndo se vislumbrando, em principio, 6bice na legislagio de regéncia a
sua realizacdo.

55.  Reafirma-se, no que couber, as observagdes e recomendagdes constantes
da manifestagio juridica da AGE citada no corpo do presente Parecer.

36.  Observe-se, contudo, que a presente andlise juridica estd adstrita a
operagdo de cessdo de direitos creditérios veiculada na consulta e
instrumentalizada na minuta de contrato de cessfo onerosa que a acompanha,
conforme ja asseverado no corpo da presente manifestacgo.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2018.
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Procedéncia: Secretaria de Estado de Fazenda
Interessado: Secretirio de Estado de Fazenda
Nimero: 2.915

Data: 18 - agoste - 2011
Assunto: Exame a respeito da cessdo de direitos creditérios titularizados pelo
Estado de Minas Gerais nos termos da Lei estadual n.° 19.266, de 17 de
dezembro de 2010 — Memo SEF.GAB.STE.N° 336/2011 - Reconhecimento
da regularidade juridica

NOTA JURIDICA

Vem a esla Advocacia-Geral do Estado, por meio do
OF.SEF.GAB.SEC.N® 540/11, pedido de exame e emissio de parecer a
respeito de cessio de direitos creditérios que o Estado de Minas Gerais
pretende formalizar com apoio na Lei estadual n.° 19.266, de 2010.

2. Acompanha o mencionado Oficio a seguinte documentagio:
“Memo.SEF. GAB.STE.N° 336/2011, de 26 de julho de 2011, Parecer Juricico de
26.05.2011, minuta de Contrato de Prestagéac de Servigos MGl e BDMG, minuta
de Carta Convite as instituigbes financeiras, minuta de oficio expedido pslo
Secretério de Estado de Fazenda ao Presidente da MGI para dar inicio a
operacionalizacio da cesséo referida, Oficio n.2 DG-600/2011 de 3 de junho de
2011 do BDMG & MG, contendo a estruluragdo das debéntures, minuta do Termo
de Confidencialidade a ser firmado pela SEFMG e respectivas instituicbes
financeirag”.

3. Do referido Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/2011, subscrito pelo ilustre
Subsecretario do Tesouro Estadual ¢ aprovado pelo ilustre Secretirio de
Estado de Fazenda, constatam-se as razoes fiticas e financeiras que
motivaram o Estado de Minas Gerais a operacionalizar a faculdade que The foi
conferida pela Lei estadual n.° 19.266, de 2010, segundo a qual “autoriza o
Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, direito creditérios tributdrios e nio
fributarios ou integrantes de carteiras de ativos diversos e demais créditos de
propriedade do Estado™, ;
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4, Assim, o estudo técnico empreendido pela Subsecretiria do Tesouro
Estadual informa que se optou pela cessio dos direitos creditdrios por
intermédio da MGI — Minas Gerais Participacdes S.A.

5. A partir da opcio legal materializada pelo Estado de Minas Gerais, o
ilustre Subsecretdrio do Tesouro Estadval, no memorando aludido, apresenta
o itinerdrio a ser observado e apresenta justificativas técnicas que apdiam
juridicamente a operagio, afastando-se eventuais restricbes legais e
constitucionais.

6. Paralelamente, foi solicitado pelo BDMG a elabaragio de um parecer
Juridico, que se encontra colacionado ac expediente, o qual examinoy a
operagdo aqui destacada e sobre ela, apds fundamentar os seus argumentos,
emitiu, em sintese, as seguintes respostas aos quesitos formulados:

“1. A cesséo dos Direitas Creditorios é possivel?

Sim. A Lei Estadual 19.266/10 autoriza a cessdo dos Direitos
Creditérios tanto ao FIDC quanto a MGI.

A luz da LRF e da Constituicio de 1988, a cesséo dos Dirgitos
Creditérios se mostra possivel, caso sejam observadas: (i) a
manutengac da exclusividade da prerrogativa de cobranca desses
créditos pelo Estado; (i) a cessao parcial dos créditos, de modo &
reservar-se parcela de seu recolhimente devida aos municipios & 2o
FUNDEB; {iii) a individualizag&o dos Direitos Creditdrios cedidos, por
meio do nimero do procedimente administrativo refererte aos seus
Parcelamentos; e (iv) que os Direitos Creditérios se refiram a
créditos cujo fato gerador ja tenha ocoarrido.

2. A cessdo dos Direitos Creditérios altera a natureza tributaria da
crédito?

N&o, a cessdo dos Direitos Creditérios ndo altera sua natureza de
crédito tributario. O Codigo Tributério Nacional determina que a
natureza do tributo é determinada pelo fato gerador da obrigacao.
Sendo assim. como a cessdo ndo modifica o fato gerador que
ariginou ¢ Direito Creditério, nos termos do Artigo 2° da Lei Estaduyal
n.® 19.266/10, os Direitos Creditérios permanecem com a natureza
de tributc.

3. A cesséo parcial dos Dirsito Creditérios é possivel?

Sim, a cessiio parcial dos Direitos Creditdrios é possivel, uma vez
que o Agente Fiducidrio, no caso das debéntures, ou o Agente de
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N&o, a cessio dos Direitos Creditérios néo se enquadra em
nenhuma das hipdteses citadas.

Em primeiro lugar, a cessdo dos Direitos Creditérios envolve a
transteréncia do direito autnomo ao recebimento de créditos ja

vencides e objeto de Parcetamento, de modo que n&o significa uma

antecipagdo de receita orgamentaria.

Ademais, a Cessao de Crédito também ndo envolve divida publica
mobilidria, que se caracteriza por titulos emitidos pela Uniag,
inclusive os do Banco Central do Brasil, estados e municipios.

Também n3o se confunds a Cessdo dog Direites Creditérios com
operagéo de crédito, vez que esta & definida, na LRF, como o
compromisso financeire assumido em razio de mutuo, abertura de
credito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com ¢ use de derivativos financeiros™.

7. Examinada a matéria, opina-se.

8. Com efeito, a Lei estadual n.¢ 19.266, de 2010 foi editada no propdsito
de assegurar ao Estado de Minas Gerais alternativas para enfrentar os efeitos
decorrentes da crise financeira mundial deflagrada no ano de 2008.

9. A prop6sito, colhe-s¢ da Exposigio de Motives entio elaborada pelo
ilustre Secretdrio de Estado de Fazenda e anexada 3 Mensagem n.° 512/2010
do Sr. Governador do Estado, & €poca da apresentacio do Projeto de Iei do
qual resultou a legislagio mencionada, a seguinte passagern:

A partir destes esclarecimentos iniciais, nossa Iniciativa, Senhar
Governador, busca alcangar noves frutos para duas importantes
agbes colidianas & balizadoras da atuagdo desta Secretaria, aquelas
que almejam promover o equilibrio das contas plblicas e prover o
Estado dos meios financeiros necessirios ao financiamento das
politicas publicas.

Como ¢ sabido, a partir dos dltimos trés meses de 2008 € por quase
todo o ano de 2009, periodo que sera muito lembrado por marcas
negatives para & economia mundial, o Estado de Minas Gerais
interrompeu uma trajetéria expressiva de crescimento em suas
rendas ordindrias, culminando com a queda na arrecadacdo de
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Cobranga, no casc do FIDC, realizara a conciliagio dos Direitos
Creditorics adimplidos, de forma a reservar a parte que cabe ao
municipio &€ ao FUNDEB, sendo © restante entregue i conta do
banco mandatdrio. O valor depositado na referida conta serd
utifizado para amortizagdo das debéntures com garantia real, no
caso da MGI, ou das Cluotas Seniores, no caso do FDIC, bern como
a amoriizagdo das Debéntures Subordinadas ou das Quotas
Subordinadas, sendo ¢ montanie advindo da liquidacao dos titulos
subordinados destinados exclusivamente ac Estado.

4. Os oréditos cedidos deverio ser identificados ou sera possivel
ceder uma parte do fluxo?

Entendemos que os créditos deverao ser identificados, em
cumprimento a Let 18.266/10, gue assim exige. O grupo das
individualizaghes dos créditos cedidos formara um fluxo
determinado, de modo a garantir seguranga a cessao.

5. Compo fica o sigilo fiscal das informagtes relativas aos créditos?

A Individualizagéo dos Direitos Creditdrios em nada prejudica o sigilo
dos Contribuintes, vez que a especificagio de cada um dar-se-é
apenas quanto ac nimero do procedimente administrativo referente
a0 Parcelamento do ICMS, sem a divulgagéo de outras informacbes
do Confribuinte.

6. A Lej Estadual 19.286/10 € constitucional?

A Lei Estadual 19.266/10, promulgada no dmbito da competéncia
concarrente do Estado de Minas Gerais, entrou em vigor em 18 de
dezembro de 2010. Devido a0 curto decurso do tempe até a
presente data, ndo hé ainda nenhuma andlise do texto legislativo na
jurisprudéncia dos tribunais estaduais ou do Supremo Tribunal
Federal ("STF"). Nao obstante a isso, a Lei Estadual 19.266/10 nao

aparenta contrariar qualquer dispositivo ou preceito da Constituicio
de 1988.

7. A cessac dos Direitos Creditérios ao FIDC ou & MGI esta em
conformidade com a LRF?

Sim, a cesséo dos Direitos Creditérios ao FIDC ou & MGI esta de
acordo com a LRF, vez que ndo se enquadra nos conceitos de
antecipagio de receita orgamentaria, divida piblica mobllidria ou
operacio de crédito, hipéteses expressamente vedadas paio texto
legislativo.

8. A cessfo dos Direitos Creditérios ao FIDC ou & MGI pode ser

considerada antecipagdo de receita ergamentdria, divida piblica
mabilidria ou opsragéo de crédita?
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A possibilidade de securitizagdo dos direitos e titulos de crédito
incluida na presente proposta, néo temos davidas, Senhor
Governador, possibilitard ac Tesouro Estadua! resgatar, em boa
ranta, os recursos orgamentarios “perdidos” no desenrolar da crise
financeira mundial que tanto nos assombrou em 2008, o que
permitira a ampliagao dos programas sociais e de investimentos em
infragstrutura em curso.

10.  Assim, conforme se¢ infere da explicagdo técnica contida no
Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/2011 optou-se pela cessdo onerosa dos direitos
creditorios & empresa Minas Gerais Participacdes S.A. — MGI, integrante da
Administracio Indireta estadual, limitando-se a mencionada cessio aos
créditos tributarios “que j& foram devidamenta constituidos, com fato gerador j&
ocarrido, hédo incidindo, pois, a vedagdo constante do artige 37, |, da Lei
Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 {LRF), que proibe a captagéo
de racursos a titulo de antecipagdio de receita de tribute ou contribuigio cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido™, em obediéncia ao art. 1° inciso 1 e
pardgrafo inico da Lei estadual n.° 19.266, de 2010.

11.  De outro lado, afirma-se no Memo.SEF.GAB.STE.N.% 336/2011 que a
Operagac que se realizard ndo caracteriza uma operacio de crédito, tal como
conceituada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que “o Estado
ndo assume a responsabilidade pelo efstivo pagamentc a cargo do
contribuinte/devedor ou qualquer outra espécie de compromisso financeiro,
entendimento este j4 consagrado junto a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministéric da Fazenda™. Nesse mesmo sentido o posicionamento do parecer
Juridico elaborado a pedido do BDMG, que afirmou:

Também entendemos que a cessao onerosa dos Direitos Creditérios
do Estado para a MGl ou, conforme o cass, para um FIDC {"Direitos
Creditorios Vendidos’), desde que se trate de uma cessao pro
soluto, ou seja, na qual o Estado ndo assuma quzlquer
responsabilidade pela solvéncia dos devedores, néo caracteriza uma
operagdo de crédito. Com efeito, neste caso, o Estado ndo assume
qualquer obrigacdo de pagamento futuro ou qualquer outro
compromisso financeiro, verificando-se, simplesmente, a venda de
um direito.

12. Conquanto concorde com o ponto de vista juridico externado e acima
transcrito, ha de sey advertir o ilustre Consulente da ressalva aposta no estido
juridico contratado pelo BDMG no sentido de que “caso o Estado assuma a
obrigagdo de efetuar o pagamento dos créditos cedidos eventualmente
inadimplidos, ou a obrigaciic de efstuar g substituicio dos créditos inadimplidos
por outros créditos, entendemos que ficaria caracterizada a existéncia de urm
compromissea financeiro ...”
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13. OQutro aspecto ventilado no estudo juridico contratado pelo BDMG diz
Tespeito A participagfio da MGI na operacio que se realiza, opgio legal esta
adotada pelo Estado de Minas Gerais. E que se entenden estar ela excluida da
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida em que ndo se inclui
no rol da denominada “empresa estatal dependente™.

14.  De fato, da exposi¢io técnica contida no Memo.SEF.GAB.STE.N.?
336/2011 constata-se que referida empresa nao se insere no conceito legal de
“empresa estatal dependente”, porquanto, embora vinculada Secretaria de
Estado de Fazenda, ndo recebe do eante controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital o
que torna possivel sob o angulo juridico a sua participagdo na operagio
financeira de que se cogitou na Lei estadual n.° 19.266, de 2010.

15.  Atente-se, ainda, para o fato de que a cessfo onerosa dos direitos
creditorios a ser realizada pelo Estado de Minas Gerais a favor da MGI — que
posteriormente efetuard uma operagio de securitizagio mediante a emissdo de
debéntures, conforme explicade no Memo.SEF.GAB.STE.N. 336/2011 — niio
descaraclerizard a natureza juridica do crédito tributdrio; nao transferira a
cobranga deste mesmo crédito tributirio, preservande-se a competéncia da
Advocacia-Gerai do Estado e, finalmente; respeitard as transferéncias
constitucionais obrigatérias aos municipios e a0 FUNDEB, tudo isto em
respeito aos artigos 2° e 5% incisos I e IT e pardgrafo vinico da Lei estadual n.°
19.266, de 2010.

16, Ademais, como alertado no Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/201 1, a
Ccessio onerosa dos direitos credil6rios possui respaldo em posicionamento do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria — CONFAZ, nos termos do
Convénio ICMS 104/02, por se tratar de um direito auténomo em relagio ao
crédito tributdrio, ¢ mais, ndo ha afronta ao art. 167, inciso 1V, da
Constituigéio da Replblica de 1988 “na medida em que a receita obtida com a
cessao dos direitos creditorios ingressard normalmente no orgamento em curso e
a ela sera dada a destinagdo prevista no mesmo, respeitando-se as destinagtes
constitucionalmente asseguradas”. Exemplificou-se, inclusive, que outras
unidades da Federagio tém promovido operagdes come a que aqui se cogita,
com respaldo nas respectivas legislagbes estaduais e municipais.

17. Destacou-se, ainda, po mencionadoc Memo.SEF.GAB.STE.N.°
336/2011, que toda a operagio demandari “aprovagdo prévia pela Comissao de
Valores Mobilidrios, cujo processo se dard no curso normal do andamento dos
trabafhos”, tendo se verificado da documentaggo acostada ao expedicnte que
se ¢std a respeitar duas regras fundamentais da Lei estadual n.® 19.266, de
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2010, quais sejam, (i) a individualizagio dos direitos creditérios cedidos (art:—o"
6°) e; (ii) a preservacio do sigilo relativamente a qualquer informacio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do contribuinte, do devedor ou de terceiros
e sobre 4 natureza e a situagfio dos respectivos negdcios ou atividades (art. 7°).

18. Do que vem de ser exposto, restringindo-me na presente manifestagio
a anilise da regularidade juridica da operacao empreendida pela Secretaria
consulente 3 Lei estadual n.° 19,266, de 2010, manifesto-me no sentide de ndo
antever qualquer objecdo que a desabene, pois ela esti em harmonia com a

legislacdo estadual referida.

A consideracao superior, sub censura,

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2011

Bl aie v e pandy Lan/

Sergéo Pessoa de Paula Castro
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
Masp. 598.222-8
OAB/MG-62.597
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