GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedéncia: CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Gerais/Distribuicdo S.A.
Interessado: CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Gerais/Distribuicdo S.A.
Ndmero:16.046
Data:19/10/2018
Classificacao Tematica: Divida ativa. Crédito ndo tributario.

Meio ambiente. Poder de policia. Multa. Juros e corre¢cdo monetaria.
Precedentes: Nota Juridica n. 4.292/2015. Pareceres 15.754 e 15.772/2016.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. MULTA
AMBIENTAL. CONSTITUICAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA
E JUROS. PARECERES AGE Ns. 15.754 E 15.772, DE 2016. NOTAS JURIDICA N.
4.292/2015.

Conhecemos da consulta com fundamento no art. 4°, VI, da Lei Complementar n. 81/2004,
devendo ser verificado se o processo ja veio encaminhado para inscricdo em divida ativa (Auto
de Infragao n. 10014/2009).

Opinamos pela ratificacdo da posicdo da Advocacia-Geral do Estado, externada na Nota
Juridica n. 4.292/2015, corroborada pelo art. 5° da Lei Estadual n. 21.735/2015, ficando por
conta do impugnante o risco de sua decisdo de contestar a cobranca e de eventual
superveniéncia de decisdo administrativa confirmadora da sangdo pecuniaria, como ocorre no
caso sob analise.

Entendemos pela adequacao dos fundamentos juridicos adotados pela SUPRAM CM, ou seja,
corre¢cdo monetaria desde a data da autuacdo, com fundamento no art. 48, 8§ 3° do Decreto
44.844/08. Correcao monetaria pelos indices da Tabela da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado, com fundamento no art. 50, § 2° do Decreto 46.668/2014. A partir do vencimento, juros
de 1% ao més, na forma do 8§ 3°do art. 48 do Decreto 44.844/2008. E, por fim, a Taxa SELIC a
partir de janeiro de 2015, conforme procedimento que vem sendo adotado de conformidade
com os arts. 50 e 51 do Decreto n. 46.668/2014 e com a Lei Estadual n. 21.735/2015.

Como a Taxa SELIC compreende juros e correcdo monetaria, deve ser aplicada, a partir de
janeiro de 2015, sobre o valor da divida apenas corrigido monetariamente, sendo que
0 montante dos juros devidos até 31/12/2014 devera ser corrigido monetariamente, também
pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica do Estado, até a data do pagamento, para
preservar o poder aquisitivo da moeda.

Opinamos, afinal, pela revisdo do célculo da SUPRAM-CM para que faca incidir o
fator SELIC sobre o valor da multa apenas corrigido monetariamente, devendo-se aplicar a
SELIC acumulada do periodo, retroativa a janeiro de 2015, ou seja, de janeiro de 2015 a data
em que estiver sendo atualizada a divida para pagamento, de forma que o montante devido
compreenda o valor da multa ambiental atualizado até 31/12/2014 pela Tabela da
Corregedoria-Geral de Justica, mais os juros também calculados de forma individualizada até
essa mesma data, aplicando-se a SELIC sobre o valor apenas corrigido monetariamente e
somando-se com o montante dos juros, que deverdo ser atualizados até a data do pagamento,
também pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica de Minas.

Diante da presente orientacdo quanto ao método de célculo para atualizacdo de multas
ambientais, visando a uniformizacao dos procedimentos e a adocdo dessa forma de calcular a



partir da presente orientacdo, tdo logo os setores competentes para a atualizacao dos créditos
ndo tributarios decorrentes de multas ambientais tomem ciéncia da presente manifestacao,
recomenda-se sejam cientificadas a Coordenacdo da Divida Ativa Nao Tributaria da 12
Procuradoria de Divida Ativa da AGE, bem como as Regionais da AGE e a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Integra o presente parecer uma planilha-modelo em Excel gentiimente elaborada e
disponibilizada pela Superintendéncia de Calculos e Assisténcia Técnica da AGE/SCAT.

|- RELATORIO

1. A CEMIG Distribuicdo S.A. faz retornar a AGE o pleito que havia formalizado por
meio do DVP - 01985/2018, registrado no sei n. 1080.01.0026873/2018-29 (consulta 1747867),
apos reunidao com o Advogado-Geral Adjunto do Estado, trazendo o requerimento instruido com
documentos do processo administrativo n. 00548-/2005/004/2009 - SUPRAM Central
Metropolitana.

2. O pedido é de instauracdo de procedimento administrativo para composi¢cao
extrajudicial de conflito, com fundamento na Lei n. 13.140/2015.

3. Explicita a CEMIG que ndo concorda com os calculos de atualizacdo do valor da
multa aplicada no Auto de Infragdo n. 010014/2009 (juros e correcdo monetaria). Questiona a
incidéncia de juros no curso do processo administrativo, antes da decisao definitiva, bem como
0s proprios célculos da SUPRAM no que se refere a juros sobre juros.

Il- PARECER

4. Observa-se da documentacao que instrui o expediente, notadamente o documento
n. 3, correspondente ao Oficio n. 1056/2017/NAI/DRCP/SUPRAMCM/SEMAD/SISEMA, que
houve decisao definitiva no processo administrativo de aplicacdo da sancédo de multa, razédo da
notificagdo efetivada para que a CEMIG efetuasse o pagamento no prazo de vinte
dias, conforme DAE anexo, com vencimento em 26/09/2017.

5. Com efeito, ndo podemos deixar de tecer algumas consideracbes sobre a
viabilidade juridica de eventual acordo extrajudicial, como requerido no caso, porque, ndo
obstante seja de grande importancia na seara administrativa, a matéria carece de
regulamentacdo no ambito da administracdo publica estadual. Ndo ha previsdo normativa
estadual sobre os casos em que serd admitida a autocomposicao, dentro dos direitos
indisponiveis que admitam transacdo; de como serd o procedimento; até que momento do
processo administrativo pode ser admitida a composicdo. De forma que ainda ndo ha, no
Estado, autorizacao legal para funcionamento de processo de composi¢do administrativa de
conflito.

6. Somam-se as questdes juridicas postas no paragrafo anterior, outras, relativas a
recorribilidade da deciséo (revisdo?) e aos limites de valor, por exemplo, tendo em vista que foi
instaurado processo administrativo formal para confirmacdo da aplicacdo da sancéo
administrativa, com exaurimento, portanto, da instancia administrativa (art. 52, IV, combinado
com art. 58-A, ambos da Lei Estadual n. 14.184/02 e art. 3°, 8 1°, I, da Lei n. 21.735/2015),
visto que, no caso, ha decisao administrativa definitiva, com DAE emitido.

7. Entretanto, compete a Advocacia-Geral do Estado a consultoria e o
assessoramento juridico do Poder Executivo, nos termos do art. 128 da Constituicdo Estadual.
E a discussao trazida pela CEMIG centra-se na fase de liquidacdo da decisdo administrativa
definitiva. Assim, conhece-se do requerimento para verificar a adequacéo dos calculos ao que
determina a legislacao estadual.



8. Inicialmente, constata-se que os fundamentos juridicos adotados pela SUPRAM
Central estdo em conformidade com a legislacdo estadual e com a orientacdo juridica da
Advocacia-Geral do Estado, notadamente aquela expendida na Nota Juridica n. 4.292/2015, a
gual ndo adentrou no método de realizacao do calculo.

9. Assim, quanto a incidéncia de juros no curso do processo administrativo de
constituicAo de crédito ndo tributario decorrente de multa administrativa, reafirmamos o
entendimento da AGE, o qual é, nos termos da Nota Juridica n. 4.292/2015, no sentido de que
as impugnagdes e recursos, nos processos administrativos de aplicagdo de multa ambiental,
nao tém efeito suspensivo. Ainda que tivessem, a decisdo administrativa proferida no processo
administrativo, que confirma a juridicidade da penalidade aplicada, tem natureza meramente
declaratéria e, por isso mesmo, efeitosex tunc,da mesma forma para o caso de
ser reconhecida ilegalidade na aplicacdo da sancao.

10. Ademais, esse entendimento € corroborado pela posterior Lei Estadual n.
21.735/2015, cujo § 2°do art. 5° prevé que a "taxa selic incide também durante o periodo de
suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributario decorrente de impugnacdo ou
recurso"”. Entenda-se: até que haja decisdo administrativa definitiva, confirmadora da
penalidade, o Estado ndo pode exigir o crédito (8 1° do art. 3° da Lei n. 21.735/2015);logo,
incidem juros e, a partir de 2015, de acordo com esta mesma lei, o fator de atualizagéo € a Taxa
SELIC.

11. Essa compreensdo tem a mesma légica do processo judicial, nos casos em
gue incidem juros desde a citacdo, seja por ser um dos efeitos desse ato a constituicao do
devedor em mora, ou porque, em contestando a ac&o, ao invés de compor a situacéo juridica, o
Impugnante assume o risco de sua decisdo. Entendimento diverso implica que o insurgente
promoveria enriquecimento ilicito em seu favor (REsp 110.795).

12. No sentido de serem devidos juros desde a citagao, em virtude de haver uma
relagdo juridica prévia a obrigacdo de indenizar, no caso de responsabilidade contratual,
conferir os julgados do STJ - AgRg no AREsp 541927, AgRg no REsp 1.229.864 -, cujos
fundamentos aproveitam para ratificar a posicdo da Consultoria Juridica no sentido de serem
exigiveis juros no curso do processo administrativo, tendo em vista que ha mora do devedor
decorrente de obrigagc&o proveniente de ato ilicito (prévio), em virtude do qual impde-se sancao
pecuniaria (infracdo a normas de direito ambiental).

13. Portanto, a interpretacdo adequada do art. 48 do revogado Decreto Estadual n.
44.844/08 é no sentido de que o "recolhimento" da multa fica postergado para o periodo
posterior ao prazo de vinte dias (21° dia), contado da notificacdo da decisdo administrativa
definitiva (8 1° do art. 48), no caso de apresentacdo de defesa. Essa previsdo ndo afasta a
data do vencimento original, a qual retroage a decisdo administrativa que confirma a aplicacao
da penalidade. Em outros termos, o devedor da multa, que opta por apresentar defesa e nao
faz o pagamento, tera de fazé-lo na forma do § 1° sob pena de inscricdo em divida ativa,
arcando com os 6nus de sua deciséo.

14. Trata-se, ademais, de multa aplicada com objeto certo e ja definido, ou seja, de
uma obrigacdo conhecida do devedor. Ao apresentar defesa e deixar de recolher o valor da
multa na data em que seria devida, sujeita-se o contendor aos riscos de uma deciséo
declaratéria desfavoravel, tal como ocorre em processo judicial. O raciocinio € o mesmo.

15. Sobre a alegacdo da demora na conclusdo do processo, ndo ha elementos
suficientes para a analise das razdes. De qualquer forma, com a devida vénia, da notificacao
para recolhimento da multa j& decorreu mais de um ano, sem que a CEMIG também tivesse
tomado providéncia de pagar, conforme também verifico da documentacdo que instrui o
expediente. Além disso, a devedora manteve, na esfera de sua disponibilidade, o
numerario devido.

16. Por ultimo, no que se refere & forma de céalculo da SEMAD, observa-se que é
aplicada corre¢cdo monetaria desde a data da autuacdo, o que encontra respaldo no art. 48, §
3% do Decreto 44.844/08. Como ndo havia previsdo do indice de correcdo, o Decreto
46.668/2014 veio suprir essa lacuna para prever a ado¢ao do indice divulgado na Tabela da



Corregedoria-Geral de Justica do Estado, art. 50, 8§ 2° e € esse o indice adotado na memoria
no verso do DAE. A partir do vencimento, juros de 1% ao més, na forma do § 3° do art. 48 do
Decreto 44.844/2008. E a Taxa SELIC a partir de janeiro de 2015, conforme procedimento que
vem sendo adotado de conformidade com os arts. 50 e 51 do Decreto n. 46.668/2014 e com a
Lei Estadual n. 21.735/2015.

17. A questéo levantada pela CEMIG diz respeito a ndo incidéncia de juros sobre
juros, considerando que o indice SELIC tem embutido juros e corre¢cao. Assim, ao recair sobre o
valor atualizado da multa, com correcdo mais juros, faz incidir juros sobre juros.

18. Quanto a esse ponto, a Superintendencia de Calculos da AGE/SCAT, por seu
diretor, nos auxiliou, explicitando o método que adota para evitar a incidéncia de juros sobre
juros, que € o seguinte: Valor original devido, no caso a multa ambiental, € corrigido
monetariamente pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica de Minas (INPC - Tabela valida
para janeiro de 2015) mais juros de mora até 31/12/2014, na forma da legislagdo em vigor,
conforme paragrafo 16, acima, e de forma individualizada. Aplica-se o fator SELIC acumulado
(SELIC acumulada da Fazenda Estadual; a mesma adotada para cobranca dos débitos
tributarios da Fazenda Estadual - Disponivel em
http://mwww.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/icms/icmsvenc.htm) a partir de janeiro de
2015 até a data da atualizacdo sobre o montante corrigido monetariamente até 31/12/2014. E,
sobre o valor dos juros anteriores, ou seja, 0s juros obtidos até a data-limite 31/12/2014, incidira
correcéo pelo INPC de janeiro/15 (Tabela da Corregedoria) a data do pagamento para evitar a
depreciacédo do valor devido a esse titulo. E, afinal, somam-se os resultados.

19. Em formula, ficara: VC (Valor da multa corrigido monetariamente até 31/12/2014)
+ FS (Fator SELIC sobre o valor da multa corrigido monetariamente) + JM (juros de mora
calculados até 31/12/2014 e atualizado pelo INPC - Tabela valida para janeiro de 2015).

20. Portanto, no caso, ha uma diferenca em relacdo ao proposto pela CEMIG e se
refere a correcdo monetaria do valor dos juros obtidos até 31/12/2014 pelo INPC, de modo que,
para 0 caso concreto, teremos: valor da multa de 73.333,33 atualizado até 31/12/2014 =
99.470,46 mais juros de mora até 31/12/2014, no valor de 61.671,68, atualizado
monetariamente pelo INPC até setembro de 2018, mais taxa SELIC acumulada de janeiro de
2015 até o momento sobre o valor atualizado de 99.470,46, ou seja, o fator SELIC ndo incide
sobre 0 montante dos juros calculados até dezembro . Soma-se o valor obtido da SELIC sobre
o valor atualizado mais o valor dos juros atualizado monetariamente pela Tabela da
Corregedoria.

21. Logo, estamos entendendo que tem parcial razdo a CEMIG, apenas no ponto
relativo a juros sobre juros. Para ndo haver sobreposi¢do, o indice da Taxa SELIC devera
incidir sobre o valor da multa apenas corrigido monetariamente, sem juros, ou seja, sobre
R$99.470,46, e ndo sobre o total obtido com corre¢éo e juros. No entanto, o valor obtido a titulo
de juros deve ser atualizado até a data do pagamento, como explicitado nos paragrafos
anteriores.

22. Opinamos pela revisdo dos calculos pela SUPRAM, conforme exposto,
notadamente de acordo com o explicitado no paragrafo 20, acima.

Il - CONCLUSAO

23. Diante do que foi exposto, ratificamos a posi¢cdo da Advocacia-Geral do Estado,
externada na Nota Juridica n. 4.292/2015, especialmente quanto ao ponto relativo a natureza
declaratéria da decisdo administrativa que confirma a juridicidade da aplicacdo da penalidade,
0 que justifica a incidéncia de juros no periodo, a cujo fundamento soma-se a previsao do art. 5°
da Lei Estadual n. 21.735/2015, cujo 8 2° prevé que a "taxa selic incide também durante o
periodo de suspensao da exigibilidade do crédito ndo tributario decorrente de impugnacéo ou
recurso”, ou seja, estd legalmente fixada a incidéncia de juros no curso do processo
administrativo que redunda na constituicio de um crédito decorrente de sancao


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/icms/icmsvenc.htm

administrativa pecuniaria, ficando por conta do impugnante o risco de sua decisédo de contestar
a cobranca e de eventual superveniéncia de decisdo administrativa confirmadora da sancao
pecunidria.

24. Nessa linha de entendimento, observamos a adequacdo dos fundamentos
juridicos utilizados pela SUPRAM, ou seja, correcdo monetaria desde a data da autuagdo, com
fundamento no art. 48, 8 3° do Decreto 44.844/08. Correcdo monetaria pelos indices da Tabela
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado, com fundamento no art. 50, 8§ 2° do Decreto
46.668/2014. A partir do vencimento, juros de 1% ao més, na forma do § 3° do art. 48 do
Decreto 44.844/2008.

25. Contudo, como a Taxa SELIC compreende juros e correcdo monetéaria, deve
incidir sobre o valor da divida apenas corrigido monetariamente. E, para assegurar o poder
aquisitivo do valor referente aos juros de mora calculados individualizadamente até 31/12/2014,
o montante deve ser atualizado pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica (INPC - Tabela
valida para janeiro de 2015).

26. Opinamos, afinal, pela revisdo do calculo da SUPRAM-CM para que faca incidir o
fator SELIC sobre o valor da multa apenas corrigido monetariamente, devendo-se aplicar a
SELIC acumulada do periodo, retroativa a janeiro de 2015, ou seja, de janeiro de 2015 a data
em que estiver sendo atualizada a divida para pagamento, de forma que o montante devido
compreenda o0 valor da multa ambiental atualizado até 31/12/2014 pela Tabela da
Corregedoria-Geral de Justica, mais os juros também calculados de forma individualizada até
essa mesma data, aplicando-se a SELIC sobre o valor apenas corrigido monetariamente e
somando-se com o0 montante dos juros, que deverdo ser atualizados até a data do pagamento,
também pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica de Minas.

27. Diante da presente orientacdo quanto ao método de calculo para atualizacdo de
multas ambientais, visando a uniformizacdo dos procedimentos e a adocédo dessa forma de
calcular a partir da presente orientacéo, tdo logo os setores competentes para a atualizacdo dos
créditos nao tributarios decorrentes de multas ambientais tomem ciéncia da presente
manifestacéo, recomenda-se sejam cientificadas a Coordenacéo da Divida Ativa Nao Tributaria
da 12 Procuradoria de Divida Ativa da AGE, bem como as Regionais da AGE e a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

28. Integra o presente parecer uma planilha-modelo em Excel gentilmente elaborada
e disponibilizada pela Superintendéncia de Calculos e Assisténcia Técnica da AGE/SCAT.

E como submetemos a consideracg&o superior.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado de Minas Gerais
MASP 345.172-1. OAB/G 91.692

Aprovado em:

DANILO ANTONIO DE SOUZA CASTRO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR
Advogado-Geral do Estado
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