ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Advogado-Geral Adjunto do Estado
Interessado: Secretaria de Estado de Fazenda

Nimero: 46.062.
Data: &X-0%. 270[3-

Ementa:

TRIBUTARIO. IPVA. ISENCAO. DEFICIENTE
FISICO. EXTENSA0 AO INDIVIDUO AFETADO
PELA VISAO MOCULAR OU PELA SINDROME
DE VON RECKLINGHAUSEN. Leis 13.465/2000,
21.458/2014 e 21.459/2014.

Relatério

1. Encaminha o Advogado-Geral Adjunto do Estado, Dr. Sérgio
Pessoa, expediente oriundo Secretaria de Estado de Fazenda (SEF).

2. Em sintese, expbe a interessada:

a) as Leis 13.465, de 12 de janeiro de 2000, 21.458, de 6 de
agosto de 2014, e 21.459, de 6 de agosto de 2014, em anilise sistematica,
passaram a estabelecer caracterizagdes mais amplas relativas 3 deficiéncia,

com possiveis reflexos sobre a isengio estabelecida para o IPVA;

b) conforme a Lei n° 13.465, de 2000, conmsidera-se pessoa
portadora de deficiéncia, para fins de obtengdo dos beneficios previstos na
legislagdo do Estado, aquela que, comprovadamente, apresente desvantagem

no que se refere a orientacio, & independéncia fisica ou 3 mobilidade, ou de
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ordem neuropsiquica que acarrete dificuldade para o exercicio de ocupagio
habitual, para a interagdo social e para a independéncia econdmica, em cardter

permanente, nos termos do seu art. 1°;

€) o art. 1° da Lei n° 21.458, de 2014, dispde que o individuo
afetado pela visdo monocular que se enquadre no conceito definido no art, 1°
da Lei n° 13.465, de 2000, fard jus aos direitos ¢ beneficios previstos na
Constituicio do Estado ¢ na legislacio estadual para a pessoa com
deficiéncia;

d) por sua vez, a Lei n® 21.459, de 2014, estabelece 0 mesmo em

relagdo a0 individuo afetado peld sindrome de Von Recklinghausen

(neurofibromatose);

€) a isencdo do IPVA € concedida pela Lei n® 19.937, de 23 de
dezembro de 2003, nos termos do inciso III do seu art. 3°, ao veiculo de
- propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou

profunda, ou autista, observadas as condigbes previstas em regulamento;

f) o Regulamento do IPVA estabelece no art. 7° as condicdes
para a fruigdo da referida isengio, prescrevendo que devam ser utilizados os

mesmos conceitos usados para o reconhecimento da isengio do ICMS;

g) o Decreto Federal n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
promulgou a Convengio internacional sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia, que reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolugio;

h) por meio da isencio o legislador cumpre o principio da

isonomia, tratando os desiguais na medida de suas desigualdades.

3. Sugére a SEF que a Advocacia Geral do Estado seja consultada
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para emissao de Parecer Normativo no sentido do alcance das Leis 13.465, de
2000, 21.458, de 2014, e 21.459, de 2014, quanto a isencdo do IPVA. Salienta
que o alcance das referidas leis ndo compreende o ICMS, em razio de que os
beneficios fiscais relativos a este imposto devem ser concedidos nos termos
de Convénio, conforme o disposto ma Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, e o Convénio n° 38/2012, de carater impositivo, é mais
restritivo, por exemplo, no caso da visdo monocular, que exige a condicdo da

deficiéncia visual existir nos dois olhos e nio apenas em um olho.

Parecer

Interpretacio, isonomia e atuagio como legislador positivo

4, Registre-se, desde ji, que o STF tem repudiado, reiteradamente,
que o Judicidrio aja, em razio da isonomia, como legislador positivo

{destacamos e omitimos):

EMENTA DIREITO TRIBUTATIO. PIS E COFINS. BASE DE
CALCULO. DEDUCOES. ISONOMIA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. CATEGORIA NAO CONTEMPLADA.
EXTENSAO POR VIA JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAQ MERECE
TRANSITO. REELABORACAQO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
21.9.2007. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes
do que assinalado na decisdo agravada, nio diverge da jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Esta Suprema
Corte entende ser vedado ao Poder Judicidrio, sob pretexto de
atengiio a0 principio da igualdade, atuar como legislador positive
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concedendo beneficios tributirios niio previstos em lei. As razdes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido ¢
ndo provido. (RE 614407 AgR-segundo / DF. Relatora: Min. ROSA
WEBER. Julgamento: 25/11/2014. Primeira Turma. DJe-245, div. 12-
12-2014, pub. 15-12-2014)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIQ. IMPOSTO DE RENDA.
PESSOA FiSICA. CONCESSAQO DE ISENCAQO COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA:
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR O PODER JUDICIARIO
COMO LEGISLADOR POSITIVO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO, (RE 869568
AgR / RN. Relatoraz Min. CARMEN LUCIA. Julgamento:
07/04/2015. Segunda Turma. DJe-078, div. 27-04-2015, pub. 28-04-
2015)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ISS. FIXACAO DE
ALIQUOTA MAXIMA. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR N°
100/1999. ALCANCE. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA, EXTENSAO DA
PREVISAQ DE ALIQUOTA MENOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
LEGISLADOR POSITIVO. 1. (...) 2. O Poder Judicidrio nio pode,
com fundamento em ofensa ao principio da isonomia, agir na
condi¢io anémala de legislador positive. (RE 867468 AgR / SP.
Relator: Min. LUIZ FUX. Julgamento: 28/04/2015. Primeira Turma.
DJe-091, div. 15-05-2015, pub. 18-05-2015)

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAQO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMBARGOS RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AQO CONSUMO
OU ATIVO FIXO. PRINCIiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEGISLADOR
POSITIVO. VERIFICACAO DA DESTINACAO DOS BENS

.
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ADQUIRIDOS PELO CONTRIBUINTE. INCURSIONAMENTO
NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
N° 279 DO STF. LEGISLADOR POSITIVO. (...) 3. O Poder
Judiciario nio pode atuar na condi¢io de legislador positivo,
para, com base no principio da isonomia, desconsiderar os limites
objetivos e subjetivos estabelecidos na concessiio de beneficio
fiscal, de sorte a alcancar contribuinte nio contemplado na
legislagio aplicivel, ou criar situagio mais favorivel ao
contribuinte, a partir da combinagio — legalmente nio permitida
— de normas infraconstitucionais. (...) [ARE 710026 ED / RS.
Relator: Min. LUIZ FUX. Julgamento: 07/04/2015. Primeira Turma.
DJe-075, div. 22-04-2015, pub. 23-04-2015]

5. Mesmo em tema andlogo (isencdo tributdria para pessoas fisicas
em razéo de doencas elencadas em lei ordindria), o STF tem repelido a
aplicac3o da isonomia como autorizadora da extensdo (destaques e omissdes

nOssas):

—> Decisio:

Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio no qual se alega contrariedade aos

artigos 1°, IT1, e 150, I, da Constitui¢cao Federal.

Anote-se a ementa da instincia de origem:
“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PORTADOR DE
MOLETIA GRAVE. RENDIMENTOS SALARIAIS.
EXIGIBILIDADE.
1. A isenciio do imposto de renda a portadores de moléstia grave
restringe-se aos proventos de aposentadoria e pensdo, nio
alcancando rendimentos salariais.
2. Apelagéio desprovida”.

Decido.

A irresignacio nao merece prosperar,

Verifico que o ac6rdio recorrido assentou-se na interpretagio da

legislacéo infraconstitucional para concluir que ndo & possivel a

v
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extenséo do beneficio fiscal da isengfio em tela aos trabalhadores da
ativa. Por esclarecedor, transcrevo o seguinte trecho;

()

Desse modo, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem e

- acolher a pretensdo do recorrente, seria necessirio o reexame da

legislacao -ordindria aplicével & espécie (Lei n°® 7.713/88 e Cadigo
Tributério Nacional). Assim, a afronta aos dispositivos constitucionais
suscitados no recurso extraordindrio seria, se ocorresse, indireta ou
reflexa, 0 que € insuficiente para amparar o apelo extremo. Sobre 0
tema:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Tributdrio. Imposto de renda. Isengio. Deficiéncia
visual. Servidor ndo aposentado. Necessidade de reexame da
legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Impossibilidade
de atuagdo do judiciério como legislador positivo. Precedentes
da Corte. 1. A suposta ofensa 3 Constitui¢io somente poderia ser
constatada a partir da andlise e da reinterpretagio da legislacio
infraconstitucional, o que torna obliqua e reflexa eventual
ofensa, a2 qual € insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordindrio. 2. Impossibilidade de o
Poder Judicidrio atuar como legislador positivo para estabelecer
isengbes de tributos ndo previstas em lei. 3. Agravo regimental
ndo provido” (ARE n° 787.994/GO-AgR, Primeira Turma, de
minha relatoria, DJe de 23/6/14).

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. ISENGAO. ALEGADA EXTENSAO DE
BENEFICIO POR FORCA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VIOLAGAO DA REGRA DA LEGALIDADE EM VIRTUDE
DE FALTA DE AUTORIZACAO EXPRESSA PARA
BENEFICIAR A SITUACAQ ESPECIFICA TRATADA NOS
AUTOS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
VIOLENCIA REFLEXA OU INDIRETA. Da forma como
postas as razdes recursais, a discussio sobre o alcance de isengio
tributdria a ex-funciondrio da Companhia Estadual de Energia
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Elétrica — CEEE tem algada infraconstitucional, de modo que
eventual violagio constitucional seriz indireta ou reflexa
(Stmula 636/STF). Agravo regimental ao qual se nega
provimento” (RE n° 603.170/RS-AgR, Segunda Turma, Relator
© Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 25/10/11) (Grifei).

Ademais, ressalte-se o entendimento desta Corte no sentido da
impossibilidade de o Poder Judiciirio atuar como legislador
positive para estabelecer isengdes de tributos nio previstas em lei.
Sobre o tema:

“DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA
FISICA. AMPLIACAO DE ISENCOES POR EQUIPARACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR
COMO LEGISLADOR POSITIVO. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 30.8.2010. Esta
Suprema Corte entende ser vedado ao Poder Judici4rio, sob
pretexto de atengdo ao principio da igualdade, atuar como
legislador positivo estabelecendo isencdes tributirias nio
previstas em lei. Tal interpretacio se amolda ao presente caso,
em que se almeja ampliar isengdes de determinadas verbas para
efeito de incidéncia do imposto de renda, a despeito de inexistir
lei outorgando essa benesse. Agravo regimental conhecido e nio
provido” (ARE n° 691.852/RS-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Dle de 21/11/13 — grifei).

No mesmo sentido: RE n° 606.179/SP-AgR, Segunda Turma, Relator
o Ministro Teori Zavascki, DJe de 4/6/13.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario.
Publique-se.

Brasilia, 9 de junho de 2015.

Ministro Dias Toffoli

Relator (RE  879436/RS. Julgamento: 09/06/2015. Div.
31/07/2015DJe-151. Pub. 03/08/2015)



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

—> Decisao:

Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio no qual se alega contrariedade aos
artigos 1°, HI, 3°, I e IV, 5°, caput, 145, § 1°, ¢ 150, Il e IV, da
Constitui¢io Federal.
Insurge-se, no apelo extremo, contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido que restou assim ementando:
“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. LANCAMENTO
SUPLEMENTAR. AUSENCIA INTIMAGCAO. NULIDADE.
DOENCA GRAVE. ISENCAQ. DEDUCOES. DESPESA COM
NETO. DESCABIMENTO.
()
3 A doenga da embargante, além de ndo estar dentre aquelas cuja
previsdo legal autoriza a isengdo, é posterior aos fatos geradores
dos tributos, razdo pela qual ndo hd como estender o beneficio
fiscal para os créditos tributdrios em questao.
()
Decido.
A irresignagio ndo merece prosperar.
... :
Como visto, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem e
acolher a pretensdo da agravante, seria necessdrio o reexame da
legislagio infraconstitucional aplicdvel i espécie. Assim, 2 afronta aos
dispositivos constitucionais suscitados no recurso extraordindrio seria,
se ocorresse, indireta ou reflexa, o que € insuficiente para amparar o
apelo extremo. Sobre o tema:
() |
Ainda que ultrapassado esse Gbice, nada colhe a recorrente. Isso
porque nao cabe ao Poder Judiciario, em razio do principio da
isonomia, estender beneficio fiscal a destinatirios ndo
contemplados pela previsiio legal, sob pena de afronta ao principio
fundamental da separagiio. dos poderes; caso contririo faria o
Judiciario papel de legiélador positivo, fumg¢iio estranha 2a
competéncia que a Constituigiio Ihe conferiu. Nesse sentido: RE n°
405.579/PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe

i
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de 4/8/11; RE n° 631.641/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 13/2/13; ARE n° 742.618/R]-
AgR, Primeira Turma, Relatora a Minisira Rosa Weber, DJe de
22/10/13, este iltimo assim ementado:;

“DIREITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE EXTENSAO DE
BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTE NAO
ALCANCADO PELA NORMA DE REGENCIA. ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ATUACAO
DO PODER JUDICIARIO COMQ LEGISLADOR POSITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 15.6.2012. As razbes do agravo regimental ndo sdo aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a conformidade do entendimento do
acordio recorrido com a jurisprudéncia do STF, a inviabilizar o
trénsito do recurso extraordindrio. Agravo regimental conhecido
e ndo provido” (ARE n° 742.618/RJ-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 22/10/13) (Grifei).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio.
Publique-se.

Brasilia, 27 de novembro de 2014.

Ministro Dias Toffoli

Relator (RE 852409/RS. Julgamento: 27/11/2014. DJe-021, div.
30/01/2015, pub. 02/02/2015)

—> Decisio: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIQ.
CONTRIBUICAQ  PREVIDENCIARIA DE  INATIVOS.
PORTADOR DE DOENCA INCAPACITANTE. ISENCAO
INTEGRAL DO TRIBUTO TAL COMO OCORRE NO IMPOSTO
DE RENDA. AUSENCIA DE NORMA QUE FIXE A ISENCAO
TOTAL. IMPOSSIBILIDADE DE ESTENDER ISENCOES PELA
VIA JURISDICIONAL, NA QUALIDADE DE LEGISLADOR
POSITIVO, AINDA QUE A PRETEXTO DE ISONOMIA.

1. A instituicdo ou a extensao de isengio tributéria é ato discriciondrio
do Poder Executivo que, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade, destina-se a implementagao de politicas fiscais, sociais
e econdmicas, de modo que a anilise de seu mérito nio estd ao

[
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alcance do Poder Judicidrio, em observincia ao principio da separacio
dos poderes. Precedente: Al 142.348-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 24/3/1995.

2. O acérddo recorrido assenton: “TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR INATIVO. APOSENTADO
PORTADOR DE DOENCA INCAPACITANTE. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO APENAS SOBRE A PARCELA DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA QUE SUPERE O DOBRO
DO LIMITE

ESTABELECIDO PARA O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL, NA FORMA DO ART. 40, § 21, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 41/03 E 47/05;
RECURSOS CONHECIDOS E NAQ PROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA.”

3. Agravo DESPROVIDO.

(--)
E o relatério. DECIDO.

Ainda que se declare a eficicia limitada do § 21 do artigo 40 da
Constituigdo, o fim visado pela agravante, que consiste na aplicacio
extensiva da isengdc do imposto de renda a contribuicio
previdencidria de inativos, ou seja, a isencdo total da referida
contribuicdo, nao encontra respaldo na jurisprudéncia dessa Corte.
Assinalo gue a instituicfio ou a extensao de isencio tributdria é ato
discricionirio do Poder Executivo que, fundado em juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade, destina-se a implementagio de
politicas fiscais, sociais e econdmicas, de modo que a anilise de seu
mérito ndo esta ao alcance do Poder Judiciirio, em observincia ao
principio da separagio dos poderes. Nesse sentido, extraio trecho do
voto do Ministro Celso de Mello no Al 142.348-AgR, DJ de
24/3/1995, verbis:

“Impende destacar, neste ponto, que a exigéncia constitucional
de lei forma para a veiculagio de isencfes em matéria tributdria
atua como insuperdvel obsticulo 2 postulacio da parte
recorrente, eis que a extensao dos beneficios isencionais, por via
jurisdicional, encontra, na espécie destes autos, limitacio
absoluta no dogma da separagdo de poderes.

(...) omissdo original

Os magistrados e Tribunais — que nio dispdem de funcio
legislativa — ndo podem conceder, por isso mesmo, ainda que sob
fundamento de isonomia, o beneficio da exclusio do crédito
tributirio em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em

o [
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critérios impessoais, racionais ¢ objetivos, ngo quis contemplar
com a vantagem da isengdo. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados essa anémala fungio juridica,
equivaleria, em tltima anilise, a converter o Poder Judicidrio em
inadmissivel legislador positivo, condicio institucional esta que
lhe recusou a prépria Lei Fundamental do Estado. E de acentuar,
neste ponto, que em tema de controle de constitucionalidade de
atos estatais, o Poder Judiciario s6 atna como legislado negativo
(RTJ 146/461, rel. Min. CELSO DE MELLO).

A eventual inconstitucionalidade relativa ou parcial das leis,
decorrente da exclusio de beneficio, com ofensa 20 principio da
isonomia, ndo permite, em nosso sistema de direito positivo, que
s¢ estendam aos grupos ou categorias  supostamente
discriminados, em virtude de injusta preterigio, as vantagens
legalmente concedidas a terceiros.”

Confiram também: ARE 764.041, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
25/2/2014; RE 538.431, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
30/3/2010; RE 259.911-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de
3/4/2009; RE 264.952-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
23/9/2005; € RE 344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 14/3/2003.

Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no disposto no
artigo 21, § 1°, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 29 de outubro de 2014.

Ministro LUIZ FUX

Relator (Al 839931/RJ. DJe-215 DIVULG 31/10/2014 PUBLIC
03/11/2014) . '

—> EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
PESSOA FISICA. CONCESSAO DE ISENCAO COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA  ISONOMIA:
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR O PODER JUDICIARIO COMO
LEGISLADOR  POSITIVO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 869568
AgR/RN. Relatora: Min. Cérmen Licia. Julgamento: 07/04/2015.
Segunda Turma; DJe-078 DIVULG 27-04-2015 PUBLIC 28-04-
2015)

Parece-nos, salvo melhor juizo, que os motivos que suportam a
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tese do STF se aplicam, também, ao Poder Executivo, sendo a este vedada a
extensdo dos beneficios isencionais, por via da interpretacio, sob pena de

violagdo 4 Separaciio de Poderes.

7. Além disso, diversos os dispositivos do Cédigo Tributirio

Nacional que impedem a via interpretativa extensiva:

Ait. 97, Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipbteses de exclusio, suspensio e extingido de créditos
tributérios, ou de dispensa ou redugio de penalidades

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagio tributdria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada: -

()

IV - a equidade.

() |

§ 2° O emprego da equidade nfdo poderd resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido. :

Art. 111. Interprete-se literalmente a legislagdo tributiria que
disponha sobre:

()

II - outorga de isencéo;

(-

Art. 176. A isencéio, ainda éluando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos
para a sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo
de sua duracgio.

(.)

Art. 179. A isencio, quando nio concedida em carter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em fequerimento com o qual o interessado faca prova do
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preenchimento das condigbes ¢ do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessio.

(..)
O STIJ ja seguiu a linha restritiva:

Ementa: TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. MOTORISTA COM
DEFICIENCIA FISICA. ESTADO DA PARAIBA. Enquanto esteve
em vigor 0 Convénio ICMS n° 43/94, o portador de deficiéncia fisica
tinha o direito de adquirir um veiculo com diregio hidraulica e cimbio
automatico, ou com a alavanca manual adaptada, sem o pagamento do
Imposto Sobre OperagGes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Prestacao de Servigos; jd a isengio do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores s6 aproveita ao portador de deficiéncia fisica se
o veiculo, de fabricacdo nacional, foi especialmente adaptado (Lei n®
5.698, de 29 de dezembro de 1992, do Estado da Paraiba, art. 9°, VII).
Recurso ordindrio provido em parte. (ROMS 9051. Relator Ari
Pargendler. Segunda Turma. DJ DATA: 22/02/1999, p. 00088)

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6° DA LEI N, 7.713/88
COM ALTERAGOES POSTERIORES. ROL TAXATIVO. ART. 111
DO CTN. VEDACAO A INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. "Revela-se interditada a interpretacio das normas concessivas de
isencao de forma analégicﬁ ou extensiva, restando consolidado
entendimento no sentido de ser incabivel interpretacio extensiva do
aludido beneficio 2 situacdo que ndo se enquadre no texto expresso da
lei, em conformidade com o estatuido pelo art. 111, II, do CTN®".
Entendimento consolidado pela Primeira Segio, por ocasiio do
julgamento do Recurso Especial repetitivo 1.116.620/ BA,
oportunidade em que a matéria foi decidida sob o regime do art. 543-
C do CPC.

2. Aplica-se ao caso a multa do art..557, § 2°, do CPC no percentual
de 10% {dez por cento) sobre o valor da causa, por questionamento de
matéria ji decidida em recurso repetitivo. [,
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Agravo regimental improvido.

(AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.165.360 — MG. 2* Turma —
DJE n. 875 — Public. 22.08.2011. Relator: Ministro Humberto
Martins) )

9. Confira-se ainda (destaques nossos):

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PORTADOR DE
MOLESTIA GRAVE. VERBAS TRABALHISTAS. ISENCAQ NAO
PREVISTA EM LEI PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO
APLICAVEL AO CASO.

O art. 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713/88, assegura aos portadores de
moléstia grave a isengdo do Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma, néo se aplicando a outras verbas que ndo as
ali especificadas. A Constituicdo Federal, em seu art. 150, § 6°, prevé
que qualquer subsidio ou isencio referente a impostos, taxas ou
contribui¢Ses s6 poderd ser concedido mediante lei especifica. Nao se

aplica, no_caso, a analogia, nem os principios gerais de direito
tributirio ¢ nem a eqiiidade, sendo incabivel a interpretacio
extensiva para beneficiar pessoas nao-abrangidas, em afronta

direta ao art. 111, Il, do CTN, na medida em que se interpreta
literalmente a outorga de isencio. O reconhecimento pelo INSS da

isencéo do Imposto de Renda é somente em relacio aos proventos da
aposentadoria, ndo guardando qualquer relagio com direitos
trabalhistas anteriormente reconhecidos. Tratando-se de hipétese em
que os valores percebidos pela autora sdo decorrentes de reclamacio
trabalhista, situagdo distinta daquela prevista em lei, ndo hi que se
falar em isonomia, ndo cabendo ao Poder Judicidrio funcionar como
legislador positivo, devendo tais valores se sujeitar i tributagiio, nos
termos do art. 43, I do CTN.

[TRF2. Quarta Turma Especializada. Apelagéio Civel 421807. Relator:
Des. Federal Alberto Nogueira. DJU, 06/11/2008, p. 163]

10. Além disso, em razio do que dispde o § 6° do art. 150 da
Constituigdo, somente lei pode conceder isencfo. Se a lei nio conceden, nao

cabe ao Poder Executivo estender a isencio a outras hipéteses.

14



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Isonomia e equidade em matéria tributaria

1. Segundo o § 1° do art. 145 da Carta da Repiiblical, os impostos

devem ser graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte. Logo,

a deficiéncia, isoladamente, nao_deveria ser parimetro para justificar

tratamento diferenciado.

12 Igualdade, em matéria tributiaria, relaciona-se com a

capacidade contributiva (italicos originais, negrito nosso):

“Q principio da capacidade contributiva, informador da tributagio por
meio de impostos, estd intimamente ligado ao principio da igualdade e
¢ um dos mecanismos mais eficazes para que se alcance a tio
almejada Justica Fiscal.” (CARRAZZA, Roque Antdénio. Curso de
direito constitucional tributdrio. T ed. Sio Paulo: Malheiros Editores,
1995. p. 60)

“Ou seja, a igualdade em matéria tributiria foi colocada pelo
Constituinte como um critério para implementagio concreta no
sistema, cuja conformacio € dada pela capacidade contributiva
(GRECO, Marco Aurélio. Planejamento fiscal e interpretacdo da lei
tributdria.” Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 146)

“Dito isto, cabe reafirmar que o principio da capacidade contributiva
anima — enquanto afim da igualdade — tanto a produgdo as leis
tributrias quanto a aplicagdo das mesmas aos casos concretos, a
partit do fundamento constitucional:” (COELHO, Sacha Calmon.
Comentdrios a Constituicdo de 1988. sistema tributdrio. Rio de
Janeiro: Forense, 1990, p. 94)

“4, Néo ha ofensa ao principio da isonomia tributiria se a lei, por
motivos extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e
empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta,

! § 17 Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal ¢ serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administracio tributiria, especialmente para conferir efetividade a

[
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afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos sécios t#ém condigdo
de disputar 0 mercado de trabalho sem assisténcia do Estado. (ADI
1643/UF. Relator Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. DJ 14-03-
2003 p. 00027)”

13. Qual o motivo juridico para se dar tratamento tributdrio benéfico
para uma pessoa deficiente, mas rica, quando o desempregado, os empregados
domésticos, os idosos e os monocultores rurais ndo t8m o mesmo beneficio?
A prevalecer a tese da isonomia como principio a ser aplicado isoladamente,
todas as pessoas elencadas no art. 203.da Carta da Repiiblica® (e os que
despendem recursos com elas) deveriam, também pOr isonomia, ter isencao de
tributos: idosos, criangas e adolescentes carentes, desempregados, familias

desamparadas, etc.

14. Peguemos, como exemplo, a Resolugio n° 115/2010 do CNJ, que
trata da preferéncia para recebimento de precatério por portadores de doengas
graves. Ha uma lista taxativa. Especificamiente quanto s deficiéncias, estio
incluidas a alienagio mental, a cegueira ¢ a paralisia irreversivel e

incapacitante.

15. | Pergunta-se: a exclusdo pelo Conselho Nacional de Justica de

doengas e deficiéncias, para os fins de preferéncia para o recebimento do

esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimédnio, os
rendimentos ¢ as atividades econémicas do contribuinte

2 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigio A
seguridade social, e tem por objetivos:

I- a protegfio 4 familia, 2 maternidade, 3 infincia, 3 adolescéncia ¢ & velhice;

11 - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; '

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagiio e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracio a
vida comunitiria; .

V - 2 garantia de um salério minimo de beneficio mensal 3 pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem n3o possuir mejos de prover 4 propria manutengio ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

16
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crédito, também seria inconstitucional? Por que os portadores de outras

doengas ndo t&ém o mesmo beneficio?

Ha outras formas de proteg¢io e integragio das pessoas

portadoras de deficiéncias

Extrai-se da fundamentacio do Parecer para o 1° Tumno do

Projeto de Lei n° 3.037/12 que resultou na lei 21.459, de 2014, (grifamos e
omitimos): ' '

O Projeto de Lei n® 3.037/2012 tem por objetivo reconhecer como
pessoa com deficiéncia, em todo o territério do Estado, os individuos
diagnosticados com a Sindrome de Von Recklinghausen
(neurofibromatose), garantindo-lhes a fruigio dos direitos e beneficios
assegurados a pessoz com deficiéncia previstos na Constituicio do
Estado, inclusive aqueles mencionados nos arts. 218, paragrafo
unico, e 224. (arts. 1° ¢ 2° do projeto de lei).

Pretende-se, .ainda, estender aos individuos acometidos com
neurofibromatose todos os beneficios sociais reconhecidos aos
acometidos de outras deficiéncias (art. 3° do projeto de lei).

O projeto visa, ainda, determinar ao Poder Executivo a realizagao de
estudos junto as Secretarias de Estado de Satde, de Desenvolvimento
Social e de Trabalho ¢ Emprego, com o objetivo de cadastrar os
portadores de neurofibromatose e de promover o acompanhamento

clinico, social e laborativo, de modo a proporcionar mecanismos
de amparo e de proteciio humana (art. 4° do projeto de lei).

()

A propésito, regulamentando o disposto no art, 295 da Constituigio do
Estado, foi promulgada a Lei n® 13.641, de 13/7/2000, que estabelece
normas basicas para a realizacdo do censo do portador de deficiéncia,
objetivando promover o “levantamento do nimero de portadores de
deficiéncia, de suas condigoes socioecondmicas, culturais e

-
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profissionais ¢ das causas da deficiéncia, a fim de orientar, na forma
do regulamento, o planejamento de agdes a serem desenvolvidas pela
administragdo piblica estadual.” (art. 1°).

Desse modo, os individuos afetados pela Sindrome de Von
Recklinghausen (neurofibromatose) e que se enquadrem no conceito
de pessoa portadora de deficiéncia definido na Lei n°® 13.465, de 2000,
fardo jus aos direitos e beneficios previstos na Constituicio do
Estado e na legislagfio estadual para a pessoa com deficiéncia.

Vejamos os dispositivos da Constituicio Estadual citados no

Parecer para o 1° Turno (grifos nossos):

Art. 218 (...)

Parigrafo dnico — O Poder Piiblico garantirdi ao portador de
deficiéncia atendimento especializado no que se refere a educagio
fisica ¢ & prdtica de atividades desportivas, sobretudo mo Ambito
escolar.

Art. 224 - O Estado. assegurari condicdes de prevencio das
deficiéncias fisica, sensorial e mental, com prioridade para a
assisténcia pré-natal e i infancia, e de integracio social do portador de
deficiéncia, em especial do adolescente, e a facilitacdo do acesso a
bens e servigos coletivos, com eliminacdo de preconceitos ¢ IEmMogao
de obsticulos arquitetdnicos.

§ 1° — Para assegurar a implementagio das medidas indicadas neste
artigo, incumbe ao Poder Piblico:

I — estabelecer normas de construgio e adaptagio de logradouros e
edificios de uso publico e de adaptacdo de vefculos de transporte
coletivo;

(Inciso regulamentado pela Lei n° 11.666, de 9/12/1994.)

I — celebrar convénio com entidade profissionalizante sem fins
lucrativos, com vistas & formagio profissional e & preparacio para o
trabalho;

III — estimular a empresa, mediante édogio de mecanismos, inclusive
incentivos fiscais, a absorver a_mio-de-obra_de portador de
deficiéncia; ‘
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IV — criar centros profissionalizantes para treinamento, habilitacio e
reabilitacdo profissional do portador de deficiéncia e do acidentado no
trabalho, e assegurar a integracao entre saiide, educagio e trabalho;

V - implantar sistemas especializados de comunicacio em
estabelecimento da rede oficial de ensino de cidade-p6lo regional, de
modo a atender is necessidades educacionais e sociais de portador de
deficiéncia visual ou auditiva;

VI — criar programas de assisténcia integral para excepcional nio
reabilitivel;

VII - promover a participacio das entidades representativas do
segmento na formulagio .

da politica de atendimento ac portador de defici€ncia ¢ no controle das
acoes desenvolvidas,

em todos os niveis, pelos érgdos estaduais responsaveis pela politica
de protegao ao portador

de deficiéncia;

VIII - assegurar, nas emissoras oficiais de televisdo do Estado,
traducdo, por intérprete, para portador de deficiéncia auditiva, dos
noticidrios e comunicacgdes oficiais;

IX — promover a formacio dos policiais militares e demais servidores
ptblicos responsﬁve‘is'pela'seguranga do trinsito, para habilitd-los ao
atendimento das necessidades do portador de deficiéncia;

X — destinar, na forma da lei, recursos as entidades de amparo e de
assisténcia ao portador de deficiéncia.

§ 2° — Ao servidor piblico que passe a4 condiciio de deficiente no
exercicio de cargo ou fungio ptblica, o Estado assegurari assisténcia
médica e hospitalar, medicamentos, aparelhos ¢ equipamentos
necessirios ao tratamento e 3 sua adaptagdc as novas condigbes de
vida.

18. A Constituicao Federal da Repiblica também prevé:

a) percentual dos cargos e empregos piiblicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia;

b) critério diferenciados para concessio de aposentadoria;

ol
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¢) assisténcia social, independentemente de contribuicio;

d) garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 3 pessoa
portadora de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover i prépria

manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei;
e) atendimento educacional especializado;

f) programas de prevencio e atendimento especializado.

19. Portanto, o atendimento ao deficiente ndo se dd necessariamente
por meio de isengdes. E a funcdo meramente fiscal do tributo que propicia as
receitas a serem empregadas em politicas piiblicas de protegdo e integracio

social das pessoas portadoras de deficiéncias.

20. Exemplificativamente: € possivel conceder beneficio fiscal para a
aquisicdo de medicamentos ou de alimentos. Alternativamente, pode ser
utilizada a arrecadacdo dos impostos incidentes sobre os mesmos produtos

para concretizar programas de distribui¢do aos necessitados.

21. A Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia encontra-se tratada pelo Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999, cabendo ao Poder Legislativo estabelecé-las, considerando inclusive o

orcamento piiblico e a capacidade econdmica individual dos deficientes.

Conc_lus&es

22, As leis 21.458 e 21.459, de 2014, néo fazem qualquer mengéo a
aspectos tributdrios. Se a lei tivesse objetivado a exoneracio, deveria ter
considerado o disposto na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2001 (Lei
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de Responsabilidade Fiscal).> Mencio ndo h4, nem mesmo pela Comissdo da
Assembleia encarregada de verificar a legalidade ¢ constitucionalidade do

projeto, o que também denota que o objeto normativo n3o compreende

beneficio fiscal.

23. Sob a 6tica histérica, o Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei
n° 3.037/12 faz apenas referéncia explicita a beneficios conferidos aos

deficientes constantes da Constituicio do Estado, o que ndo inclui isengdes.
24. Quanto ao ordenamento/sistema, inclusive constitucional:

a) o § 6° do art. da Constituigio da Repiiblica® exige, para a

concessdo de beneficio fiscal, lei especifica que regule exclusivamente a

matéria. Também sob esse dngulo ndo parece.que a lei teria efeitos tributérios;

b) ao Poder Executivo € vedada a extensio dos beneficios

* Ant. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou bencficio de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada‘de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentirias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nio afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, amplia¢io da base de cilculo, majoragio ou
criagao de tributo ou contribuigio.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdio de isengiio em
cariter nao geral, alteragio de aliquota ou modificacio de base de cilculo que implique redugdo
discriminada dc tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, .

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigio contida no inciso 11, o beneficio s6 entrari em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo sc aplica:

I - 3s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L1L IV e V do art. 153 da Constituigio,
na forma do seu § 1o;

IT - a0 cancelamento de débito cujo montante sefa inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

* § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugsio de base de cdlculo, concessdo de crédito presumide, anistia
Ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuiges, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou )
correspondente tributo cu contribuigéio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, X1, g.
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isencionais, por via da interpretacio, sob pena de violacdo 3 Separacio de
Poderes, bem como ao art. 97, ao inciso IV ¢ § 2° do art. 108, ao inciso II do
art. 111 e aos arts. 176 e 177, todos do CTN.

A consideracio superior. Sub censura.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2015.




