ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Gabinete do Advogado-Geral do Estado

Interessados: Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e Procuradores do
Estado aposentados

Nimero: 16.087

Data: 26/03/2019

Classificagdo tematica: Servidor piblico. Remuneragéo.

Precedentes da Consultoria Juridica/AGE: Parecer n. 15.478/2015, Notas
Juridicas ns. 5.030/2018, 4.918/2017, 4.937/2017 ¢ 4.690/2016 (superagdo)
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCURADOR DO ESTADO.
APOSENTADORIA. PARIDADE E INTEGRALIDADE. GRATIFICACAO
COMPLEMENTAR DE PRODUTIVIDADE - GCP. LEIS 18.017/2009,
19.987/2011, 20.748/2013 E 21.776/2015. DECISAO DO TIMG. IAC-CV N.
1.000.15.056454-0/001. AGRAVO INTERNO NO RE N. 1.167.754.
NEGATIVA DE PROVIMENTO COM MULTA. EXTENSAO DO
JULGADO, ADMINISTRATIVAMENTE. OBJETIVACAO DA DECISAOQ.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESJUDICIALIZACAOQ. LEI ESTADUAL
N. 23.172/2018. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
SEGURANCA JURIDICA. ART. 37 DA CR/88. PARECER VINCULATIVO.
ART. 30 E PARAGRAFO UNICO DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO.

Opinido favoravel a extensdo da tese fixada no IAC-CV N. 1.000.15.056454-
0/001, administrativamente, a todos os casos concretos que se subsumam 2
orientagdo contida em referido Incidente, de modo a autorizar o pagamento da
integralidade da Gratificagdo Complementar de Produtividade a que alude a Lei
Estadual n. 18.017/2009 a todos os Procuradores de Estado da Advocacia-Geral
do Estado aposentados com direito a paridade e integralidade, ainda que a
inativacio n#o tenha se dado nos termos da redagdo original do art. 40, da
Constitui¢do da Republica de 1988, ficando superadas as manifestagSes
anteriores da Consultoria Juridica da AGE.

Orientacdo no sentido de proceder-se ao reconhecimento do pedido em acdes
judiciais em tramite, ficando dispensada a interposi¢io de recursos, conforme o
momento procedimental.

I- RELATORIO

1. O Advogado-Geral do Estado encaminha a Consultoria Juridica,
para analise e parecer, matdria decidida no Incidente de Assuncfo de
Competéncia - IAC-CV n. 1.000.15.056454-0/001/TIMG, envolvendo a
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Gratificagdo Complementar de Produtividade - GCP, solicitando avaliagfo
Juridica a respeito da viabilidade de estender-se, administrativamente, a mesma
compreensdo fixada pelo e. TIMG, de modo a afastar os 6nus da sucumbéncia
em processos judiciais, a vista do esgotamento das instincias recursais no
admbito do Poder Judiéiério, tendo sido negado provimento ao Agravo interposto
pelo Estado contra a decis@o que negou seguimento ao Recurso Extraordinario
interposto contra aquele acérddo do TIMG no IAC, cuja ementa é de teor
seguinte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
SERVIDOR  PUBLICO. PROCURADOR DO ESTADO.
APOSENTADORIA ANTES DAS EC N. 20/1998 E 41/2003.
GRATIFICACAO COMPLEMENTAR POR PRODUTIVIDADE.
LEIS ESTADUAIS N° 18.017/2009, 19.987/2011, 20.748/2013 e
21.776/2015.  VANTAGEM QUE POSSUI NATUREZA
REMUNERATORIA E ALCANCA SERVIDOR QUE SE
ENCONTRA LICENCIADO, AFASTADO, CEDIDC OU
COLOCADO A DISPOSICAO DE OUTRO ORGAO PUBLICO.
GARANTIA DA PARIDADE. INCIDENCIA DO ART. 40, § 4°, CF,
NA REDAGAO ORIGINAL E ART. 3°, CAPUT, EC N° 20/98.

- A gratificagio complementar por produtividade criada pela Lei
Estadual n. 18.017/2009, com os acréscimos feitos pelas Leis
Estaduais n. 19.987/2011, 20.748/2013 e 21.776/2015, traduz-se em
parcela remuneratoria eis que alcanga o Procurador do Estado que se
encontra afastado, em gozo de férias-prémio ou que tenha sido cedido
ou colocado a disposi¢io da administragiio ou em outro orgdo publico,
razdo pela qual o servidor publico tem direito 4 paridade em razdo de
se ter aposentado antes da promulgagio da EC n. 20/98. (TIMG -
JAC - Cv 1.0000.15.056454-0/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas
Boas , 17 Se¢io Civel, julgamento em 29/05/2017, publicacio da
stimula em 23/06/2017)

2. Em face dessa decisio no IAC foram opostos Embargos
Declaratérios, acolhidos, para ajustar a ementa e a conclusio do julgado, nos
seguintes termos:

(-..)Fundado nessas razfes, acolho o incidente e declaro que a
Gratificacdo Complementar de Produtividade, a que alude a Lei
Estadual n. 18.017/2009, tem natureza juridica remuneratéria e, em
consequéncia, deve ser paga a todos os Procuradores de Estado da
Advocacia-Geral do Estado aposentados com direito 4 paridade e
integralidade, ainda que a inativagio nio tenha se dado nos termos da
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redagdo original do art. 40, da Constituigho Federal.

3 - Conclusio.

Nos termos acima expostos, acolho os embargos de declaragio e
declaro que a Gratificacio Complementar de Produtividade a que
alude a Lei Estadual n. 18.017/2009 tem natureza juridica
remuneratéria e, em consequéncia, deve ser paga a todos os
Procuradores de Estado da Advocacia-Geral do Estade
aposentados com direito &4 paridade e integralidade, ainda que a
inativagio nfio tenha se dado nos termos da redacdo original do
art. 40, da Constitui¢io Federal.

{(Negritamos)

3. O Estado de Minas nfio obteve sucesso no conhecimento do
Recurso Extraordindrio interposto. Foram esgotados todos os recursos cabiveis
contra a citada decisdo do IAC, conforme ressai do corpo do voto no AgReg no
RE com Agravo n. 1.167.754-STF:

Impende consignar, ademais, que o agravo regimental revela-se
manifestamente incabivel, notadamente em Jungdo da reiterada
rejeicdo dos argumentos repetidamente expendidos pela parte nas
sedes recursais anteriores. Destarte, impoe-se a aplicagdo da multa
prevista no § 4° do artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil de 201 b
a qual fixo em 5% (cinco por cento) do valor corrigido da causa
(precedentes: A 552.492-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe de 7/3/2016; ARE 827 024-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe de 25/2/2016: ARE 878.103- AgR, Rel
Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 25/2/20]1 6).

4. E o breve relatério.
II- PARECER

5. O objetivo da presente andlise cinge-se a verificagio da viabilidade
Juridica de se estender o quanto decidido pela 1° Secédo Civel do e. Tribunal de
Justiga do Estado de Minas Gerais no Incidente de Assun¢do de Competéncia
IAC-CV n. 1.000.15.056454-0/001/TIMG, julgado em 29/05/2017, sGmula
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publicada em 23/06/2017, a casos que se subsumam a tese nele estabelecida.

6. Iniciemos, entfo, por tomar em consideracio o Instituto
denominado Incidente de Assun¢dio de Competéncia-IAC pelo art. 947 do
Codigo de Processo Civil, o qual se insere em um dos objetivos centrais da nova
le1 processual civil, que € o da uniformizagio da jurisprudéncia, manutengdo de
sua estabilidade, integridade e coeréncia, com vistas a tutela da seguranca
juridica, consoante art. 926 do mesmo Cddigo. Cuida-se da ideia do respeito aos
precedentes, numa estratificagdo do principio da confianca legitima.

7. E nesse sentido que se instituiu o IAC — podemos dizer que uma
reformulagdo do incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, previsto no art.
355, § 1°% do CPC de 1973 - instrumento de prevengdo ou composicdo de
divergéncias entre cdmaras ou turmas do tribunal, que objetiva a formaggo de
precedente obrigatério, vinculativo para o préprio tribunal, seus orgéos e juizos:
O acdrddo proferido em assungdo de competéncia vinculard todos os juizes e
orgdos fraciondrios, exceto se houver reviséio de tese (CPC, Art. 947, § 3°).

8. Em outros termos, o art. 927, caput e inciso III, também do CPC,
preceitua que os juizes e tribunais observardo os acérddos em incidente de
assuncdo de competéneia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, o que conduz a
julgamento de improcedéncia liminar de pedido, quando envolver a mesma
matéria decidida sob tais regramentos (Art. 332, TII) -- ou, em sentido inverso, a
concessdo de medidas antecipatdrias liminarmente - dispensando-se a remessa
necessaria (Art. 496, § 4° II) e conferindo-se poder ao relator de decidir
monocraticamente (Art. 932, IV, “c”; V, “c” e art. 955, pardgrafo tnico, II)
todos do CPC de 2015. Além de caber reclamacdo para garantir a observancia
do precedente proferido em julgamento de IAC (CPC, art. 988, IV).

9. Alia-se a esses fundamentos, a incidéncia, & espécie, dos preceitos
da Lei Estadual n. 23.172/2018 (desjudicializagdo), cujo art. 1° autoriza a
Advocacia-Geral do Estado a ndo ajuizar, ndo contestar ou desistir de agéo em
curso, ndo interpor recurso ou desistir de recurso que tenha sido interposto,
ainda que parcialmente, desde que inexista outro Sfundamento relevante,
destacando-se, em seu inciso V, como hipétese, a existéneia de acordio com
trnsito em julgado desfavoravel em incidente de assunc¢io de competéncia ou
em incidente de resolugfio de demandas repetitivas.

10. O intuito da desjudicializacfo, entre outros, € de contribuir para
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alcangar a eficiéncia administrativa, bem como observar a economicidade, sendo
certo que, em acgdes envolvendo a matéria decidida no IAC, como demonstrado
acima, hi clara probabilidade de sucumbéncia e, inclusive, de majoragdo da
sucumbéncia pela interposic¢o de recursos em face de decisdes concessivas de
medidas liminares e de procedéncia de pedidos.

11. A respeito da ndo-interposi¢io de recursos com fundamento em
referida Lei Estadual, recente Nota Orientadora da Assessoria do Advogado-
Geral do Estado, apresentada concomitantemente & presente manifestacio para
aprovagdo, na qual conclui-se pela proposi¢io de dispensa de recursos em agbes
judiciais em tramite.

12. Nessa ordem de fundamentagdo, impde-se a adociio da tese fixada
no Incidente de Assungdo de Competéncia a situagdes concretas que se
amoldem a tese nele fixada.

13. A tese estabelecida no IAC foi, conforme conclusio expressa no
julgamento dos Embargos Declaratorios, de reconhecimento da natureza
remuneratoria da Gratificagdo Complementar de Produtividade a que alude a Lei
Estadual n. 18.017/2009 e, em consequéncia, de fixagdo do dever de pagamento
a todos os Procuradores de Estado da Advocacia-Geral do Estado aposentados
com direito a paridade e integralidade, ainda que a inativacdo ndo tenha se
dado nos termos da redagéio original do art. 40, da Constitui¢do Federal.

14. Em um dos Embargos Declaratorios opostos, Embargos de
Declaragdo-Cv 1.0000.15.056454-0/002 0564540-41.2015.8.13.0000 (1)
aduziu-se que a conclusdo do IAC se orientou de forma restrita ao pedido do
autor do mandado de seguranca, que se aposentou ao tempo da vigéncia original
da paridade, e pleiteou, apenas, a terceira parcela da incorporagdo ao vencimento
basico da GCP, disposta em trés parcelas anuais de acordo com a Lei Estadual n.
20.748/2003.Assim, pediu-se a extensdo do incidente, dada sua aptiddo para
formagéo de tese (precedente), a fim de que fosse alterada a ementa e conclusio
para “declarar o direito & paridade dos procuradores do estado aposentados e
respectivos pensionistas, de acordo com o momento da aposentadoria, incidindo
o disposto na redagéo originaria do § 4° do art. 40 da Constituigdo ou o disposto
nas alteragdes e regras de transigdo das ECs 20/1998, 41/2003 e 47/2005."

15. Esse pleito foi acolhido, em cujo voto realcou-se que

0 IAC ¢é o incidente adequado para solucionar, de uma forma
definitiva, a questdo juridica objeto do mandado de seguranga, por se
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tratar de questdo juridica relevante e de grande repercussdo social no
dmbito da carreira dos Procuradores do Estado na Advocacia-Geral
do Estado, pois "¢ preciso que seja oferecida uwma diretriz
Jurisprudencial segura quanto ao direito dos Procuradores do Estado,
que tém direito a integralidade e paridade” (f 328, apenso /001).

E o incidente somente alcan¢ard o seu desiderato se a questdo for
solucionada da forma mais abrangente possivel - ou seja, se se
examinar fodas as hipdteses que envolvem os procuradores
aposentados -, e ndo apenas de forma resiritiva aos inativados antes
da promulgacdo da EC n. 20/98, como se vé, equivocadamente, da
ementa do acérddo do incidente cujo contedo propus & twma
Julgadora:

(Disponivel em
https://vmrwS.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelho
Acordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10
&numeroUnico=1.0000.15.056454-
0%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar)

16. Ademais, cumpre transcrever a fundamentacio no julgamento dos
EDs para deixar claro o 4mbito de incidéncia da tese fixada no IAC:
(..)

De inicio, enfatizo os conceitos de integralidade e paridade, como
bem leciona o doutrinador Marcelo ILeonardo Tavares:

O critério da integralidade (art. 40, pardgrafos 3° e 7° antiga
redagdo) determinava que a base de cdlculo da aposentadoria ou
pensdo por morte deveria ser o valor da wltima remunera¢do do
servidor em atividade, isto é, se um servidor homem, ao se aposentar
compulsorigmente aos setenta anos de idade possuisse 30 anos de
contribuicdo, sua aposentadoria seria calculada da seguinte forma:
30/35 do valor da wultima remuneracio. Se a aposentadoria fosse
integral, seria 100% desse valor. O mesmo ocorria com a pensdo,
que, mesmo proporcional, deveria ter como base o valor da 4ltima
remunera¢do ou dos proventos de aposentadoria do servidor Jfalecido.

O critério da paridade (art. 40, pardgrafo 89 dispunha: 'os proventos
de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporgdo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade sendo estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posieriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou Jung¢do em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei’. Isto significa gue o valor das aposeniadorias
¢ pensdes do servico piblico deveria ser modificado sempre gue
revistas as remuneragdes dos servidores ativos, bem como deveria
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sofrer aumento decorrente de beneficios e vaniagens remuneratérias
conferidas aos servidores ativos. - (Direito Previdencidgrio. 9° ed Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 415/416).

O direito a paridade e integralidade ndo foram alterados na primeira
reforma previdencidria implementada pela EC n. 20/98, o que
somente ocorreu a partir da segunda reforma da previdéncia efetuada
pela EC n. 41/2003.

Na segunda reforma, foram extintas a paridade com a nova redagdo
dada aos §¢ 7° e 8° - ressalvado o direito adguirido -; e a
integralidade, com o cdlculo do beneficios nos termos explicitados e
de acordo com a lei definidora de cada ente da federagdo.
No entanto, a extingdo do direito de auferir essas benesses ndo
ocorreu de forma abrupta e imediata para todos, pois houve a
previsdo de regras de transicdo para assegurar fratamento
diferenciado aos  gque  ja  estavam em atividade.

()

Logo, a todos os Procuradores de Estado aposentados com direito a
paridade ¢ integralidade deve ser garantido o recebimento da GCP,
ainda que a inativagdo ndo tenha ocorrido apenas na hipétese da
redagdo original do art. 40 da Constituicdo, dentre eles, o suscitante,
pois a aposentacdo dele se deu com base na regrado art. 6° da EC n.
41/2003:

()
Sobre o tema, esclarece Alexandre de Moraes que:

A EC n. 41/03 prevé (art. 6%, ainda, regra especifica para
aposentadoria dos servidores publicos que tenham ingressado no
servigo publico até a data de sua publicacdo, ou seja, 31 de dezembro
de 2003, de maneira a garantir tanto a integralidade, quanto a
paridade com os servidores em atividade, expressamente definido
pela ECn. 47/05

()

A vantagem dessa hipétese, para o servidor publico, apesar dos
requisifos mais rigidos, ¢ a garantia ndo s6 da integralidade dos
proventos de aposentadoria, mas também da paridade dos reajustes.
A4 EC n. 47/05 determinou que, nessa hipétese, os DProventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes serdo
revisios na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei Tal
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conclusdo decorre da expressa previsdo do art. 2°da EC n. 47/05, que
determinou a aplicagdo do disposto no art. 7° da EC' n. 41/03 ao seu
art. 6° - (Direito constitucional. 21.ed. - Sdo Paulo : Atlas. 2007, p.
358)

Enfatizo, como noticiado pelo suscitante no memorial deste incidente
(f. 93, apenso /001), que o STF jd examinou questdo juridica andloga,
sob o regime da repercussdo geral, sem os destaques no original:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Administraiivo e Constitucional. Mandado de seguranca. Pretendida
extensdo a servidora inativa de gratificacdo atribuida a professores
em efetivo exercicio da docéncia na rede piiblica estadual de ensino.
Possibilidade de extensdo da verba aos servidores inativos, por ser
ela dotada de cardter geral Inteligéncia do art. 40, § 8° da
Constituicdo Federal Precedentes do Supremo Tribunal Federal
aplicdveis ao caso. Fixacdo das teses. Recurso ndo provido.

1. A Verba de Incentivo de Aprimoramento & Docéncia, instituida pela
LC n® 159, de 18/3/04, do Estado de Mato Grosso, constitui vantagem
remuneratoria concedida indistintamente aos professores ativos,
sendo, portanto, extensivel aos professores inativos e pensionistas,
nos termos do art. 40, § 8°. da CF.

2. A recorrida, na condicdo de professora aposentada antes da EC n°
4172003, preencheu os requisitos constitucionais para que sefa
reconhecido o seu direito ao percebimento dessa verba,
3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

4. Fixagdo das teses do julgado, para que gerem efeitos erga omnes e
para que os objetivos da tutela jurisdicional especial alcancem de
Jorma eficiente os seus resultados Jjuridicos, nos seguintes termos:

i) as vantagens remuneratérias legitimas e de cardter geral
conferidas a determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a
servidores publicos, por serem vantagens genéricas, sdo extensiveis
aos servidores inativos e pensionistas,

ii} nesses casos, a extensdo alcanca os servidores gue tenham
ingressado no servigo publico antes da publicacdo das Emendas
Constitucionais n’ 20/1998 e 41/2003 e se aposeniado ou adquirido o
direito a aposentadoria antes da EC n° 41/2003;

iii) com relagdo aqueles servidores que se aposentaram apos a EC n°
41/2003, deverdo ser observados os requisitos estabelecidos na regra
de transi¢do contida no seu art. 7° em virtude da extingdo da
paridade integral entre ativos e inativos contida no art. 40, $ 8% da
CF para os servidores que ingressaram no servigo publico apés a
publicacdo da referida emenda;
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) por fim, com relagdo aos servidores que ingressaram no servico
publico antes da EC n° 41/2003 e se aposentaram ou adguiriram o
direito a aposentadoria apds a sua edigdo, é necessério observar a
incidéncia das regras de transicdo fixadas pela EC n° 47/2005, a qual
estabeleceu efeitos retroativos & data de vigéncia da EC n® 41/2003,
conforme decidido nos autos do RE n° 590.260/SP, Plendrio, Rel
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 24/6/09. - (RE n. 596.962,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 30/10/2014).

Dessa forma, assim constard a ementa do TAC n. 1.0000.15.056454-
0/001:

(..)- A gratificagdo complementar por produtividade criada pela Lei
Estadual n. 18.017/2009, com os acréscimos feitos pelas Leis
Estaduais n. 19.987/2011, 20.748/2013 e 21.776/2013, traduz-se em
parcela remuneratoria eis que alcanca o Procurador do Estado que
se encontra afastado, em gozo de férias-prémio ou que tenha sido
cedido ou colocado & disposi¢do da adminisiracdo ou em outro orgdo
publico.

- Dessa forma, todos os Procuradores de Estado aposentados com
direito a paridade e integralidade, ainda que a inativacdo tenha
ocorrido em hipdtese diversa da prevista na redacdo original do art.
40, da Constituicdo.

Assim, a f. 9 do acérdio, constard:

A controvérsia cinge-se a saber se o Procurador do Estado vinculado
a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e aposentado com
direito a paridade e integralidade, ainda que a inativacdo tenha
ocorrido em hipdtese diversa da prevista na redacdo original do art.
40, da Constituicdo, fazem jus o Gratificacdo Complementar de
Produtividade (GCP), vantagem pecunidria  concedida aos
Procuradores do Estado por meio do art. 1° da Lei Estadual n.
18.017, de 08 de janeiro de 2009.

E. af 12 do acérddo, constard:

Assim, a todos os Procuradores de Estado aposentados com direito &
paridade e integralidade deve ser garantido o recebimento da GCP,
ainda que a inativagdo ndo tenha ocorrido apenas na hipitese da
redacdo original do art. 40 da Constituicdo, que ainda propaga os
seus efeiios e é o instrumento garantidor da preservagdo da regra da
paridade com o servidor ativo, apesar de o art. 1° § 3° da Lei
Estadual n. 18.017/2009 - jg transcrito - ter vedado sua incorporacdo
na redagdo original,

Por fim, o dispositivo do acérddo serd desta forma:

Fundado nessas razdes, acolho o incidente e declaro aque, ,a
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Gratificagdo Complementar de Produtividade, a que alude a Lei
Estadual n. 18.017/2009, tem natureza juridica remuneratéria e, em
consequéncia, deve ser paga a todos os Procuradores de Estado da
Advocacia-Geral do Estado aposentados com direito a paridade e
integralidade, ainda que a inativagdo néo tenha se dado nos termos
da redacdo original do art. 40, da Constituicdo Federal

3 - Concluséo.

Nos termos acima expostos, acolho os embargos de declaracdo e
declaro que a Gratificacdo Complementar de Produtividade a que
alude a Lei FEstadual n 18.017/2009 tem natureza juridica
remuneratéria e, em consequéncia, deve ser paga a todos os
Procuradores de Estado da Advocacia-Geral do Estado aposentados
com direito & paridade e integralidade, ainda que a inativacdo ndo
tenha se dado nos lermos da redacdo original do art. 40. da
Constitui¢do Federal,

17. Como j4 explicitado acima, o Estado nfo obteve éxito no Recurso
Extraordindrio interposto, sendo improvido o Agravo. Assim, pode-se
seguramente afirmar que ndo ha qualquer espago para discussdo de tese
contrdria a estabelecida pelo e. Tribunal de Justica no Estado no IAC-CV n.
1.000.15.056454-0/001/TIMG e ndo hi razdo que justifique a revisdo dessa
compreensdo, que, inclusive, a partir do entendimento do TIMG quanto a
natureza remuneratéria da GCP, se alinha & jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal em casos similares, a exemplo do decidido no RE
954644 AgR-SC, julgamento em 28.06.2016, oportunidade em que se reafirmou
o entendimento daquela Corte no sentido de reconhecer aos servidores inativos e
pensionistas beneficiados pela regra da paridade o direito 4 extensio de
gratificagdo, enquanto esta for dotada de carater genérico.

18. Portanto, mnossa opiniflo €& que deve ser adotada,
administrativamente, a tese estabelecida pelo e. TIMG no IAC CV n.
1.000.15.056454-0/001, aplicando-a a pleitos administrativos, cujas situaces
concretas se amoldem ao precedente, bem como opinamos no sentido de se
reconhecer o direito de autores e nio interpor recursos, em processos judiciais
em tramite, tendo em vista a inviabilidade de éxito nas agdes, em atencio, além
da seguran¢a juridica, ao principio da economicidade, ao evitar-se trabalho
in6écuo e futuras sucumbéncias.

19. Salienta-se que a orientagdio aqui exposta nfio encontra ébice na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ficando inserta na ressalva do inciso I do art. 22 da

Av. Afonso Pena, 4000, Belo Horizonte/MG W M/O



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Lei Complementar n. 101/00, para adequacdio remuneratéria derivada de
sentenca judicial, visto que, embora, em determinadas situagdes, tal adequacéo
nfo decorra diretamente de um provimento jurisdicional especifico, todas as
extensdes administrativas terdo fundamento em precedente judicial estabelecido
no Incidente de Assuncfo de Competéncia,

20. Como em outras oportunidades asseveramos, embora decisdes
Judiciais prolatadas em sede de precedentes, como no caso do IAC pelo TIMG,
ndo tenham forga vinculante, em sentido estrito, em relacdio a Administracdo
Publica, tém elas eficacia textualmente atribuida pelo Cédigo de Processo Civil,
com forga para objetivar o provimento e lhe conferir carga normativa muito
proxima & eficicia erga omnes e aos efeitos vinculantes, como previsto no art.
102, § 2° da Constituigdo da Repuiblica de 1988, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, e no art. 28, pardgrafo Unico, da Lei n.
9.808/1999, capaz de determinar e influenciar pronunciamentos dos demais
orgéos jurisdicionais e, consequentemente, da propria Administragio Piblica.

21. Assim, reitere-se, em ndo mais havendo espago de debate quanto a
matéria de fundo, nem circunstancia apta a buscar a revisio da Jurisprudéncia
recentemente firmada, a decisio administrativa se impde, ndo se apresentando
Obice de natureza fiscal, por se tratar de mero cumprimento de direito derivado
de provimento judicial que, na espécie, se aproxima de outra hipdtese de
excecdo as vedagdes de aumento de despesa, que € a de prévia determinacio
legal, tendo em vista a objetivacdo da decisdo judicial e sua eficacia expansiva.

22. Nessa linha de entendimento, propde-se o presente parecer, ora
exarado com carater vinculativo, nos termos do art. 30 e paragrafo Unico da Lei
de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, com segura orientacdo quanto ao
comportamento administrativo a ser adotado, visando a garantir seguranga
juridica nas decisdes administrativas referentes 2 matéria, eficiéncia
administrativa, bem como economia, dado o afastamento da sucumbéncia certa
na via judicial, com seus consectarios legais.

23. Eventuais outras implicagdes juridicas relacionadas 3 adocdo da
presente orientagdo poderdo ser suscitadas e serdo objeto de oportuna analise.

v
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III - CONCLUSAO

24. Diante do exposto no corpo desse parecer, opina-se favoravelmente
a extensdo da tese fixada no TAC-CV N. 1.000.15 .056454-0/001,
administrativamente, a todos os casos concretos que se subsumam 3 orientagdo
contida em referido Incidente, de modo a autorizar o pagamento da integralidade
da Gratificagdo Complementar de Produtividade a que alude a Lei Estadual n.
18.017/2009 a todos os Procuradores de Estado da Advocacia-Geral do Estado
aposentados com direito 4 paridade e integralidade, ainda que a inativacdo nio
tenha se dado nos termos da redagdo original do art. 40, da Constitui¢do da
Republica de 1988, ficando superadas as manifestacdes anteriores da
Consultoria Juridica da AGE.

25. Com essa conclusio, orienta-se o Estado a proceder ao
reconhecimento do pedido em agdes judiciais em trimite, ficando dispensada a
interposi¢io de recursos.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, aos 25 de margo de 2019.

%% LN —

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado
OAB/MG 91.692 — MASP 345.172-1

Aprovadao.
Data supra.

Jw/%m&( L
Aﬂa Padi4 Muggler Rodarte
Procuradora—Chefe da Consultoria Juridica

7l (v AT A Puits b/
Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado
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Procedéncia: Assessoria do Advogado-Geral do Estado
Data: 20 de marco de 2019

Ementa:

ACOES ORDINARIAS E MANDADOS DE SEGURANCA.
PLEITO DE INCORPORAGCAQ DA GRATIFICACAO
COMPLEMENTAR DE PRODUTIVIDADE AOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. PROCURADOR DO ESTADO
APOSENTADO. DIREITO A INTEGRALIDADE E PARIDADE.,
SITUACAQ DECIDIDA EM SEDE DE INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA. ESGOTAMENTO DE
INSTANCIA. HIPOTESE DE DISPENSA DE RECURSO E
DESISTENCIA DAQUELES INTERPOSTOS.

NOTA JURIDICA ORIENTADORA

I-RELATORIO

1. O Assessor-chefe desta Assessoria do Advogado-Geral do Estado &/
solicita a elaboragdo da presente nota juridica, no sentido de orientar a atuagfo

dos Procuradores do Estado aqui lotados no que se refere a atuagéo em processos
judiciais em que Procuradores do Estado aposentados solicitam a incorporagdo, a

seus proventos de aposentadoria, dos valores relativos a Gratificagédo
Complementar de Produtividade a que alude a Lei Estadual n® 18.017/2009.

2. E a sintese do que se tem a relatar. 7
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I - FUNDAMENTACAO

3. Encontra-se sob a responsabilidade da Assessoria do Advogado-
Geral do Estado — ASSAGE, o acompanhamento de dezenas de agdes {ordinarias
e mandados de seguranga) ajuizadas por Procuradores do Estado aposentados, por
via das quais pretendem ver declarado seu direito a percepcdo mensal e
consequente pagamento, em seus proventos de aposentadoria, da Gratificagdo
Complementar por Produtividade — GCP, instituida pela Lei estadual n°
18.017/2009, com as alteracGes posteriores.

4. Os autores argumentam, em sintese, que o Procurador do Estado
aposentado com as garantias da paridade ¢ integralidade tem direito &
incorporagdo da GCP, em razdo do carater remuneratério da referida parcela,
paga indistintamente a todos os Procuradores do Estado.

5. Em sua defesa, o Estado de Minas Gerais sustentou a literalidade do artigo
1° da Lei estadual n® 18.017/2009, ac estabelecer que o pagamento da GCP seja
feito apenas aos Procuradores do Estado em efetivo exercicio, nos seguintes
termos: -

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo Complementar de Produtividade -
GCP -, a ser paga ao Procurador do Estado em efetivo exercicio que fizer
Jjus, segundo critérios definidos pela Advocacia-Geral do Estado - AGE -
, ao recebimento de honordrios de sucumbéncia.

6.  Atese de defesa fixou, ademais, que para fazer-se jus a GCP, o Procurador
do Estado deve fazer jus ao recebimento de honorarios de sucumbéncia, segundo
critérios definidos pela Advocacia-Geral do Estado — AGE. Assim, apesar de
complementar, a gratificagdo em comento exigiria 0s mesmos critérios para o
recebimento de honorérios advocaticios, fixados nos artigos 22, 23 e 24 da Lei
Federal n° 8.906/1994, no artigo 26 da I.ei Complementar Estadual n® §1/2004, ¢
nas Deliberacdes 49/2011 e 64/2014, do Conselho Superior da AGE.

7.  Em outras palavras, defendeu-se que, se a Lei Estadual n® 18.017/2009
tratou de vincular o recebimento da GCP ao Procurador do Estado que faz jus ao
recebimento de honorarios de sucumbéncia, segundo os critérios estabelecidos
pela AGE, cuidou também de lhe conceder a mesma natureza destes: proprer
laborem, referente ao exercicio das fun¢des proprias de Procurador do Estado.

7
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8. Em sintese, possuindo a GCP natureza propter laborem, sendo paga aos
procuradores “em efetivo exercicio” argumentou-se pela impossibilidade de sua
incorporagio aos proventos de aposentadoria, posto que a inatividade pde fim ao
exercicio das fungdes do cargo. Nem mesmo os procuradores com direito 3
paridade e integralidade teriam direito & pretendida incorporagdio, pois a
necessdria vinculagio ao exercicio do cargo afastaria a incorporacio aos
vencimentos.

9. N&o obstante, em julgamento realizado em sede de Incidente de Assungdo
de Competéncia (autos n° 1.0000.15.056454-0/001), o egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais refutou a tese defendida pelo Ente publico, assim decidindo;

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL,
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADQ. APOSENTADORIA ANTES DAS EC N. 20/1998
E 41/2003. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR POR PRODUTIVIDADE.
LEIS ESTADUAIS N° 18.017/2009, 19.987/2011, 20.748/2013 e 21.776/2015.
VANTAGEM QUE POSSUI NATUREZA REMUNERATORIA E ALCANCA
SERVIDOR QUE SE ENCONTRA LICENCIADO. AFASTADO, CEDIDO QU
COLOCADO A DISPOSICAO DE OUTRO ORGAQ PUBLICO. GARANTIA DA
PARIDADE. INCIDENCIA DO ART. 40, § 4°. CF, N4 REDACAO ORIGINAL
EART. 39 CAPUT, EC N°20/98.

- A gratificagdo complementar por produtividade criada pela Lei Estadual n.
18.017/2009, com os acréscimos feitos pelas Leis Estaduais n. 19.987/2011,
20.748/2013 e 21.776/2015, traduz-se em parcela remumeratoria eis que
alcanga o Procurador do Estado que se encontra afastado, em gozo de férias-
prémio ou que tenha sido cedido ou colocado i disposicdo da admiristragdo ou
em outro orgdo publico, razdo pela qual o servidor piblico tem direito o
paridade em razdo de se ter aposentado anies da promulgacdo da EC n.
20098” (IAC - Cv 1.0000.15.056454-0/001, Relator Des. Alberto Vilas Boas, 1°
Segdio Civel, julgamento em 29/05/2017, publicacdo da sumula em 23/06/2017).

10. Apds o julgamento conjunto dos embargos declaratérios opostos por
todos os interessados, assentou-se a seguinte tese:

“a Gratificagdo Complementar de Produtividade a que alude a Lei
Estadual n® 18.017/2009 tem narureza juridica remuneratérvia e, em
consequéncia, deve ser paga a fodgos os Procuradores do Estado da
Advocacia-Geral do Estado aposentados com direito _a paridade e
integralidade, ainda que a inativagdo ndo tenha se dado nos termos da
redacdo original do art. 40, da Constitui¢do Federal”,

4
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i1. Contra esse aresto o Estado de Minas Gerais interpds recurso
extraordinario, inadmitido; agravo de instrumento dirigido ao Supremo Tribunal
Federal, rejeitado, e, por fim, agravo regimental (ARE 1.167754/MG).

12. Este ltimo, desprovido, teve seu acérddo publicado em 25/01/2019,
com decisdo assim ementada:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSQ EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROCURADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. GRATIFICACAO
COMPLEMENTAR DE PRODUTIVIDADE - GCP. LEIS 18.017/2009,
19.987/2011, 20.748/2013 E 21.776/2015 DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
NECESSIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
LOCAL. SUMULA 280 DO STF. VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO.  INOCORRENCIA.  REITERADA  REJEICAO  DOS
ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA DO
ARTIGO 1.021, § 4 ° DO CPC/2015. APLICABILIDADE. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MANDADQ DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 83, § 11,
DO CPC/2015. AGRAVO INTERNQ DESPROVIDO”.

13. Nesse cenario, resta evidente a proximidade do momento em que 0
feito transitard em julgado, o que trard maior abrangéncia e definitividade ao
julgamento realizado em sede de JAC, restando definitivamente vencida a tese de
defesa do Estado de Minas Gerais.

14. Isso porque, nos termos do artigo 947 do CPC/15, o instituto da
assun¢io de competéncia € cabive] quando existente relevante questio de direito,
com grande repercussdo social e sem repeticdo em multiplos processos, sendo
que a decisao nele proferida vincula todos os juizes e 6rgdos fracionarios.

15. Tambhém nos termos do artigo 927, 11, do CPC/15 existe a
determinag@o expressa para que os juizes e tribunais observem os acdrddos
proferidos em incidente de assuncéo de competéncia. \Qj/

“Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

...omissis... '

III - os acérdaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial

repetitivos”
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16. Destarte, tem-se que a tese fixada pelo TIMG quando do julgamento
do IAC n°® 0564540-41.2015.8.13.0000 serd de obrigatéria aplicagdo em toda a
Justiga Comum Estadual de Minas Gerais, cabendo inclusive reclamagéo da parte
interessada do Ministério Publico para “garantir a observincia de acérdéo
proferido em julgamento de incidente de resolugéo de demandas repetitivas ou

de incidente de assungdo de competéncia”, nos precisos termos do art. 988, IV,
do CPC.

17. Fixada tal premissa, para se definir a orientacfio ora pretendida
cumpre ainda trazer a colagdo o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei estadual n°
23.172/2018:

“Art. 1°~ Fica a Advocacia-Geral do Estado autorizada a ndo ajuizar,
ndo contestar ou desistir de a¢do em curso, ndo interpor recurso ou
desistir de recurso que fenha sido interposto, ainda que parcialmente,
desde que inexista outro fundamento relevante, nas seguintes hipoteses:

V — caso exista acdrddo com trénsito em julgado desfavordvel em
incidente de assung@o de competéncia ou em incidente de resolugdo de
demandas repetitivas” (g.n.).

18. E de se acentuar que, nesses casos, ha clara probabilidade de majoragéo da
sucumbéncia pela interposi¢io de recursos em face das decisdes concessivas de
liminares ou mesmo sentenga, eis que fadados ao insucesso diante da expressa
vinculagdo dos drgdos julgadores a tese fixada no IAC, desde que, obviamente,
tais decisdes tenham como fundamento Gnico a tese fixada no incidente. Havendo
qualquer outra matéria controvertida no feito, v.g., discussio relativa a valores
pretéritos, indices de reajuste ou de atualizagfio monetaria fixados na sentenca,
sera o caso de prosseguimento do feito.

19. No que toca especificamente aos recursos excepcionais, é vilido
acrescentar que o § 3° do art. 1° da referida Lei estadual n® 23.172/2018
peremptoriamente restringe a ndo interposigfo desses recursos a trés situagdes: i)
quando estiverem fundados na “violagdo de dispositivos que ndo foram \Q/
prequestionados” {alinea “a”); ii) quando “demandem reexame de fatos e provas”
(alinea “b™) ou iii) quando “fundados em viola¢do meramente reflexa & legislagdo
Jederal ou a Constituigdo da Reptiblica” (alinea “c”).

20. Ocorre que a tese de defesa apresentada pelo Estado de Minas Gerais nos
processos envolvendo a GCP tem como ponto nodal a observéncia do principio

==,
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da legalidade (violagdo aos artigos 37, caput, e 40, da CF/88). Em outros termos,
o ato administrativo que nega a incorporagio da GCP sustenta-se no fundamento
de que a Lei estadual n° 18.017/2009 prevé expressamente que a GCP sera paga
a0 Procurador do Estado “em efetivo exercicio”, o que ndo ocorre com 08
aposentados.

21. Nesse contexto, eventual violagio a Constituigdo da Repiblica se
revela, 4 toda evidéncia, reflexa, a exigir o exame de normas infraconstitucionais,
0 que impede a subida do recurso, nos termos do Enunciado n® 280 da Stmula de
Jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal:

“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”.

22. Observe-se, a propodsito, que no IAC n° 0564540-41.2015.8.13.0000
0 recurso extraordinario interposto pelo Estado de Minas Gerais nio foi admitido
pela d. Primeira Vice-Presidéncia do TJMG exatamente em razio desse
empecilho, tendo constado expressamente da decisdo de inadmissdo:

“Quanto ao mais, invidvel também a ascensdo do recurso, pois se verifica que
os Julgadores decidiram a controvérsia reportando-se a leis estaduais.

Assim, a apreciagdo do recurso exigiria o exame de normas de direito local que
serviram de fundamento a decisdo recorrida, providéncia que ndo se revela
adequada aos estreitos limites da via escolhida, a teor da orientagdo contida no
Verbete n” 280 da Sumula do Supremo Tribunal Federal”.

23. Por ultimo, imperioso citar que, especificamente no IAC n°
0564540-41.2015.8.13.0000, outro fundamento sustentou a interposi¢io do
recurso extraordindrio qual seja, a violagio da cldusula de reserva de plenario (art.
97, CF).

24. N&o obstante, esse sustentaculo do recurso foi definitivamente
superado pelo julgamento do ARE 1.167754/MG, no qual o Ministro Relator
consignou que “o Tribunal a quo ndo declarou a inconstitucionalidade de norma
legal ou afastou sua aplzcagao sem observdncia do artigo 97 da Constituigdo
Federal, mas apenas interpretou as normas infraconstitucionais que disciplinam
a matéria’. Insistir no argumento, j& rechacado pela Corte que tem por fungéo
precipua a guarda da Constitui¢cdo Federal revela-se, a nosso aviso, temerario e
flagrantemente contrario aos principios que devem reger a atuagfio da advocacia
plblica, podendo ensejar majoragdo da sucumbéncia de forma desnecesséria,
agravando ainda mais o énus do Estado.

=5
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25. Considerando o todo o exposto, bem assim os principios da boa-fé
objetiva e lealdade processuais, nio nos parece recomendavel a interposicdo de
recursos, seja em primeira ou segunda instincia, contra decisdes liminares,
sentengas ou acordaos que, fundamentados na tese fixada no IAC n® (0564540-
41.2015.8.13.0000, reconhe¢am o direito de procuradores aposentados a
incorporagéo da GCP.

26. Cabe destacar que a presente Nota Juridica busca tdo somente prestar
orientagdo aos Procuradores do Estado em exercicio na ASSAGE e Procuradoria
Administrativa quanto & interposi¢do de recursos contra decisdes que tenham
como fundamento a tese firmada no IAC n° 0564540-41.2015.8.13.0000.

27. Assim, no que diz respeito as demais consequéncias da decisdo
judicial no dmbito administrativo, sugere-se a remessa de copia do expediente &
Consultoria Juridica da AGE, que podera analisar a possibilidade de incorporagio
administrativa da GCP aos proventos dos procuradores aposentados, de forma a
se evitar a judicializagfio desnecessaria e a consequente sucumbéncia judicial, o
que se harmoniza com a filosofia da desjudicializagfo recentemente ratificada, no
ordenamento juridico estadual, pela recente Lei n® 23,172/2018.

III - CONCLUSAO

28. Diante de todo o exposto, vimos propor a aprovagdo da presente
Nota Juridica Orientadora, com a seguinte redagéo:

1 - Fica dispensada a interposicdo de recurso de agravo de
instrumento e agravo interno em face de decisdo monocratica que
determine a incorporagio da GCP aos proventos de Procurador do
Estado aposentado, quando a decis@o estiver fundamentada nos
termos da tese fixada no IAC n® 0564540-41.2015.8.13.0000;

2 - Fica dispensada a interposi¢fo de recurso de apelacio em face de
decisio que, em andlise de mérito, verifique de forma fundamentada
que a situac@o concreta se adequa a tese fixada na decisdo do JAC
0564540-41.2015.8.13.0000, e desde que inexista outra questio
controvertida no feito;

W
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3 - Fica dispensada a interposigdo de recurso extraordinario em face
de acérddo que, com fundamento na tese fixada no IAC n° 0564540-
41.2015.8.13.0000, reconheca o direito & incorporagdo da GCP aos
proventos de Procurador do Estado;

4 — Fica autorizada a desisténcia dos recursos ja interpostos nas
situagdes descritas nos itens anteriores.

E 0 nosso entendimento.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 20 de margo de 2019

G S é/é ‘
MILENA FRANCHINI BRANQUINHO
Procuradora do Estado de Minas Gerais
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