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ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. PRODEMGE. EXPLORAGCAO DE
ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO. POSSIBILIDADE EM
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1. A Prodemge é uma sociedade de economia mista prestadora servicos publicos
com repercussao econdmica, notadamente de suporte administrativo do proprio
Estado, e que também pode vir a produzir e comercializar alguns bens ou prestar
alguns servicos privados abertos a livre-iniciativa, com finalidade puramente lucrativa
e seguindo os principios orientadores da atividade empresarial. Em razdo de haver
previsdo na sua lei de autorizacdo e no seu estatuto social, ndo ha ébice legal a
comercializagao das API’s pela Prodemge, inclusive para o setor privado.

2. Ante a insuficiéncia de esclarecimentos técnicos, ndo se mostra possivel qualificar
a comercializacdo das APIs para particulares como exploracdo de atividade
econdmica em sentido estrito ou prestacdo de servico publico. A depender da
qualificacdo dessa atividade, podera haver a atracdo do regime juridico de direito
privado e o afastamento das prerrogativas do regime publico.

3. O consentimento do titular dos dados pessoais ndo assegura a observancia de
todos os requisitos previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), para a
realizacdo do tratamento de dados, devendo a Prodemge, na qualidade de
operadora dos dados, seguir as instrucbes fornecidas pelo controlador, o qual
devera verificar a observancia das proprias instrugcdes e das normas sobre a matéria,
em cumprimento ao art. 39 do referido diploma.

4. Com base no art. 50 da LGPD, é recomendavel a formalizagcdo de acordo de
cooperacdo técnica, disciplinando as condicbes de organizacdo, o regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacdes e peticbes de titulares, as
normas de seguranca, os padrbes técnicos, as obrigacdes especificas para os
diversos envolvidos no tratamento, as acdes educativas, 0s mecanismos internos de
supervisao e de mitigacao de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais.



RELATORIO

1. O Diretor-Presidente da Prodemge aviou o Oficio n° 2449/2019 -
PRODEMGE/PRE (9024054) com questionamentos in abstracto a serem dirimidos pela
Advocacia Geral do Estado, a fim de garantir a conformidade juridica e mitigar os riscos no
desenvolvimento e implementacdo do projeto “MG API - Plataforma de API's do Estado de
Minas Gerais”, destinado a conectar o Estado, cidadaos e iniciativa privada.

2. A consulente esclarece que “a Plataforma ‘MG API’ propbe, mediante parcerias
com 0s Orgdos, coletar os dados dos diversos sistemas de informag&o, trabalha-los e
disponibiliza-los de forma padronizada e controlada para ‘0 mundo’. A sigla API significa
“Interface de Programac@o de Aplicacdo”. Basicamente, as API’'s sGo como pontes que
interligam diferentes sistemas, sites ou aplicativos e conseguem enviar e receber dados,
independente das caracteristicas técnicas de cada aplicacdo. Ou seja, é uma forma pratica de
disponibilizar e receber os dados e informagdes de sistemas terceiros sem muito investimento
em integragbes. Assim, entende-se como plataforma de API’s todo o arcaboucgo tecnolégico
necessario para gerenciar as API’s, ou seja, publicar e comercializa-las, controlar o acesso
aos dados, garantir a rastreabilidade e prover seguranca dos dados.”

3. Apos informar que a comercializacdo das API's faz parte do objeto social da
Companhia, estando prevista nos incisos | e V do art. 3°, do Estatuto Social, a consulente ja
assegura que “a seguranca de acesso aos dados é uma das premissas deste projeto, que
esta sendo concebido de acordo com a legislacdo vigente e a Lei Geral de Protecdo de
Dados, LGPD, que entrara em vigor em 2020. Assim, foram estabelecidos varios requisitos de
seguranca, tais como: o dado de um cidaddo somente podera ser liberado para consulta apos
a sua expressa autorizacdo e os dados dos 6rgaos so serdo disponibilizados via convénios/
parcerias.”

4. Por fim, sdo apresentados os seguintes questionamentos:

“1) A Prodemge possui respaldo legal para comercializar API's como o
Serpro e a Dataprev? Em caso positivo, a comercializacdo deve restringir-
se ao setor publico ou ha a possibilidade da comercializacdo para a
iniciativa privada? Em caso negativo, € possivel viabilizar a
comercializacdo por meio de alteracdo do Estatuto Social ou legislacao
gue rege a Companhia?

2) Se for possivel comercializar para a iniciativa privada, indicar a melhor
forma. Atualmente, vislumbra-se duas possibilidades:

a) Diretamente (a Prodemge seria remunerada pelos préprios usuarios das
API's);

b) De forma indireta (0s usuarios pagariam aos 6rgaos), com emissao de
DAE aos usuarios e repasses periddicos (dos orgaos/entidades
detentores dos dados) para a Prodemge.

3) Caso a Prodemge possa comercializar para a iniciativa privada, essa
atividade configura exploracdo de atividade econémica ou prestacao de
servico? A Prodemge pode ser uma empresa estatal exploradora de
atividade econbmica? Caso passe a ser exploradora de atividade
econdmica suas prerrogativas permanecerao as mesmas?

4) A seguranca do acesso aos dados é uma das premissas do projeto
Plataforma de API, que esta sendo concebido de acordo com a Lei Geral
de Protecéo de Dados, LGPD. Seguindo a LGPD, o dado de um cidadao
somente podera ser liberado para consulta apds a sua expressa
autorizacdo. Para isso, a solugdo terd um canal de comunicacdo com o
cidadao, através do MGApp, aplicativo que centraliza servicos do Estado,
onde podera autorizar, revogar e consultar os dados que ele préprio liberou
para consulta. As autorizagdes serao realizadas de forma individualizada,
isto é, o cidaddo podera definir qual dado podera ser consultado e quem



podera consultar, tendo total liberdade para revogar ou alterar as
autorizacdes ja concebidas. E suficiente?

5) H& a necessidade de firmar convénio ou acordo de cooperacao técnica
com os 6rgaos donos dos dados ou apenas as autorizacdes por oficio dos
orgaos ja servem de garantia para a Prodemge?

5. Sendo o que interessava relatar, passemos a analise.
PARECER JURIDICA
6. Conforme o Estatuto Social, a Companhia de Tecnologia da Informacdo do

Estado de Minas Gerais — Prodemge é uma sociedade de economia mista organizada pelo
Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n° 6.003, de 12 de outubro de 1972, e do Decreto n°
14.915, de 25 de outubro de 1972, sendo ainda regida pela Lei Federal n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, pelas Leis n°, 15.390, de 4 de outubro de 2004, 22.257 de 27 de julho de
2016, pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e pelo Decreto n° 47.154, de 20 de
fevereiro de 2017.

7. A Lei n® 6.003, de 1972, que autorizou o Poder Executivo Estadual a criar a
Prodemge, estabeleceu que seu objeto consiste em:

| - executar, em carater privativo, por processos-mecanicos,
eletromecanicos ou eletrdnicos, servicos de processamento de dados e
tratamento de informacdes para os Orgdos da administracdo direta e
indireta;

Il - executar, mediante convénios ou contratos, servicos de processamento
de dados para 6rgaos ou entidades da Unido e dos Municipios;

il - prestar assisténcia técnica aos orgdos da administracdo publica em
geral;

IV - exercer as fun¢des de orgdo central do Sistema Estadual de Reforma
Administrativa, tal como definido no Decreto n° 14.359, de 3 de marco de
1972.

V - prestar a pessoa fisica ou juridica de direito privado servicos de
informatica necessarios para tornar disponiveis:

2) bases de dados, publicas ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou
gue por ela transitem, mediante autorizacdo do 6rgao proprietario;

b) servicos de computacdo, em carater emergencial, em caso de falha ou
de falta de condi¢cbes de operagao dos recursos computadorizados dessas
empresas.

VI — prestar servicos de impresséo a terceiros, notadamente de revistas,
livros e coletaneas de leis, quando presente o interesse publico;

VIl — gerir estruturas e sistemas de recepcéo e transmissao de sinal de
telecomunicacao e de radiodifuséo.

8. O objeto legal autorizado a Prodemge tem inegavel interesse publico, evidenciado
ndo somente no fato de ser exercido por uma sociedade de economia mista, o que por si so ja
pressupde relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional, mas também por
ser a propria Administracdo Publica a destinataria da parcela mais significativa dos servicos da
estatal.

9. A utilizacdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista para esses
objetivos (suprir as necessidades do proprio Estado) € comum e permitida, e essa atividade de
autoprestacdo ou autofornecimento de bens e servicos ndo constitui uma operagdo econémica
propriamente dita, ndo sendo, assim, uma forma de atuacdo direta do Estado na economia,
pressuposto da exigéncia da paridade de regimes prevista no art.173 da CF, conforme sera



melhor esclarecido adiante.[1]

10. Nesse contexto, Marcal Justen Filho[2] explica que, “rigorosamente, seria possivel
(e necessario) reconhecer uma terceira espécie de entidade. Seria aquela composta por
sujeitos cuja funcdo consiste em prestar apoio a Administracdo Publica. Nesse caso, a
entidade ndo atua no mercado nem presta servicos fora do &mbito estatal, mas da suporte a
atividades administrativas. Nessa categoria, poderiam ser incluidas as entidades
encarregadas de processamento de dados, impresséo, planejamento e assim por diante.”

11. O objeto autorizado por lei para a Prodemge ainda contempla prestacées que
representam uma comodidade ou utilidade material para a populagdo em geral, atividades que
nos possibilitam qualifica-la como empresa estatal prestadora de servico publico, conceito
melhor discutido adiante. E embora os servicos prestados pela Prodemge sejam publicos, a
sua exploracdo com finalidade lucrativa ndo desvirtua isso, ja que os servicos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal podem ser delegados a particulares mediante
concessao, permissao ou autorizagao, para prestacao mediante lucro.

12. Aqui um adendo merece ser feito: o Decreto-Lei Federal n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967[3], concebeu as empresas publicas e sociedades de economia mista para o
desempenho de atividades econémicas em sentido estrito, mas isso ndo impediu que essas
empresas também fossem criadas para a prestacao de servigos publicos.

13. E, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, abriu-se ainda mais a
possibilidade de sociedades de economia mista e empresas publicas serem criadas para atuar
tanto no dominio econdmico em sentido estrito como na qualidade de prestadoras de servicos
publicos, sendo que a doutrina e a jurisprudéncia identificaram e estabeleceram distincées nos
regimes juridicos delas em funcdo dessa atuacéo.

14. Nesse sentido, em seu art. 175, no Titulo VI, “Da Ordem Econbémica e
Financeira”,a CF/1988 incumbe ao Poder Publico a prestacdo de servicos publicos,
diretamente ou indiretamente, quando sao os particulares que prestam mediante delegacao. A
titularidade desses servicos publicos € sempre do Poder Publico, mas eles sao passiveis de
exploragdo com intuito lucrativo, sendo doutrinariamente classificados como atividade
econdémica em sentido amplo[4].

15. Ja o art. 173 da Constituicdo Federal dispde sobre as atividades econbémicas em
sentido estrito, assim entendidas as que sempre sdo exploradas com intuito de lucro, e
especialmente sobre atuacdo direta do Estado no dominio econémico produtivo. Pela
literalidade do caput desse dispositivo, “a exploracéo direta de atividade econdémica pelo
Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”. O § 1° por outro lado, prevé a
exploracédo de atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens e de prestacao
de servigos por sociedades de economia mista e empresas publicas.

16. Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.303, de 2016, conhecida como Lei
das Estatais, algumas das diferengas entre os regimes juridicos de exploracdo de atividade
econdmica e de prestacdo de servico publico foram eliminadas. Tanto € que o art. 1° desse
diploma, ao se referir a empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
assim as assinala: “que explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestagéo de servigos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Uni&o ou seja de prestacao de servi¢cos publicos”.

17. O regime da Lei Federal n° 13.303, de 2016, parece tratar indistintamente as
empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica e as
prestadoras de servicos publicos. Basta ver que, inserto no Capitulo lll da Lei das Estatais,
intitulado “DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA?”, o art. 27 pressupde a prestacdo de servigo publico como atividade insita
a qualquer empresa estatal, mesmo as que exercem exclusivamente atividade econdmica em
sentido estrito, quando dispde que:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a



fungdo social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizagédo
legal para a sua criacao.

8 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocacao
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgao e
oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

8§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

8§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderéo
celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com
pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovagdo tecnologica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber,
as normas de licitacéo e contratos desta Lei.

18. Voltando a questdo da Prodemge, na nossa percepcao, apesar de ser ela uma
sociedade de economia mista reconhecidamente prestadora de servi¢co publico, a Lei n° 6.003,
de 1972, ao autorizar o seu objeto e prever suas competéncias, ndo lhe amputou a capacidade
de exploracao de atividades econémicas em sentido estrito.

19. Significa dizer que a Prodemge presta servicos publicos com repercussao
econdmica, incluindo o suporte administrativo do Estado, e que também pode vir a produzir e
comercializar alguns bens ou prestar alguns servicos privados abertos a livre-iniciativa, com
finalidade puramente lucrativa e seguindo os principios orientadores da atividade empresarial.

20. Feitos esses esclarecimentos, relativamente ao questionamento sobre a
existéncia de amparo legal para a Prodemge comercializar API's como o Serpro e a Dataprev
(questionamento 1), é de se asseverar que a Constituicdo Federal e a Lei Federal n° 13.303,
de 2016, o permitem, devendo a possibilidade efetiva e concreta ser verificada, entdo, na lei
gue autorizou a criacdo da Prodemge e, por fim, no seu estatuto social.

21. Nesse sentido, a propria Prodemge, no Oficio n° 2449/2019 - PRODEMGEI/PRE
(9024054), informa que “a comercializac&o das API's faz parte do objeto social da Companbhia,
podendo ser enquadrada nos incisos | e V, do art. 3°, do Estatuto Social”. Tais previsdes
estatutarias estdo fundamentadas no art. 2°, e V, item 2 (sic), da Lei n°6.003, de 1972.

22. Partindo, portanto, dessa informagdo técnica apresentada na consulta, ndo
vislumbramos 6bice legal & comercializacdo das API’s pela Prodemge, inclusive para o setor
privado. Isso porque, nos termos da Lei n° 6.003, de 2016, a Prodemge tem por objeto
“executar, em carater privativo, por processos-mecéanicos, eletromecanicos ou eletrénicos,
servicos de processamento de dados e tratamento de informacbes para os Orgdos da
administracdo direta e indireta”, bem como “prestar a pessoa fisica ou juridica de direito
privado servicos de informatica necessarios para tornar disponiveis bases de dados, publicas
ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou que por ela transitem, mediante autorizagdo do
orgéo proprietario”. Se o0 objeto da Prodemge contempla o mencionado servico, como ela
propria informou, € natural que ela possa comercializa-lo.

23. Quanto a solicitacdo de indicacdo da melhor forma de comercializacéo
(questionamento 2), se diretamente, sendo remunerada pelos proprios usuarios das AP/’s, ou



se de forma indireta, hipbtese em que 0s usuarios pagariam aos 6rgaos por meio de DAE, que
repassariam numerarios peridédicos para a Prodemge, pontuamos que ndo nos cabe opinar
sobre aspectos relacionados a oportunidade e a conveniéncia de uma op¢ao ou de outra, nem
tampouco indicar qual delas seria a melhor, uma vez que esse juizo € inerente as funcdes do
gestor ou administrador do 6rgdo ou entidade que detém os dados.

24. De todo modo, convém anotar que ambas as formas de comercializacdo em tese
seriam juridicamente possiveis, haja vista que o objeto previsto na lei de autorizacdo da
Prodemge as contempla, como ja explicado. Contudo, ressaltamos que essa decisdo pertence
ao controlador, que supomos ser 0 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual que
detém o respectivo banco de dados. Ademais, a depender da natureza dos dados, da forma
como eles ja sao disponibilizados e da politica publica intrinseca ao servico publico alcancado
pela AP/, uma ou outra forma de comercializacdo podera se mostrar juridicamente inviavel.

25. Com base nisso é que recomendamos que a forma de comercializacdo das API’s
seja avaliada caso a caso, mediante autorizagdo e instru¢des do controlador do banco de
dados.

26. Por conseguinte, indagou-se qual o enquadramento da comercializacdo das API's
para paticulares (questionamento 3), se é como exploracdo de atividade econémica ou como
prestacdo de servico publico. As informacgfes apresentadas na consulta ndo sédo suficientes
para avaliar e opinar conclusivamente sobre a questdo, até mesmo porque 0 enquadramento
legal da atividade pode variar a depender da forma como o servi¢co sera prestado e do uso que
se fara dele.

27. No entanto, os arts. 173 e 175 da Constituicao Federal permitem uma distincdo
guanto ao regime juridico das empresas estatais, a qual, aliada a outras normas constitucionais
e legais, pode ser utilizada para também distinguir as atividades por elas prestadas,
possibilitando-nos apresentar observacdes Uteis a solucédo da questéo pela Prodemge.

28. Como ja dissemos linhas atras, o art. 173 da Constituicdo Federal, constante no
capitulo dedicado aos principios gerais da atividade econdmica, versa sobre as atividades
econdmicas em sentido estrito, especialmente sobre a atuacdo direta do Estado no dominio
econdmico produtivo. Segundo o0 8§ 1°, quando o Estado exerce essas atividades por intermédio
de empresas estatais, sobre elas incidirdo as normas de direito privado.

29. Lado outro, se a atividade for econémica, mas configurar um servico publico,
incidird o art. 175 da CF/1988, segundo o qual incumbe ao Poder Publico a prestacdo de
servicos publicos diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo. A CF/1988 ainda
arrola alguns exemplos de servi¢os publicos em consonancia com mencionado artigo:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, 0s servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um Orgao
regulador e outros aspectos institucionais; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/95:)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora, e de sons e imagens; (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a havegacao aerea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
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e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

(...)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

(...)
XXIl - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIIl - explorar os servi¢os e instalacées nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢cdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacédo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a comercializacdo e a
utilizacdo de radioiso6topos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e
industriais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de

2006)

c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a producao, comercializacao
e utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas
horas; (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

(...)
Art. 25. (...)

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s
senvicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de

medida proviséria para a sua regulamentacao. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°5, de 1995)
30. Para além dessas previsdes, a Constituicdo Federal também emprega a

expressao servico publico no art. 37, 8§ 6°, para tratar da responsabilidade das pessoas juridicas
de direito publico e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico,
bem como no art. 145, Il, que prevé, como um dos geradores da taxa, a prestacdo de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao. Para
Maria Sylvia Zanella Di Pietro[5], no primeiro caso, a expressao teria sido empregada na sua
acepc¢ao mais ampla, enquanto que no segundo, na mais restrita. Seguindo essa perspectiva,
propde a autora:

“E no sentido amplo que se utilizard a expressdo doravante, de modo a
distinguir o servicos publico propriamente dito das demais atividades
administrativas de natureza publica, ou seja, policia, fomento e intervencéo.

Dai a nossa definicdo de servico publico como toda atividade material
que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.”

31. Recentemente, a Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, conhecida como
Codigo de Defesa do Usuario do Servico Publico, cuidou de definir servico publico como
“atividade administrativa ou de prestacdo direta ou indireta de bens ou servi¢os a populagéo,
exercida por 6rgéo ou entidade da administragdo publica” (art. 2°, Il). Além disso, ao que nos
interessa, em seu art. 6°, VI, “e”[6], a lei também previu a possibilidade da cobranca de taxas ou
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de tarifas dos usuarios do servi¢co publico.

32. Tais previsdes nos levam a concluir que ndo é a mera cobranca do servico relativo
ao “Projeto MG API” dos particulares que configurara exploracdo de atividade econémica em
sentido estrito pela Prodemge, haja vista que a prestacao de servi¢co publico também pode ter
repercussao econdmica e até gerar lucro para uma empresa estatal, assim como gera para
uma concessionaria ou permissionaria de servicos publicos, atuacdo classificada como
atividade econdmica em sentido amplo.

33. Cumpre alertar, contudo, que o conceito legal de servico publico e a previsao de
cobranca de taxa ou de tarifa por ele, além até de outros aspectos que reforgcariam a suposicao,
ndo sao suficientes para caracterizar o servico objeto da consulta como publico. Para isso, é
necessario, ainda, que a prestacao do servico ndo caracterize atividade empresarial conduzida
pela l6gica de mercado, em regime concorrencial, 0 que tornaria a Prodemge um player de
mercado.

34. Sobre a distingdo entre empresa estatal que exerce atividade econdmica em
sentido estrito e empresa estatal prestadora de servi¢o publico, o Supremo Tribunal Federal foi
bastante elucidativo no seguinte julgado:

5. A Companhia Docas do Rio de Janeiro, sociedade de economia mista
federal, incumbida de explorar o servico portuario em regime de
exclusividade, ndo pode ter bem desapropriado pelo Estado. 6.
Inexisténcia, no caso, de autorizacéo legislativa. 7. A norma do art. 173,
par. 1., da Constituicao aplica-se as entidades publicas que exercem
atividade econdmica em regime de concorréncia, ndo tendo
aplicacdo as sociedades de economia mista ou empresas publicas
que, embora exercendo atividade econdémica, gozam de
exclusividade. 8.0 dispositivo constitucional nao alcanca, com
maior razao, sociedade de economia mista federal que explora
servico publico, reservado a Unido. 9. O artigo 173, par. 1., nada tem
a ver com a desapropriabilidade ou indesapropriabilidade de bens
de empresas publicas ou sociedades de economia mista; seu
endereco e outro; visa a assegurar a livre concorréncia, de modo
que as entidades publicas que exercem ou venham a exercer
atividade econémica nao se beneficiem de tratamento privilegiado
em relacdo a entidades privadas que se dediquem a atividade
econdmica na mesma area ou em area semelhante. 10. O disposto no
par. 2., do mesmo art. 173, completa o disposto no par. 1., ao
prescrever que "as empresas publicas e as sociedades de economia
mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado”. 11. Se o servico de docas fosse confiado, por concessao,
a uma empresa privada, seus bens ndo poderiam ser desapropriados por
Estado sem autorizacdo do Presidente da Republica, Sumula 157 e
Decreto-lei n. 856/69; ndo seria razoavel que imovel de sociedade de
economia mista federal, incumbida de executar servico publico da Unido,
em regime de exclusividade, ndo merecesse tratamento legal semelhante.
(destagues nossos)

(RE__172816/RJ; Relator(a): Min. PAULO BROSSARD; Julgamento:
09/02/1994 Orgéao Julgador: Tribunal Pleno)

35. Interessante consignar que a propria Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), estabeleceu uma distingdo entre as
empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram atividade econémica em
regime de concorréncia e as que prestam servicos publicos:

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que
atuam em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da
Constituicdo Federal , terdo 0 mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito privado particulares. nos termos desta Lei.
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Paragrafo Unico. As empresas publicas e as sociedades de economia
mista, quando estiverem operacionalizando politicas publicas e no ambito
da execucao delas, terdo o0 mesmo tratamento dispensado aos 6rgéos e
as entidades do Poder Publico, nos termos deste Capitulo.

36. Os conceitos de exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito e de
prestacdo de servico publico sdo excludentes. Mas ambos séo juridicamente viaveis para a
Prodemge, desde que, evidentemente, a atividade a ser desempenhada esteja prevista no seu
objeto legal autorizado e no seu estatuto, conforme esclarecemos anteriormente.

37. Mas embora a exploracdo de atividade econémica em sentido estrito seja uma
possibilidade aberta a Prodemge para algumas atividades, caso ela venha a leva-la a efeito, o
regime juridico de direito privado a que se submetem as empresas nao estatais sera atraido,
como deriva do art. 173 da Constituicdo Federal:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econbmica pelo Estado sO sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

8 1°A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producao ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servigcos, dispondo sobre: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n®19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

II -a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
observados os principios da administragéo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participagcdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n®19, de 1998)

V - 0os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

8 3°A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimird 0 abuso do poder econdmico que vise a dominacéo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

(destagues nossos)

38. Oportuno trazer a colagéo julgado do STF sobre a aplicagéo desses dispositivos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ~ ADVOGADOS. ADVOGADO-
EMPREGADO. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
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ECONOMIA MISTA. Medida Proviséria 1.522-2, de 1996, artigo 3°. Lei
8.906/94, arts. 18 a 21. C.F, art. 173, § 1° I. - As empresas publicas, as
sociedades de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econbmica em sentido estrito, sem monopdlio, estdo sujeitas ao regime
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas
e tributarias. C.F,, art. 173, 8 1° II. - Suspensdo parcial da eficacia das
expressdes "as empresas publicas e as sociedades de economia mista",
sem reducdo do texto, mediante a aplicacdo da técnica da interpretacao
conforme: ndo aplicabilidade as empresas publicas e as sociedades de
economia mista que explorem atividade econdmica, em sentido estrito,
sem monopdlio. ll. - Cautelar deferida.

(ADI 1552 MC / DF; MEDIDA CAUTELAR NA AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO;
Julgamento: 17/04/1997; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)

39. Evidentemente, a incidéncia do regime juridico de direito privado implica na
excluséo de prerrogativas asseguradas a sociedade de economia mista ou a empresa publica
gue prestem servicos publicos. Podemos citar como exemplo dessas prerrogativas a
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos (RE 229.696/PE), execucdo sob o regime
de precatério (RE’'s 220.906/DF e 225.011/MG e RE 230161 AgR/CE), imunidade tributaria
reciproca (RE’s 407.099/RS e 354.897/RS) e, por fim, a dispensa de licitacdo prevista no art.
24, VII[7], da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

40. Sobre essa Ultima prerrogativa, a licdo de Marcal Justen Filho[8]:

13.6.2) Vedacéo a contratacao direta de empresas atuantes no mercado

Justamente por isso, ndo podem ser contratadas sem licitacdo as
empresas estatais que atuam no mercado, competindo com outros agentes
privados. A competicdo no mercado € incompativel com a exigéncia de fim
especffico.

Toda entidade estatal que prestar servicos ou comercializar bens atuando
em competicdo com outras empresas privadas ndo podera beneficiar-se
de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal atuante na exploracéo
de atividades econdmicas sob regime de competicdo com outros agentes
privados ndo pode ser investida no privilégio de contratacdo direta com a
Administracdo Publica.

Essa solucdo destina-se, inclusive, a evitar o desequilibrio na formacao de
precos das entidades estatais. Poderia verificar-se aquilo que a Economia
denomina subsidio cruzado. Assim se passaria quando a empresa estatal
transferisse parte dos seus custos comuns e normais para o preco dos
produtos ofertados a propria Administracdo Publica, o que |lhe permitiria
praticar precos mais reduzidos no mercado. Um exemplo pratico permite
compreender o problema. Suponha-se que uma empresa estatal produza
cem unidades de produtos, ao custo de cem unidades monetarias.
Imagine-se que essa estatal comercialize, sem licitagdo, trinta unidades de
produtos para a Administracdo Publica. Como ndo existe licitagdo, ndo ha
necessidade de praticar 0 menor preco possivel. Entdo, a entidade poderia
adotar o preco de duas unidades monetarias para cada unidade de
produto alienada para a Administracdo Publica. Como decorréncia,
receberia 0 montante de sessenta unidades monetarias como
contrapartida da alienagcédo de trinta unidades de produtos. Diante desse
cenario, a estatal poderia praticar preco reduzido no mercado,
comercializando as restantes setenta unidades por preco unitario inferior a
uma unidade. Isso permitiia & empresa estatal praticar precos mais
reduzidos do que eventuais competidores privados. Nesse caso, a
contratacao direta seria um expediente para assegurar a participacéo da
estatal no mercado. O preco mais elevado pago pela Administracédo
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Publica configuraria uma forma de subsidio para a empresa estatal vender
seus produtos no mercado por preco inferior ao custo. Em outras palavras,
0 preco inferior ao custo cobrado dos particulares seria compensado pelo
preco superior exigido da Administracéo Publica.

Essa situacdo ofende aos principios da livre concorréncia, da isonomia e
da Republica. Infringe a livre concorréncia porque a entidade administrativa
exercitaria a sua atividade econémica no mercado, beneficiando-se de um
subsidio estatal oculto. Contraria o principio da isonomia porque impede o
acesso de particulares as contratacbes administrativas, produzindo uma
modalidade de restricdo ao acesso de potenciais fornecedores a
Administracdo Publica. Viola o principio da Republica porque impde a
Administracdo Publica o desembolso de recursos superiores aos
necessarios para a obtencéo dos bens e servicos de que necessita.

13.6.3) Necessidade de atuacdo exclusiva em favor da Administracéo
Pablica

Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime de contratagao
direta prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam
sernvicos ou fornecem bens exclusivamente em favor da Administragédo
Publica. A exploracdo empresarial mista, que envolva atividades tanto no
mercado institucional como naquele privado, conduz a exclusdo da
contratacao direta fundada no inc. Vil do art. 24.

Jurisprudéncia do TCU

* “(...) o Tribunal se manifestou no sentido de que as empresas integrantes
da Administragdo Publica que possam prestar servicos também a
particulares, como é o caso da ... S.A., ndo podem ser beneficiadas com a
dispensa de licitacdo prevista no inc. VIl do art. 24 da Lei 8.666/1993, a
semelhanca do entendimento ja firmado quanto ao inciso XVI. Excecéo
apenas ao Banco do Brasil S.A., empresa controladora da ...,, que pode
contrata-la com fundamento no inciso XXIll do art. 24 daquela Lei, desde
que o preco seja compativel com o praticado no mercado e que haja
relacdo de pertinéncia entre 0 servico a ser prestado ou 0os bens a serem
adquiridos e o objetivo institucional ou social da entidade subsidiaria e
controlada” (Acérddo 1.591/2011, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

41. Mencione-se, porém, a existéncia de entendimento do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que, para ser possivel a dispensa na forma do art. 24, VI, da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, ndo basta a prestacdo de servicos publicos ou de
atividades de suporte, sendo indispensavel que a finalidade da existéncia da entidade
contratada seja atuar em face da Administracéo Publica:

“Firme a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que apenas as entidades
que prestam servi¢os publicos de suporte & Administracdo Publica, criadas
para esse fim especifico, podem ser contratadas com dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993 (acordaos
1.733/2004, 2.063/2005, 1.705/2007, Plenario; 1.171/2006, 22 Camara).

As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a
exploracdo de atividade econdmica de produgdo ou comercializacado de
bens ou de prestacdo de servicos sujeitam-se ao regime juridico das
empresas privadas (CF, 173), em consonancia com o0s principios
constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, € ndo podem ser
contratadas com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, VI, da Lei
8.666/1993.

Ainda que se acreditasse que o0s servicos de logistica pudessem ser
classificados como servico postal, descaberia a dispensa de licitacao,
porque os Correios ndo foram criados para atender a demanda especffica



da Administragéo Publica.

O Tribunal, em reiteradas ocasides, entendeu indevida a contratacdo da
Petrobras, com dispensa de licitac&o, porque ela “n&o foi criada com o fim
exclusivo de promover fornecimento de combustivel a Administracao
Pdublica, faltando assim o quesito necessario a aplicacdo da norma do art.
24, inciso VIII, da Lei 8.666/93" (Acorddo 2.063/2005, Plenario. Nesse
sentido: decisdes 253/1997, Plenéario, e 118/1998, 22 Camara; acordaos
56/1999, Plenario, 38/1999 e 1.481/2005, 12 Céamara; 142/1996, 22

Céamara).”
(Acordéao 6931/2009 — Primeira Camara)
42. Por conseguinte, em resposta ao questionamento 4, entendemos que O

procedimento descrito pela consulente para obter o consentimento do titular dos dados
pessoais ndo assegura a observancia de todos os requisitos previstos na LGPD, para realizar o
tratamento dos dados. H4, ainda, uma série de requisitos e principios que devem ser
respeitados para a obtencdo do consentimento, bem como situacdes especificas néo
esclarecidas na consulta, que nos impossibilitam de afirmar a suficiéncia da mera autorizacao
individualizada via canal de comunicacéo, a ser disponibilizado no MGApp.

43. Para a verificacdo da adequacdo a LGPD, é indispensavel a Prodemge
esclarecer como o canal de comunicacédo resguardara de vicios o consentimento do titular dos
dados e como sera feito o consentimento dos dados pessoais de criancas e adolescentes,
apenas para exemplificar. Seriam necessarias, portanto, informacées sobre a forma de
cumprimento dos demais requisitos previstos nos arts. 7° a 11 da LGPD e sobre como serao
assegurados os direitos do titular dos dados previstos nos arts. 17 a 22.

44. Além disso, salvo engano, o 6rgdo ou a entidade publica que detém o banco de
dados, para os fins da LGPD, é o controlador: “pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais” (art. 5°,
VI); ao passo que a Prodemge, o operador ouencarregado, que Sao respectivamente: a
“pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador” e a “pessoa indicada pelo controlador e operador para
atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protec&do de Dados (ANPD)".

45. Considerando-se, pois, que o art. 7° 8 5° da LGPD, atribui ao controlador a
responsabilidade por obter o consentimento do titular dos dados a serem tratados, pensamos
gue a ele incumbe também o dever de verificar os requisitos e de decidir se os dados do titular
podem ser liberados para consulta.

46. Digno de nota também que o § 3° do art. 11 da LGPD estabelece que “a
comunicacdo ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores com
objetivo de obter vantagem econémica podera ser objeto de vedacéo ou de regulamentacdo
por parte da autoridade nacional, ouvidos os 6rgdos setoriais do Poder Publico, no ambito de
suas competéncias”. E o 8 4° do mesmo artigo veda “a comunica¢do ou o uso compartilhado
entre controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude com objetivo de obter
vantagem econbmica, exceto nas hipoteses relativas a prestacdo de servicos de saude, de
assisténcia farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que observado o § 599] deste
artigo, incluidos os servicos auxiliares de diagnose e terapia, em beneficio dos interesses dos
titulares de dados, e para permitir a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou
as transacgoes financeiras e administrativas resultantes do uso e da prestagcdo dos servigos de
que trata este paragrafo”.

47. Por fim, no questionamento 5, a Prodemge indaga se h& necessidade de firmar
convénio ou acordo de cooperacgao técnica com 0s 0rgaos “donos dos dados”, ou se apenas as
autorizac@es por oficio dos 6rgéos ja servem para a sua garantia.

48. Esclareca-se, primeiramente, que 0s 6rgaos nao sao os “donos dos dados”, visto
gue a pessoal natural a quem se referem os dados pessoais objeto de tratamento € quem 0s
titulariza.



49. Partindo do pressuposto de que o 6rgéo ou entidade publica que detém o banco
de dados € o controlador e a Prodemge, a operadora, condi¢cdes essas que demandam a
confirmacao técnica por parte da consulente, entendemos ser suficiente a autorizacao por parte
daquele, a qual devera conter todas as instrucoes necessarias ao tratamentos dos dados,
conforme dispde o art. 39 da LGPD, in verbis:

Art. 39. O operador devera realizar o tratamento segundo as instrucdes
fornecidas pelo controlador, que verificard a observancia das proprias
instrucdes e das normas sobre a matéria.

50. No entanto, por forga do art. 50 da LGPD, recomendamos que seja formalizado
acordo de cooperacéo técnica, a fim de entabular as “condicées de organizacdo, o regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacgdes e peticdes de titulares, as normas
de seguranca, os padrbes técnicos, as obrigacbes especificas para os diversos envolvidos no
tratamento, as acdes educativas, 0S mecanismos internos de supervisédo e de mitigacéo de
riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais”. Tal dispositivo ainda
prevé uma série de regras de boas praticas que o controlador e o operador deverdo levar em
consideracao, “em relagdo ao tratamento e aos dados, a natureza, o escopo, a finalidade e a
probabilidade e a gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes de tratamento de dados
do titular” (8 1°).

CONCLUSAO

51. Com base no exposto, em resposta aos questionamentos abstratamente
formulados, esta Consultoria Juridica conclui pela inexisténcia de Obice juridico a
comercializagao das API's pela Prodemge, inclusive para o setor privado, considerando que Lei
n° 6.003, de 1972, em seu art. 2° 1e V, item 2 (sic), contemplou esse tipo de atividade no objeto
dela.

52. Nao se vislumbrando, a priori, impedimentos na prestacdo do servico objeto da
consulta diretamente aos particulares, tampouco ao proprio Estado de Minas Gerais, 0 juizo
guanto a melhor forma de prestacdo € de oportunidade e conveniéncia, consubstanciando,
portanto, decisdo de mérito que a Lei Geral de Protecdo de Dados atribuiu ao controlador do
banco de dados. Ressalva-se, contudo, que a depender da natureza dos dados, da forma como
eles ja sao disponibilizados e da politica publica intrinseca ao servi¢co publico alcangado pela
API, uma ou outra forma de prestacdo podera se mostrar juridicamente inviavel.

53. No tocante ao enquadramento do(s) servico(s) que constituirao a plataforma “MG
API’, as informacdes técnicas apresentadas na consulta ndo foram suficientes para analisar e
opinar conclusivamente sobre a questdo. No entanto, apresentamos considerac¢des juridicas em
tese para auxiliar a consulente na avaliacdo da questdo, inclusive sobre os efeitos do
enquadramento.

54, Quanto ao procedimento para obter o consentimento do titular dos dados
pessoais, entendemos que a forma como foi descrito pela consulente ndo assegura a
observancia de todos os requisitos previstos na LGPD para o tratamento dos dados, sendo
apropriado recomendar que a Prodemge, na qualidade de operadora, siga as instrucbes
fornecidas pelo controlador, o qual ainda devera verificar a observancia das proprias instrucdes
e das normas sobre a matéria, em cumprimento ao art. 39 da LGPD.

55. Por fim, para que a Prodemge realize o tratamento dos dados, entendemos ser
suficiente a autorizacdo por parte do controlador contendo todas as instrugcdes necessarias a
essa operagcdo, mas cabe-nos recomendar, com base na prépria LGPD, a formalizacdo de
acordo de cooperagdo técnica, disciplinando as condigbes de organizacdo, o regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacodes e peticdes de titulares, as normas de
seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacdes especificas para os diversos envolvidos no
tratamento, as acfes educativas, 0s mecanismos internos de supervisdo e de mitigacao de
rsScos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais.



56. E o parecer, salvo melhor juizo.
57. A consideracg&o superior.
58. Belo Horizonte/MG, 20 de dezembro de 2019.

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
Coordenador de Convénios e Parcerias
Masp 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

TERCIO LEITE DRUMMOND
Procurador do Estado
Coordenador-Geral do NAJ-AGE
Masp 1.128.354-5 OAB/MG 90.777

De acordo.
Belo Horizonte, data supra.

ANA PAULA MUGGLER RODARTE
Procuradora do Estado
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica/AGE
Masp 598.204-6 OAB/MG 68.212

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Advogado-Geral do Estado
MASP 598.222-8 OAB/MG 62.597
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i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http:/sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
10207241 e o cédigo CRC 08C9FD11.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0900.htm#art5iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709compilado.htm#art65..
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n°5140.01.0000999/2019-78 SEIn® 10207241



	Parecer Jurídico 16.164 (10207241)

