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DIREITO FINANCEIRO. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
JETONS PAGOS A CONSELHEIROS CLASSISTAS E
FAZENDARIOS POR PARTICIPACAO NAS SESSOES
DE JULGAMENTO DO CC/MG. GRATIFICACAO POR
PRESENCA. NATUREZA JURIDICA
REMUNERATORIA PRO LABORE  FACIENDO.
PROPOSTA DE REAJUSTE. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ULTIMO RELATORIO
DE GESTAO FISCAL. ULTRAPASSADO O LIMITE
MAXIMO DE DESPESAS COM PESSOAL. VEDACOES
PREVISTAS NO INCISO PRIMEIRO DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 22 DA LRF. IMPOSSIBILIDADE,
]‘}/

Av. Afonso Pena, n° 4.000 — Bairro Cruzeiro, CEP 30.130-00% — Belo Horizonte/MG 1



ESTADO DE MINAS GERAIS
W ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
¥ Consultoria Juridica

NO ATUAL CENARIO, DO REAJUSTE DIRETO
PRETENDIDO.

A contrapresta¢do pecunidria paga aos conselheiros classistas
e fazendarios integrantes do Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais constitui parcela de natureza juridica
remuneratéria, consoante precedentes desta Consultoria
Juridica, dos tribunais superiores e dos 6rgos de julgamento
fazendario de outras unidades da federacgdo, a atrair a vedagéo
prevista no inciso I do pardgrafo tnico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000,
dado o estado de calamidade fiscal do Poder Executivo.

Vedagdo do reajuste pretendido.

RELATORIO

1. O Ilmo. Secretario de Estado Adjunto de Fazenda encaminha o Oficio
GAB.SEC.n° 481/2019, submetendo a consideracdo desta Advocacia-Geral do
Estado andlise da proposta de reajuste dos jetons pagos a conselheiros classistas
¢ fazendarios por participagdo nas sessdes de julgamento do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CC/MG).

2. Acostados a4 mensagem encontram-se: (I) o Memorando CC/MG n°
65/2019, dirigido ao Secretdrio de Estado Adjunto de Fazenda, subscrito pelo
Presidente do CC/MG, no qual formula o pleito mencionado; (II) comunicagio
via cotreio eletrénico entre o Presidente do Conselho de Contribuintes e a
Superintendente Central de Contadoria Geral, na qual se esclarece a rubrica
orcamentéria em que classificadas as despesas relacionadas ao pagamento dos
conselheiros pelo comparecimento as sessdes; (III) expediente encaminhado ao

Governador do Estado pelo Colégio de Representantes dos Contribuintes

Av. Afonso Pena, n° 4.000 — Bairro Cruzeiro, CEP 30.130-009 — Belo Horizonte/MG 2



ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica

Mineiros, representativo de dezesseis entidades, com cinco anexos, dispondo, no
que interessa, endosso 4 postulagio do reajuste dos jetons.

3. Do bojo da documentacfio, extraem-se as seguintes afirmacdes e
fundamentos de relevo a analise do feito, colacionadas, em seu conjunto, pelo
presidente do CC/MG, pelo Colégio de Representantes dos Contribuintes
Mineiros e pela Superintendente Central de Contadoria Geral.

4, Primus, que o jeton somente é pago quando ha participagdo em sesso
de julgamento e, portanto, o conselheiro nfo é remunerado em seu periodo de
férias regulamentares. Consequentemente, o jeton nio repercute nas parcelas de
um ter¢o percebido em relagdo as férias ou na parcela de décimo-terceiro salario.
De igual modo, também n#o € pago nos eventuais afastamentos dos conselheiros
(licenga-sande, luto etc.).

5. Secundus, que o valor dos jetons pagos aos conselheiros é, atualmente,
contabilizado como despesas or¢amentérias de custeio, no item de outras despesas
correntes, ndo incorporando o célculo do indice de pessoal do Poder Executivo,
no contexto da lLei de Responsabilidade Fiscal. Mais especificamente, é
classificado no coédigo “3.3.90.36.20”, na categoria econdmica “Despesas
Correntes”, grupo de natureza de despesa “Qutras Despesas Correntes”,
modalidade de aplicagdo “Aplicagdo Direta”, elemento de despesa “Outros
Servigos de Terceiro — Pessoa Fisica” e subelemento “Jetons a Conselheiros”. Seu

descritivo orgamentario € apresentado da seguinte forma:
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO - PESSOA FiSICA
Despesas orcamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa
fisica pagos diretamente a esta ¢ nio enquadrados nos elementos de
despesa especificos, tais como: remuneragio de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;

estagidrios, monitores diretamente contratados, gratificagdo por

encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais;
locagdo de imoéveis; salario de internos nas penitencidrias; e outras

despesas pagas diretamente & pessoa fisica. /
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Item 20 — JETONS A CONSELHEIROS Despesas com a remuneragao
(jetons) a membros de Orghos de deliberagdo coletiva (conselhos),

definida em legislacdo especifica.

6. Tertius, que o valor do jeton se encontra represado desde o ano de 2013,
sendo pago a R$ 300,00 (trezentos reais) por sessdo, frise-se, inalterado desde
entdo. Dada a média de 6 (seis) sessdes por més em que participam no CC/MG, o
vencimento médio mensal bruto dos conselheiros corresponde, nesse sentido, a
R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), valor aparentemente incompativel com o
conhecimento, a experiéncia e a competéncia técnica exigidos para o exercicio do
munus de conselheiro, a desvalorizar tanto os servidores fazendarios destacados
a0 CC/MG como também os conselheiros classistas. A titulo de comparagio, um
Auditor Fiscal ocupante de cargo comissionado de nivel intermediario, c6digos
“F6B” ou “F7B”, recebe, respectivamente, um acréscimo ao vencimento de RS
8.311,97 e R$ 8.857,63, ou seja, um valor quase cinco vezes maijor do que os R$
1.800,00 pagos aos membros fazendérios em exercicio no CC/MG, a indicar que
o vencimento destes estaria em evidente descompasso com a remuneragdo de
servidores da SEF/MG que desempenham fungdes de responsabilidade e
importéncia semelhantes.

7. Quartus, que a Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo Minas Gerais,
decidiu que os profissionais do Direito que militam em drgédos julgadores nao
podem atuar em processos nos quais a contraparte seja a Fazenda Publica
Estadual, vedaco esta extensiva aos membros da sociedade de advogados por ele
integrada, fato que torna ainda menos atrativo a bons quadros integrarem 6rgéo
de tamanha importincia na estrutura do Estado. Paralelamente, os conselheiros
fazendarios estdo impedidos de ocuparem outro cargo em comissdo, de acordo
com interpretagdo dos preceitos legais vigentes, o que tornaria menos atrativo para
servidores da carreira fazendaria optarem pelas funcdes de conselheiro do
CC/MG, dado o baixo vencimento vis-g-vis a remuneragéo de outros cargos
comissionados. /
L
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8. Quintus, que, por pesquisa em amostragem, o valor dos jetons pagos
aos conselheiros do CC/MG € comparativamente menor ao de Tribunais
fazendarios administrativos de outras unidades da federacfio. Nesse sentido, no
Estado do Piaui tem-se um valor pago de R$ 499,00/sessdo, na Paraiba, R$
500,00/sessd0, no Espirito Santo, R$ 718,56/sessdo, em Santa Catarina, R$
720,00/sessdo, em Ronddnia R$ 4.594,20/més e no Governo Federal — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, CARF —, R$ 13.036,00/més. Além disso, em
outras unidades da federagfio, a praxe € que o valor do jeton seja indexado e
consequentemente reajustado anualmente, o que concorre para a manutengio do
seu valor real ao longo do tempo, tal como ocorre nos Estados do Amap4, Para,
Santa Catarina, S30 Paulo e Roraima.

9. Sextus, que o desalinho dos vencimentos se realga a vista da
responsabilidade dos conselheiros, estando sob a jurisdicio do CC/MG um
elevado nimero de processos tributdrios administrativos (PTAs), a envolver
valores na casa das dezenas de bilhdes de reais, e os prazos processuais aos
conselheiros serem reconhecidamente exiguos € o volume de trabalho e a
complexidade das demandas notoriamente elevadas. No escopo de demonstracéo,
6.897 PTAs foram julgados entre os anos de 2015 e 2018, os quais somados
corresponderam a um valor nominal (nfo atualizado) de R$ 27.409.591.699,00;
10. Septimus, que nada obstante o alegado baixo valor do jeton, o CC/MG
¢ atualmente reconhecido, inclusive intemacionalmente, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), como um dos melhores érgios
julgadores tributirios administrativos do pais, por quaisquer das métricas
utilizadas para avaliar este tipo de instituigdo. Constituir-se-ia, portanto, uma
incongruéncia a pretensa desvalorizagdo remuneratéria do trabalho dos

conselheiros frente ao conceituado prestigio que goza atualmente o tribunal
administrativo e a sua produtividade.

11. Esta uma breve exposi¢io dos fatos e fundamentos arrolados, da

qual se vale para manifestacio. i
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PARECER

12. A consulta trata, em sintese, sobre a possibilidade ou nfo de reajuste
dos valores dos jetons pagos aos conselheiros classistas e fazendarios que
participam das sessdes de julgamento no Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais (CC/MG).

13. Nada obstante a premissa fatica que embasa o questionamento constitua
uma novidade, o pano de fundo normativo telado ja foi enfrentado por esta Casa.
A tese juridica desta manifestacdo serd, entfo, desenvolvida em duas partes: a
natureza juridica da parcela consabida como “jeton”, e a incidéncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal na espécie. E o que passa a ser feito.

A Natureza Juridica dos Jetons

14. Esta Consultoria Juridica consolidou seu entendimento no sentido de
que o “jeton” é parcela de nitido carater remuneratério, nfo indenizatério.

15. Neste dizer, a Nota Juridica AGE/CJ n°® 5.218/2019, aprovada pela
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e pelo Advogado-Geral do Estado,
ratificou judicioso estudo elaborado pelo Procurador do Estado Carlos Victor
Muzzi Filho, aprovado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Tributos e
Assuntos Fiscais (PTF), o qual consignou que deve ser incorporada a base de
célculo do imposto de renda (IR) os jetons, tendo em vista esta parcela constituir
renda, sujeita a incidéncia do IR. De se colacionar as conclusdes da referida Nota
Juridica:

(...) 4. Relativamente ao Imposto de Renda, embora em algumas
situacdes haja pretensdo de caracterizagdo do “jeton” como verba
indenizatéria, ou de representagfio, hoje € pacifico o entendimento de
que ele possui natureza remuneratdria, encontrando-se o seu
recebimento sujeito ao Imposto de Renda.

5. Incidindo o IRPF sobre o somatério de todas as rendas ou proventos

de qualquer natureza auferidos no periodo considerado, no € permitido
exclui-lo da base de céalculo do imposto, tal como qualquer outro
aumento de riqueza ocorrido, salvo os expressamente previstos em lei. ﬂ,
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6. Desta forma, nfio identificamos cabimento no ordenamento juridico
nacional matéria que contenha tal hipdtese de exclusfo da base de
tributagio do Imposto de renda sobre “jetons”.

16. Este posicionamento reformou entendimento até entdio vigente nesta
Casa, consignado no Parecer AGE/CJ n® 15.024/2010, que considerava o ‘jeton’
parcela de cunho indenizatdério, ao que por via de consequéncia repeliria a
incidéncia de IR.

17. Ressalte-se que a consulta que originou a reviséo foi formulada pela
Subsecretaria de Gestdo de Despesa de Pessoal da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF/MG), por via do Oficio SDP/SEF n° 33/2018 (anexo a esta
manifestacfo).! No intuito de uniformizaggo das diversas espécies de pagamentos
de jetons nos 6rgdos estaduais, externou aquela unidade seu posicionamento no

sentido de que o jeton tem natureza remuneratoria:

*“(...) cumpre informar que a posi¢3o desta Subsecretaria de Gestéio da
Despesa de Pessoal da Secretaria de Estado de Fazenda, até entfio, € a
de que a vantagem denominada JETON se sujeita a incidéncia do
mposto de renda. Isso porque o JETON ¢ a gratificacdo paga pela
participagio em reunides dos 6rgdos de deliberagio coletiva, ou seja,
trata-s¢ de uma retribuicdo pecuniaria devida por um trabalho
executado. Dessa forma, por ser uma parcela de natureza remuneratéria,
que representa criagfo de nova riqueza, sujeitar-se-ia & incidéncia do
imposto de renda.

18. Dentre as parcelas que seriam inclusive objeto de uniformizacdo pela
SEF citadas no Oficio SDP n°® 33/2018, estava a que é paga a conselheiros do
CCMG:

“Gratificacio — Conselho de Acumulo de Cargos e Fungdes;
Gratificagio — Conselho Consultivo do FUNFIP; Gratificagio —
Conselho de Administrag8o de Pessoal — CAP; Gratificagdio — Conselho
Estadual de Educagio; Gratificacio — Conselho de Contribuintes;
Gratificagio — Conselho de Criminologia e Politica Criminal;
Gratificagio — Coordenacfio Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social ¢ a Coordenagdo Técnica da
Elaboragdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI;
Gratificagio — Conselho Penitencidrio Estadual; Gratificagdo pela
participacio ao Plenario de Vogais — Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais; Gratificacdo — Vogal — Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais.”

! Extraido do expediente eletrénico SEI n°® 1080.01.0033241/2018-74. 4
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19. E necessario se estremar que, no caso concreto, analisava-se o jeton
pago aos membros do Conselho de Administragdo de Pessoal (CAP), unidade
colegiada integrante da estrutura administrativa da Advocacia-Geral do Estado,
de julgamento de matérias de pessoal de servidores publicos. Nada obstante,
idéntico raciocinio e conclusGes juridicas delineadas se aplicam ao jeton pago aos
conselheiros do CC/MG. Pois veja-se.

20. No tocante ao tribunal administrativo fazendario estadual, o pagamento
dos jetons estd previsto no artigo 67 do Decreto Estadual n° 44.906/2008, que

estabelece o regimento interno do CC/MG:

Decreto Estadual n° 44.906/2008

Art. 67 — Os membros do Conselho de Contribuintes e os Procuradores
do Estado serdo remunerados por sessfo a que comparecerem, na forma
e nas condig¢des estabelecidas por decreto do Governador do Estado, em
atendimento a necessidade dos trabalhos.

21. Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n® 44.451/2007 estabelece

o valor do jeton:

Decreto Estadual n® 44.451/2007

Art. 3° — E devida retribuicio pecuniaria de R$ 300,00 (trezentos reais)
por reunido, até o limite de 15 (quinze) reunides mensais, aos membros
do Consclho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais e aos
Procuradores do Estado, por sessdo a que comparecerem.

22. Da propria dicgio legal tem-se por explicita a natureza juridica
remuneratéria dos jetons. A legislacdo optou por ndo utilizar a palavra “jeton”,
mas “remuneracdo” e “retribui¢do pecuniaria”, a espancar quaisquer duvidas
sobre o carater da verba paga. Se “jeton”, em sua acepgéo gramatical-etimologica

poderia dar margem a contendas, por significar simplesmente “contar”,’ a seu

2 De acordo com os estudos histéricos da numismatica, a palavra “jeton™ vem do verbo francés jeter, que por sua
vez seria uma variante escrita do latim gifter, ou seja, “contar” ou “jogar”. Na Antiguidade, época do Império
Romano, quando ainda a numeragdo ardbica ¢ mesmo a romana nio haviam sido tdo difundidas, as pessoas
jogavam pedras e seixos em uma supetficie a fim de realizar célculos, dai o porqué do significado das palavras
jogar e contar terem se misturado. Posteriormente, com a confecgio de pequenas pegas de metais em formato
circular e variantes, a fim de se destacarem os reinos e servirem de valor as trocas, comegou-se a designa-las como
“jetons”, primitivas das moedas. Na acepgo mais proxima da aqui empregada, durante o transcorrer da Idade
Meédia, em reunides reais, consulares ou de conselhos, era pratica vista em alguns lugares da regidio que atualmente
compreende o territério da Franga, jogar os jetons em um recipiente para cada pessoa que adentrasse o recinto e
participasse da reunifio. Posteriormente, era distribuido a cada qual um jeton, por sua presenca, dai o nome “jeton
de présence”. Hoje, na Franga, em significacio juridica, tem-se o jefon de présence, pago aos membros de
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turno, remunerar e retribuir pecuniariamente, significantes com significa¢des
mais precisas, trazem nitido o carater sinalagmatico pelo trabalho prestado (verba
pelo trabalho, do ut des), ndo como condi¢&o ou indenizagio para o seu exercicio
(verba para o trabalho).’

23. Por este 4ngulo, o pagamento pelo trabalho do conselheiro, constituindo
acréscimo patrimonial, €, pois, remuneratério, e ndo indenizatério. Ndo ha lesio
a ser reparada no patriménio dos Conselheiros ou conversio de direito que os
mesmos possuam, mas apenas retribuicdo em fun¢do do trabalho. “Indenizar”
significa tornar inteiro, indene é, pois, o que ndo sofreu dano, vindo do latim
indenis. Indenizagio é o mesmo que ressarcimento, reparacio. E a reparagio do
prejuizo de uma pessoa, em razdo da inexecugdo ou da deficiente execucdo de
uma obriga¢do ou da violac8o de um direito. Ndo ha no rendimento dos “jetons”
as caracteristicas juridicas proprias de um valor indenizatdrio porque nfo hi o que
indenizar, mas o que retribuir pecuniariamente.

24. Mais especificamente e deixando de lado o argumento do nomer iuris
da verba, verifica-se que os jetons sdo uma forma de remuneragfo pelo dever de
comparecimento do conselheiro classista ou fazendario nas reunides julgadoras
do Conselho, em uma das trés cdmaras de julgamento ou na cimara especial, pelos
processos relatados ou revisados, e por demais atividades desenvolvidas no

ambito do CC/MG, como a participagdo no conselho pleno. Por 6bvio, os

conselhos de administragdo de empresas e aos membros do Conselho de Estado francés por reuniio a que
participam. Ressalte-se que a tltima onda de reformas fiscais na Franga aboliu quase que por completo a figura do
Jeton de présence e passou a utilizar a palavra rémuneration (remuneragio), a denotar o seu caréter de acréscimo
patrimonial. Sobre a etimologia da palavra jeton, conferi: ROQUEFORT, Jean Baptiste Bonaventure de.
Glossaire de la langue romane. Paris: Imprimerie de Crapelet, 1808, p. 683, Tomo 1. Disponivel em:
<https://books.google.com . bribooks?id=SGcTAAAAQAAT&Pe=PA683&Ipe=PA 683 &dg=jeton+jetter+ oitter&s
ource=bl&ots=7TWINRRdKn&sie=ACfU3U1aW20pteemmd48VRp6 5 WyllloOVe&hl=pt-
BR&sa=X&ved=2ahUKEwjdvIivHs_zmAhUwIbkGHSTGB IKQSAEWC30ECAcQAQ#Vv=0onepage&q=icton%?
Ojetter%20gitter&f=false>, acesso: 9 de janeiro de 2020. Sobre os estudos histéricos da numismatica, ver:

<https://www.inumis.com/le-jeton-temoin-de-lhistoire/>, acesso em 9 de janeiro de 2020 e
<https://numismatiquebouillon.jimdofree.com/jetons/>, acesso em 9 de janeiro de 2020. Sobre o tratamento
juridico dos jetons na Franga, conferir: <https;//www.ifa-asso.com/informer/centre-de-ressources/les-guestions-

cles/traitement-fiscal-de-la-remuneration-de-lactivite-de-ladministrateur-de-societes-anciennement-jetons-de-
presence.html>, acesso: 9 de janeiro de 2020.

3 Remunerar, do latim, remdnerare, formado pelo sufixo re (novamente, para tras) e o radical minerare, origindrio
da palavra minus (munus, fungdo, posto, trabalho). Ou seja, remunerar trata de presentear, pagar, recompensar
aquele que exerceu um trabalho, uma fungio passados.
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conselheiros ndo estdo sendo remunerados apenas em raz3o da participagdo nas
reunides realizadas no 6rgio, como também por uma série de atividades habituais
que decorrem de sua presenga, tais como: relato e revisdo dos PTAs para os quais
foram designados responsaveis, estudo da matéria e elaboracdo do voto a ser
apresentado nas sessdes, analise dos votos dos demais conselheiros, com
pronunciamentos sobre eles, elaboragéo de votos vencedores e acorddos para os
quais foram designados como redatores, dentre outras tarefas.

25. Sob este prisma, verifica-se que ¢ entendimento pacifico assentado pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo administrativo
fazendario em Aambito federal, que referida verba, com carater habitual ¢

contraprestacional, constituir-se ia parcela remuneratoria:

(..) OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA COM VINCULO EMPREGATICIO

Comprovado por documento fornecido pela prépria Fonte Pagadora no
qual hd comprovacdo de que o Contribuinte recebeu, durante o periodo
apurado, diversos valores que acrseceram ao seu patrimdnio, tratando-
se de rendimentos tributaveis, sem o devido recolhimento de imposto
de renda, constata-se a ocorréncia do fato gerador sendo devido o
langamento do tributo

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA. RENDIMENTO
RECEBIDO COM HABITUALIDADE E NAO
INDENIZATORIO. IMPOSTO DEVIDO.

Sao_rendimentos da pessoa fisica para fins de tributacido do

Imposto de Renda aqueles provenientes do trabalho assalariado, as
remuneracdes por trabalho prestado no_exercicio de empregos,

cargos, funces e guaisquer proventos ou vantagens percebidos tais

como_saldrios, ordenados, vantagens, gratificacées, honorarios,
entre outras denominacées. Os valores recebidos pelo Contribuinte
sob as rubricas “vantagem pessoal; diferenca de gratificacio de
desempenho; diferenca de Jeton do Colégio; gratificacio de funcio
¢ abono de férias”, ou seja, independentemente da rubrica sobre a

qual tais valores foram pagos ao Contribuinte, tais valores ensejam
incidéncia de imposto de renda, sendo devida a cobranca. (...)
(CARF, 2301-005.655 — 3* Cémara / 1* Turma Ordindria, Rel. Cons.

Juliana Marteli Fais Feriato, julgade em 10.9.2018)

(...) CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA. JETONS. MEMBROS
DO CONSELHO DA JUNTA DE RECURSOS FISCAIS DO

MUNICIPIO. ALEGACAQ DE VINCULACAO A REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA.

A remuneracio dos membros do Conselho da Junta de Recursos

Fiscais pela execuciio de diversas atividades decorrentes da funcio
de julgador descaracteriza o pagamento como indenizatério. A nfo
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comprovacgdo de que os membros do Conselho da Junta de Recursos
Fiscais estavam vinculados ao regime proprio de Previdéncia Social
sujeitam tais segurados ao Regime de Previdéncia Social.

(CARF, 2301-006.016 — 3% Camara / 1* Turma Ordinéria, designacdo
para Rel. Cons. Reginaldo Paixdo Emos, julgado em 7.05.2019)

26. A titulo de precedentes comparativos exemplificativos, tanto o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF/RFB) quanto o Conselho
Administrativo de Recursos Tributarios do Municipio de Belo Horizonte
(CART/BH) incluem na base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF) as parcelas pagas aos conselheiros a titulo de jeton, por entenderem que
esta parcela € remuneratdria.

27. Ademais, como outro precedente, observa-se que o Chefe do Poder
Executivo, no intercurso do processo legislativo que culminou com a edi¢do da
Lei Estadual n® 23.304/2019, que estabeleceu a reforma administrativa do Estado,
quando da andlise para sanc¢éo do PL 367/2019, vetou dispositivo que estabelecia
que jetons seriam “indenizatérios”, dentre outros motivos, por incorrecio técnica
do texto legal, dado que esta verba tem cariter remuneratério. Ainda que a
premissa fatica enfrentada a ocasifio fora distinta, tratando-se de jetons pagos aos
administradores participantes dos conselhos de administragio e fiscais das
empresas estatais, mutatis mutandis 0 mesmo raciocinio também aqui se aplica, é

Ver:

Veto ao art. 132 da Proposicio

“Art. 132 — Ao ocupante de cargo de livre nomeagio e exoneracgio da
administragio dircta ou indireta do Poder Executivo é vedado o
acumulo de sua remuneracéo com a parcela indenizatéria pelo exercicio
de funcdo de conselheiro fiscal ou de administragio em empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa privada™.

Motivos do Veto

De forma como redigido, o dispositivo estabelece, de modo taxativo, a
vedago do actmulo da remunecragfio do ocupante de cargo de livre
nomeagio e exoneragdo da Administragdo Puablica direta e indireta do
Poder Executivo com a parcela indenizatéria pelo exercicio de fungio
de conselheiro fiscal ou de administragio em empresa puablica,
sociedade de economia mista ¢ empresa privada.

De inicio, destaco que a norma revela incorreciio técnica para os

fins pretendidos pelo legislador. A parcela remuneratéria
(subsidios, vencimentos ou remuneracio) diferencia-se da parcela
indenizatéria (recomposicio de perda ou compensacio de dano),
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inclusive pelo préprio texto constitucional que distingue os

fundamentos faticos e juridicos para atribuir remuneracio ou

indenizacio aos agentes publicos, mas diversas hipoteses
especificadas nas Constituicdes do Estado ¢ da Repiiblica ¢ em

legislacoes regulamentares. Enquanto a parcela remuneratéria

paga por um servico prestado ou funcio realizada, a parcela
indenizatoria recompde perda ou compensa por alguma forma de

dano. (...) (g/m)
28. Ademais disso, conforme analisado no Parecer AGE/CJ n® 9.151/1995,

0 jeton possui caréter pro labore faciendo (pelo trabalho que esta sendo feito), ou
seja, trata-se de vantagem pecunidria que so6 deve ser percebida enquanto o
servidor esta prestando o servico que a enseja, objetivamente na espécie, o
comparecimento as sessdes do CC/MG. E vantagem modal que néo gera direito
subjetivo a continuidade de sua percepcdo. Cessando o trabalho que lhes da causa,
extingue-se 0 seu pagamento. Dai porque ndo se incorporarem ao subsidio, nem
serem auferidas na disponibilidade, na aposentadoria, em periodos de férias,
décimo terceiro, licenca-maternidade, gala ou nojo, salvo se a normatizacio
expressamente o determinasse,’ o que nfio ocorreu.

29. Por esta sua natureza condicionada, ndo integra o jeton a base de célculo
da contribui¢iio previdenciaria ao regime préprio estadual, por ndo ser parcela
incorporavel a aposentadoria, conforme precedéncia analisada nesta Casa (Notas
Juridicas AGE/CJ n° 4.882/2017, n° 4.899/2017, n°® 4.900/2017, n° 4.908/2017, n°
4.909/2017, n® 4.922/2017, n® 4.924/2017, n® 4.925/2017).

30. Em suma, os jetons sfo verbas remuneratérias de cardter pro labore
faciendo, devidas pelo trabalho prestado pelos conselheiros classistas e
fazenddrios em virtude de seu comparecimento as sessdes do CC/MG, que
integram a base de calculo do imposto de renda, mas ndo a da contribui¢io

previdenciaria ao regime préprio estadual.

A Incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

4+ Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 524.
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31. Tendo em vista o carater remuneratério dos jetons, atrai-se a incidéncia
do artigo 22, paragrafo tnico, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF,

Lei Complementar n® 101/2000), é ver:

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 22. A verificacfio do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo vinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sfo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragéio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituico;

II - criagfo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteracfio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranga;

32. O inciso I do paragrafo tinico do artigo 22 da LRF consagra que,
ultrapassado o limite prudencial de despesa total com pessoal, de 95% sobre a
receita corrente liquida, fica entdo vedada a concessdo de reajuste sobre a
remuneracdo a qualquer titulo no dmbito do Poder Executivo Estadual.

33. Fato notdrio, o Estado de Minas Gerais enfrenta grave e persistente
desequilibrio financeiro ha quase 5 (cinco) anos, estando desde a setembro de
2015 acima do limite prudencial referido. Atualmente, conforme ultimo Relatério
de Gestdo Fiscal, publicado a 28 de setembro de 2019, no Didrio oficial do
Estado,’ o Poder Executivo estadual encontra-se acima do limite méximo, estando
sua despesa total com pessoal em 62,12% de sua Receita Corrente Liquida.

34. Mais de uma centena de manifestagdes ja foram exaradas por esta Casa
no escopo de trazer contornos mais seguros acerca da atuagfo do gestor na
situagdo vivenciada pela ultrapassagem do limite maximo de despesa total com
pessoal estabelecido pela LRF. Sem o devaneio de se esgotar o tema e a

referenciacdo a manifestagdes pretéritas, esta Consultoria Juridica ja teve

* Encontra-se pendente de publicac8o o relatério de gestdo fiscal do terceiro quadrimestre do ano de 2019, razio
pela qual se tomaré como referéncia aquele publicado referente ao segundo quadrimestre do mesmo ano.
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oportunidade de registrar as seguintes ponderagdes sobre o inciso I do pardgrafo

unico do artigo 22 da LRF:

Orientacio Técnico-Juridica AGE n® 1/2015

(...} Se ha uma situagdo juridica subjetiva de vantagem de observéncia
obrigaténia pela Administragéio, sem qualquer possibilidade de juizo de
conveniéncia e oportunidade, no atendimento do interesse publico, tem-
se uma situagdo subjetiva advinda de determinacfo legal, um direito
subjetivo publico, cujos efeitos remuneratdérios ndo se encontram
abrangidos pela vedacdo da LRF em andlise. Trata-se de direito
subjetive publico — que surge com o cumprimento dos requisitos legais
—, quando a ele corresponde ao exercicio de uma competéncia vinculada
4 Administragfo para o cumprimento do dever reflexo ao direito.

Em outras palavras, nas situagdes em que as normas legais
predeterminam objetivamente 0s pressupostos que, preenchidos, fazem
nascer a situacfo juridica subjetiva funcional de vantagem, por meio da
previsdo de uma competéncia vinculada pela Administragfo, tem-se a
configuragdo de um direito subjetivo publico; o reconhecimento deste
direito e de suas consequéncias se faz, por 6bvio, em cumprimento de
determinacdo legal, assim reconduzivel ao inciso I do paragrafo unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade.

35. A vedagio do inciso I do paragrafo tnico do artigo 22 néo tem o condo,
portanto, de afastar o dever de a Administragéo reconhecer e respeitar os direitos
subjetivos publicos e seus reflexos remuneratérios, quando houver
predeterminagio objetiva normativa ou contratual, ou em sendo o caso de
sentenciamento judicial.

36. Circunscrevendo a andlise para o caso concreto e similares relativos a
jetons, tem-se que o reajuste pretendido nie constitui excegdo a regra geral
aludida. Trata-se de reajuste discricionario, correlacionado ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico, vedado por forca da disposigdo da
LRF, ao que, se implementado, constituiria clara afronta ao que encartado em lei.
37. Como nfo ha, no Estado de Minas Gerais, indexagfo inflacionaria do
jeton, tal como noticiado em ordenamentos juridicos de outros entes da federagdo
— matéria, alids, de duvidosa constitucionalidade —% nem comando normativo

objetivamente predeterminado na legislagdo ou advindo de ordem judicial que/

§ CRFB/88. Art. 37. (...) XIII - & vedada a vinculagiio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para
o efeito de remuneragfio de pessoal do servigo piblico;

Simula Vinculante n° 42/STF: E inconstitucional a vinculagio do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢éo monetéria.
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torne obrigatério o reajuste do jeton; € como o reajuste pretendido nfo se trata da
revisdo geral indistinta aos servidores publicos, prevista no artigo 37, X, da
CRFB/88,” € de clareza solar a subsungdo da situagio em tese ora proposta ao
dispositivo do artigo 22, paragrafo inico, inciso I, da LRF, por se tratar de reajuste
de remuneragdo.

38. Convém lembrar que, por forga do artigo 23 da LRF, para além das
limitagdes impostas pelo artigo 22 da LRF, conforme consignado no Parecer
AGE/CJ n° 16.136/2019, de lavra da Procuradora do Estado Carolina Borges
Monteiro, “cumpre ao Executivo a elimina¢&o do percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes 4 entrada do limite maximo — que se deu a partir do
Relatdrio de Gestédo Fiscal publicado em 30 de janeiro de 2019, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° e 4° do artigo 169 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
quais sejam, reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianca; exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, caso
as medidas anteriores ndo sejam suficientes, exoneragdo de servidores estaveis™.

39. Nessa toada, em interpretacdo sistematica, a corroborar o entendimento
esposado, o implemento do reajuste iria de encontro a mens legis da LRF, posto
que, na situagéo de calamidade fiscal na qual o Estado se encontra, constituir-se-
ia um contrassenso implementar medidas drasticas de contencdo dos gastos e de
recuperacgéo fiscal e houvesse o reajuste isolado para o caso vertente.

40. Nio se desconhece as razdes apresentadas pelo Presidente do CC/MG
e pelo Colégio de Representantes dos Contribuintes mineiros sobre o relevante
munus exercido pelos conselheiros, o destacado prestigio que a instituigdo goza e
os inclitos pretextos para o reajuste da parcela remuneratoria, notadamente se

comparada a remuneragio com orgéos julgadores fazendarios similares de outros

entes da federacdo e com outros cargos da mesma Secretaria a qual o CC/MG esta

" CRFB/88. Art. 37. (...) X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingéo de indices;
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subordinado. No entanto, os agentes publicos compartilham, indistintamente, com
sua cota de sacrificio remuneratéria a retomada do equilibrio fiscal.®

41. Ressalte-se, por fim, que ndo foi objeto de consulta possiveis
alternativas de rota, as quais teriam o mesmo efeito pratico que o reajuste direito
do jeton, tal como as encetadas por via de reforma administrativa, na qual poderia
ser aventada readequagfo remuneratdria dos cargos comissionados integrantes do
quadro da Secretaria de Estado de Fazenda, sem incremento ou com redugio de
despesas.’ No entanto, € defeso aos subscritores se manifestarem a esse respeito,
por ndo dizer respeito ao objeto propriamente dito da consulta, e por adentrar ao

juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.!?

CONCLUSAO
42. Em sede de arremate, as seguintes conclusdes podem ser obtidas.
43. De acordo com os precedentes colacionados, a retribuigdo pecunidria

paga aos conselheiros classistas ¢ fazendarios do CC/M@G, conhecida pelo nomen
iuris “jeton”, é parcela de natureza juridica remuneratdria (ndo indenizatéria) pro
labore faciendo, a qual se incorpora a base de calculo do IRPF, mas néo a da
contribui¢do previdenciaria ao regime proprio estadual.

44, De acordo com o tltimo relatério de gestdo fiscal do Estado de Minas

Gerais, o Poder Executivo ultrapassou o limite méximo de despesa total com

8 Sitnagdo similar de subsungdo ao inciso I do paragrafo tnico do artigo 22 da LRF e 6bice a pretensio de reajuste
remuneratério foi enfrentada na Nota Juridica n® 4.839/2017.

9 Neste dizer, conforme a tese juridica delineada no Parecer AGE/CJ n° 16.117: “[n]o contexto de reorganizagio
administrativa para promogéo da racionalizagfio, otimizagfio de gastos e major eficiéncia na prestagao de servigos,
amparada na Lei estadual n® 23.304/2019, mostra-se possivel, excepcionalmente, o provimento de cargos em
comisséio, modificados ou de alguma forma atingidos pela reestruturagéo orgénica do Poder Executivo, ainda que
néo vinculados a0 mesmo posto de seu antecessor e de estrutura de remuneragéio igual a dele, desde que o resultado
final seja de redugdo das despesas com pessoal, em conformidade com a finalidade para a qual foi editada a Lei.”
Ver também Nota Turidica AGE/CJ n°® 4.891/2017, e Parecer AGE/CJ n° 15.833/2017.

10 Conforme o artigo 17, § 3°, da Resolugdo n® 26/2017, desta Advocacia-Geral do Estado, que dispde sobre a
organizagio, competéncias e procedimentos da Consultoria Juridica, é defeso ao Procurador do Estado e ao
Assessor Juridico, em manifestaciio, adentrar na andlise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, ou na
andlise de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo, competéncias adstritas ao gestor, em sede
de seu juizo de discricionariedade administrativa. J
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pessoal, incidindo na espécie o artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000.

45. Por constituir parcela remuneratoria, e em interpretacéo sistematica da
LRF, o reajuste pretendido do jeton esbarra no comando normativo extraido do
inciso I do paragrafo tnico do artigo 22 da LRF.

46. Precata-se a Superintendéncia Central de Contadoria Geral da
Secretaria de Estado de Fazenda acerca da inclusdo no cémputo da despesa total
de pessoal as despesas com os jetons na espécie e com as parcelas pagas no Estado
aos membros dos demais conselhos estaduais, citadas na oportunidade de
apreciagio do Oficio SDP/SEF n® 33/2018.

47. E como se conclui, 4 superior considerago.

Belo Horizonte, data supra.

Procuradora-Chefe da Consultoria juridica
MASP 598.204.6 // OAB-MG 68.212

Joao Leonardo Silva Costa

Assistente do Advogado-Geral do Estado
MASP 1.436.030-9 // OAB-MG 173.458

¢ ”%‘{4"’ W
Apravado pelo Advédgado-G d@ftado em gXercicio

Dr. Danilo Anténio de Souza Castro
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