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Relatoério

1. O Senhor Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, Marco Aurélio de
Barcelos Silva, encaminhou, através do Oficio SEINFRA/CECP/NEP n°.4/2020, consulta
formulada (sei 12279532) acerca da melhor interpretacdo do Protocolo de Intengbes n°
016/2018, pactuado entre o Estado de Minas Gerais por intermeédio da SEINFRA e SEF, o
Instituto de Desenvolvimento Integrado do Estado de Minas Gerais — INDI, O Departamento
Estadual de Edificacdes e Estradas de Rodagem — DER/MG e a Associagdo das Industrias
Sucroernergéticas de Minas Gerais — SIAMIG.

2. O Protocolo de Intencbes em comento, e seu primeiro termo aditivo, cujas
clausulas foram devidamente apreciadas pela Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do
Estado através das Notas Juridicas CJ n°® 5.306/19 e CJ/NAJ n° 1764/2018, dispds, em
apertada sintese, que as empresas associadas a SIAMIG que aderissem as suas disposi¢coes
fariam jus ao beneficio tributario descrito no artigo 75 XXXIl e 816, da parte geral, do RICMS,
com a condicao de realizacdo de investimentos de interesse do Estado, nos termos da mesma
avenca.

3. Estabeleceu-se, portanto, que as empresas Aderentes deveriam aplicar 0,4%
faturamento anual, em investimentos, nos seguintes termos:

"CLAUSULA SEGUNDA:Para a consecucdo dos objetivos
deste PROTOCOLO, as aderentes ao presente instrumento, se
comprometem a investir em estudos, projetos e obras de
infraestrutura viaria, transporte e de logistica, na modernizacdo da
administracdo fazendaria e outras obras de interesse publico, que
contribuam para o desenvolvimento econémico de Minas Gerais e de
seus municipios, 0 percentual de 04%  sobre o faturamento
anual, tendo-se, por base, o exercicio financeiro imediatamente anterior
ao da apresentacéo da proposta de parceria, sobre o valor das vendas
de: (Redacdo dada pelo Primeiro Termo Aditivo, de 21 de agosto de
2019).



a) alcool e acucar, em operacbes internas, interestaduais e de
exportago;,

b) energia elétrica produzida a partir do bagaco da cana-de-agucar, em
operagbes internas;

c¢) muda de cana-de-aclcar, em operacbes interestaduais, exceto na
hipotese prevista no item 106 da Parte 1 c/c item 13 da Parte 12, todos do
Anexo | do RICMS;

d) agua tratada, em operacgdes internas e interestaduais; e

e) demais subprodutos decorrentes do processamento da cana-de-agucar
para producdo de alcool ou acucar ou geracdo de energia elétrica, em
operacles internas e interestaduais, tais como: bagaco in natura, bagaco
hidrolizado, levedura de cana-de-acucar, 6leo fusel, torta de filtro, mel e
melacgo.”

4. Em relacdo a aplicacdo dos recursos, o Protocolo de Intengdes estabelece os
percentuais que devem ser utilizados por cada 6rgado da administracdo do Executivo estadual
envolvido, nos termos do paragrafo quinto, da Clausula Segunda, in verbis:

"Paragrafo quinto: O percentual de 0,4%, destinado a que se refere o
caput, sera aplicado segundo as Propostas de Investimentos
apresentadas ao Comité Executivo e com observancia dos seguintes
percentuais: (Redacdo dada pelo Primeiro Termo Aditivo, de 21 de
agosto de 2019).

a) para o exercicio de 2019:

a.l. 30% (trinta por cento), destinados aos estudos, levantamentos e
obras de infraestrutura e logistica da SEINFRA. (Redacdo dada pelo
Primeiro Termo Aditivo, de 21 de agosto de 2019).

a.2. 20% (vinte por cento) destinados a SEF para a modernizagdo da
administracdo fazendaria. (Redacdo dada pelo Primeiro Termo Aditivo,
de 21 de agosto de 2019).

a.3. 50% (cinquenta por cento) em obras rodoviarias de interesse
publico executadas pelas empresas aderentes. (Redacdo dada pelo
Primeiro Termo Aditivo, de 21 de agosto de 2019).

b) para os exercicios de 2020 a 2032.

b.1 25% (vinte e cinco por cento) destinados a SEF para modernizagcdo
da administracéo fazendaria.(Redacao dada pelo Primeiro Termo Aditivo,
de 21 de agosto de 2019).

b.2 75% (setenta e cinco por cento) em obras rodoviarias de interesse
publico executadas pelas empresas aderentes. (Redacdo dada pelo
Primeiro Termo Aditivo, de 21 de agosto de 2019)."

5. Especificamente acerca da execucdo de obras rodoviarias previstas nas
alineas a.3 e b.2 do paragrafo quinto, da clausula segunda (objeto desta consulta), deve-se
destacar que os recursos advindos da adesdo ao Protocolo de Intengdes serdo usados de duas
formas. A primeira podera ocorrer mediante a apresentacdo direta, pelas sociedades
Aderentes, de propostas de investimento. A segunda, por sua vez, podera ocorrer mediante a
adesdo das industrias as propostas de investimentos para modernizacdo da administracao
fazendaria, outros projetos e obras de interesse publico, estas executadas pelas préprias
Aderentes, desde que contribuam para o desenvolvimento econémico de Minas Gerais e de
seus municipios. E o que dispde o inciso |, da Clausula Segunda:

"I - As empresas aderentes ao presente PROTOCOLO, que né&o
apresentarem projetos proprios em suas Propostas de Investimentos,
poderéo destinar o percentual referido no caput, na execu¢éo dos objetos
das Propostas de Investimento apresentadas por outras empresas
aderentes e/ou na modernizacdo da administracdo fazendaria, outros



projetos e obras de interesse publico, que contribuam para o
desenvolvimento econbmico de Minas Gerais e de seus
municipios. (Redacdo dada pelo Primeiro Termo Aditivo, de 21 de
agosto de 2019)"

6. A andlise e aprovacdo das obras rodoviarias que serdo realizadas pela
Aderentes se da através de Comité Executivo que, conforme Paragrafo Quarto, da Clausula
Segunda do Protocolo de Intencdes n° 016/2018, é composto por representantes da Secretaria
de Estado de Fazenda — SEF, Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA,
Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem —DER/MG, e Associacao das Industrias
Sucroernergéticas de Minas Gerais — SIAMIG. E de se registrar, neste ponto, que o
funcionamento do Comité Executivo esta devidamente regulamentado pela Resolucdo Conjunta
SEINFRA/SEF/DEER/INDI n° 03, de 26 de novembro de 2019, analisada pela Notas Juridicas
SEINFRA n°357/2019 e SEF n°457/2019.

7. Como se depreende, as empresas Aderentes ao Protocolo de Intencdes
apresentam propostas de investimentos em obras rodoviarias de interesse publico ao Comité
Executivo, a fim de aplicar percentual exigido, nos exatos termos do inciso I, da Clausula
Segunda, ou, acaso ndo possuam projetos a validar, podem aderir aqueles apresentados por
outras sociedades empresarias, participantes, que venham a ser aprovadas pelo Comité
Executivo.

8. Com efeito, e nos termos do Protocolo, as respectivas Propostas de
Investimento para obras rodoviarias serdo custeadas pelos recursos das Aderentes, em razao
da obrigacdo de aplicacdo de 50% (ou 75%) de 0,4% do faturamento anual. Além disso,
conforme estabelecido pelas alineas a.3 e b.2 do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, as
referidas propostas de investimentos deverdo ser executadas pelas proprias sociedades
empresarias.

9. Por outro giro, ocorre que o Protocolo de Intencdes dispds sobre a formalizacéo
de acordo de cooperagcdo ou outro instrumento cabivel para execucdo das obras, na sua
Clausula Sétima e, em sua Clausula Dez, tratou sobre “compromissos assumidos nos
convénios” além de remeter a realizacao de prestacéo de contas. Vejamos:

"CLAUSULA SETIMA: O ESTADO compromete-se, uma vez aprovada
a proposta de investimento, a firmar acordo de coopera¢do ou outro
instrumento cabivel, com as empresas aderentes, para fins de definicdo
dos padrbes de qualidade, e diretrizes de execug¢édo, acompanhamento,
fiscalizac&o e prestacéo de contas. (Redacdo dada pelo Primeiro Termo
Aditivo, de 21 de agosto de 2019).

CLAUSULA DEZ: As empresas aderentes comprometem-se a enviar
ao INDI relatérios anuais até 31 de janeiro de cada ano subsequente,
para o acompanhamento e verificacdo, pelos 6rgéos e instituicbes, da
implantacdo do(s) referido(s) projeto(s), até que sejam cumpridos os
compromissos assumidos nos convénios com o ESTADO, bem como
enviar a SEF, quando solicitado, os referidos relatérios e outros
documentos relativos a realizacdo do projeto.”

10. A necessidade de formalizacdo de ajustes para realizacdo das obras
executadas em com fundamento nos item 3, da alinea “a”, do Paragrafo Quinto, da Clausula
Segunda do Protocolo de Intengcdes n° 016/2018 ja foi objeto de manifestacdo por parte da
Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado, por intermédio da Nota Juridica n°
5.379/2019, que assim disp0s:

“15. Mas prosseguindo, e como ja adiantado, para a execucao de obras
de investimento diretamente pelos ADERENTES, (como previsto no item
3, da alinea “a”, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda) a realizac&o
de futuros convénios ou termos de cooperacdo com o DEER/MG é
providéncia imprescindivel, afinal, ndo se poderia permitir que parceiros
privados realizassem obras em patriménio publico, sem a definicdo de




regras, metas, prazos, padrbes de qualidade, prestacbes de contas,
agentes responsaveis, dentre outras, sendo que as regras ja pactuadas
no Protocolo ndo adentram a estas mindcias, somente passiveis de
definicdo apos a apresentacdo dos projetos de engenharia.

16. De outro lado, a obrigacdo de entrega de numerario para
investimentos que serdo executados pelo Estado de Minas Gerais, nao
enseja a celebracdo de nova avenca, posto que as regras do Protocolo ja
se prestam a justificar e requlamentar a doag¢&o de recursos.

()

3. As clausulas do Protocolo que remetem a necessidade da realizac&o
de futuro convénio, ajuste ou termo de cooperacdo, se restringem as
obras e investimentos diretos que serdo executados pelos proprios
ADERENTES (conforme item 3, da alinea “a’, do Paragrafo Quinto, da
Clausula Segunda), ndo atingido os investimos a cargo da SEF ou
SEINFRA, financiados pelos ADERENTES”

11. Ademais, disp6s o Protocolo de Intencbes sobre a priorizacdo de empresas
sediadas em Minas Gerais (fornecedores e prestadores de servigcos), desde que atendidos os
requisitos de igualdade de condi¢des, nivel técnico e precos dos produtos e/ou servigos.

"CLAUSULA TERCEIRA: As empresas aderentes ao presente
PROTOCOLO deverédo utilizar, preferencialmente, os fornecedores e
prestadores de servigos, inclusive empresas do setor de comunicagdes e
de projeto de engenharia e de construcdo civil, sediados em Minas
Gerais, desde que atendidos os requisitos de igualdade de condigées,
nivel técnico e precos dos produtos e/ou servicos."

12. Assim, diante de toda esta situacédo fatico-juridica decorrente do Protocolo de
IntencBes n° 016/2018, veio o Senhor Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, na
gualidade de Coordenador do Comité Executivo da avenca, solicitar esclarecimentos acerca da
adequada forma de operacionalizacdo dos convénios ou ajustes determinados pela Clausula
Sétima, para fins de regulamentar as obras rodoviarias determinadas pelas alineas a.3 e b.2, do
Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda.

13. Desta maneira, considerando o disposto no Protocolo de Intencbes, em
especial as obriga¢cbes assumidas pelas sociedades aderentes, bem como a necessidade de
se disciplinar padrdes de qualidade, diretrizes de execucdo, acompanhamento, fiscalizacao,
além de critérios para a execucao de obras rodoviarias, questiona o consulente:

1. “A partir do entendimento exarado pela Nota Juridica 5.379
(10046853), em que restou definido que "a entrega de recursos, pelos
ADERENTES, para as obrigacbes decorrentes dos itens 1 (estudos,
levantamentos e obras de infraestrutura) e 2 (modernizagdo fazendaria)
da alinea “a”, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, do Protocolo,
tem natureza de doac8o, com encargo (artigo 553 do Cddigo Civil)", é
possivel ampliar o referido entendimento para 0s recursos a serem
investidos em obras de interesse publico, nos termos do item 3, da alinea
‘a”, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, do Protocolo, para
também considerar sua natureza juridica como doacdo com encargo?

2. Em se configurando doacdo com encargo e considerando que o
Protocolo de Intencéo prevé a execucdo direta das obras rodoviarias de
interesse publico pelas empresas ADERENTES, nos termos da Clausula
Segunda, qual o procedimento para contratagdo e execug¢do de obras
rodoviarias devera ser observado?

3. Em se configurando doac&o com encargo, qual devera ser o limite de
atuacdo do DER/MG, em especial no que tange ao acompanhamento,
fiscalizacdo e estabelecimento de critérios para a execucéo das obras?

4. Em se confiqurando doacdo com encarqo, o valor das propostas de




investimentos devem comprovar compatibilidade de pregcos de mercado,
em razdo do que estabelece a Clausula Terceira do Protocolo?

5. Em que consiste a prestacdo de contas prevista no Protocolo, diante da
execucg&o e custeio realizados pelas empresas ADERENTES?”

14. E o relatdrio, no que interessa.

Fundamentacao

15. De inicio, cumpre-nos revisitar a natureza juridica do Protocolo de Intencdes n°
016/2018, bem como as especificidades do beneficio tributéario atribuido aos Aderentes.

16. Consoante dispde o paragrafo primeiro, do artigo 1° do Decreto Estadual n®
47.393/18, entende-se como Protocolo de Intencées o instrumento juridico por meio do qual o
Estado de Minas Gerais e o investidor firmam compromisso para a promocao de investimentos
no Estado.

17. Nessa esteira, as empresas ou empreendimentos que pretendem fomentar a
economia do Estado de Minas Gerais, se revela possivel a concessdo de contrapartidas
tributarias, como bem indicam o artigos 8°, 8 2°e 12, do Decreto Estadual n°®47.393/2018.

18. Mas, é de se ponderar, por oportuno, que a concessao de tal regime especial
de recolhimento de ICMS ndo se revela, a principio, devido ao contribuinte, se colocando, na
realidade, como ato discricionario do Estado. Vejamos a compreensdo do Supremo
Tribunal Federal:

A concessao desse beneficio isencional traduz ato discricionario que,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do poder publico,
destina-se, a partir de critérios racionais, légicos e impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a implementar
objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da
extrafiscalidade. A exigéncia constitucional de lei formal para a
veiculacdo de isencbes em matéria tributaria atua como insuperavel
obstaculo a postulacdo da parte recorrente, eis que a extensdo dos
beneficios isencionais, por via jurisdicional, encontra limitacdo absoluta
no dogma da separacéo de poderes. Os magistrados e tribunais — que
néo dispbem de fungéo legislativa — ndo podem conceder, ainda que sob
fundamento de isonomia, o beneficio da excluséo do crédito tributario em
favor daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais,
racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem da isengao.
Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa anémala
funcdo juridica, equivaleria, em dltima andlise, a converter o Poder
Judiciario em inadmissivel legislador positivo, condicdo institucional esta
gue lhe recusou a propria Lei Fundamental do Estado (...).[Al 142.348
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 2-8-1994, 12 T, DJ de 24-3-1995.]= Al
744.887 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 13-3-2012, 22 T, DJE de 12-4-2012

19. Diante desse quadro geral, temos, portanto, a seguinte situacéo,
especificamente no caso do Protocolo de Intencbes n° 016/2018 firmado entre Estado de Minas
Gerais e SIAMG: de um lado sociedades empresarias dispostas a investir na infraestrutura do
Estado de Minas Gerais (por liberalidade e/ou necessidade), intermediada pela Associacao
das Industrias, na construcdo de um modelo de acordo de adesdo para investimentos no
Estado; [1] e, de outro a possibilidade de se conceder regime especial de recolhimento de
tributos, pelo Estado, ao seu critério de conveniéncia e oportunidade, as mesmas sociedades,
tendo o Estado obtido o assentimento das empresas interessadas para realizarem aplicacao
de determinados percentuais do faturamento em infraestrutura a serem doadas ao Estado.

20. No caso em apreco, a contrapartida tributaria concedida aos Aderentes



(associados a SIAMIG) é a possibilidade de escriturar crédito presumido de ICMS em suas
transacbes comerciais, nos termos do art. 75, inciso XXXI e 816 da Parte Geral do
RICMS/02, em cuja legalidade de aplicacdo ao Protocolo de Intencées n® 016/2018 restou
devidamente analisada pela Nota Juridica SEF n°® 293/2019, e Nota Juridica CJ n°® 5.306/2019,
as quais se remete.

21. Perceba-se que, a principio, ndo haveriamos que falar em qualquer vinculacao
entre ambas as acdes (investimento das empresas e escrituracdo de crédito presumido de
ICMS), seja porque eventuais investimentos privados na infraestrutura publica (por liberalidade)
nao obriga o Ente em qualquer contraprestacao, seja porque o regime especial tributario do art.
75, inciso XXXl e 816 da Parte Geral do RICMS/02 nao pressupde qualquer contrapartida, ou
seja, é passivel de concessao por ato discricionario (motivado) da Administracdo, sem qualquer
referéncia ao cenario da realizacdo de investimentos no Estado.

22. Neste contexto, o Protocolo de Intengdes se justifica para unir tais atos de
liberalidade e discricionariedade em um compromisso entre 0s participes: na negociacao para
a insercdo de empresas representadas pelo SIAMG no regime especial de escrituracdo de
crédito tributario, o Estado obteve um “plus”, qual seja, a obrigacdo das empresas de
destinarem parte de sua receita para realizacdo de obras de infraestrutura publica que seriam,
apos a construcdo, doadas ao Estado. Assim, tal como descrito no Protocolo de Intengcées n°
016/2018, o Estado se comprometeu em, oportunamente, conceder o regime especial de
recolhimento de ICMS, sendo que as sociedades igualmente se comprometeram, a tempo e
modo, a partir da adesdo ao modelo de acordo previsto no referido protocolo ajustado com a
associacao das empresas, a investir na infraestrutura publica.

23. E, aqui, reitere-se, a associa¢cdo SIAMG e as empresas do setor tomaram a
decisdo empresarial de aderir a tal modelo, a partir da sua autonomia privada, proposto pelo
Estado que, no exercicio da sua competéncia discricionaria para conceder, ou nao, regime
especial de escrituracdo do crédito presumido de ICMS , indicou a necessidade, diante da
notdria carestia de recursos publicos estaduais para investimento em infraestrutura, de
realizacao de investimentos das empresas Aderentes, a serem doadas ao Estado.

24. Nesse ponto, o Protocolo padrdo ou geral, a disposicdo das industrias
associadas, definiu as obrigacbes a serem assumidas, mediante adesdao formal e
individualizada pelas empresas associadas a SIAMIG ao regime especial de
recolhimento tributario, junto a Secretaria de Estado de Fazenda, sucedidas pelos atos
materiais de entrega de recursos e/ou obras publicas pelas aderentes ao Estado (ou municipios
dentro do Estado de Minas Gerais).

25. Com efeito, a adesdo formal das indlstrias associadas a SIAMIG ao regime
tributario especial Ihes impde o compromisso de, efetivamente, entregar recursos e obras nos
termos pactuados no Protocolo de Intengdes n® 016/2018, sob pena de, por novo ato motivado
da Administracdo, ser suspenso o regime.

26. Assim, estamos a falar em contrapartidas negociais, dentro do exercicio da
autonomia cabivel a cada um dos participes: Estado, exercicio discricionariedade; empresas,
exercicio da autonomia privada. Com isso, de um lado, a iniciativa privada se compromete a
doar recursos e obras aos Ente Publico, de outro o Ente Publico se compromete a conceder um
beneficio tributario escritural (discricionario) e para o qual a legislacdo ndo exige, como
condi¢cao sine qua non, qualquer contrapartida.

27. Nesta toada, ndo se pode inferir vinculagdo ou equivaléncia de valores ou
esforcos entre ambos 0s compromissos das partes signatarias do regime tributario decorrente
do Protocolo de Intengbes, posto que ndo necessariamente se equivalem (e nem precisam).
Ademais, no caso de nao cumprimento do investimento pactuado por parte dos signatarios
Aderentes deve o Estado, imediatamente, cancelar o regime tributario especial, impondo, por
conseguinte, as penalidades tributarias cabiveis.

28. Feitas estas consideracfes iniciais e preliminares, passaremos as questdes
concretamente apresentadas pelo Consulente. Vejamos:



29.Indaga o Sr. Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade: “A partir do
entendimento exarado pela Nota Juridica 5.379 (10046853), em que restou definido que "a
entrega de recursos, pelos ADERENTES, para as obrigagbes decorrentes dos itens 1
(estudos, levantamentos e obras de infraestrutura) e 2 (modernizacdo fazendaria) da alinea
“a’, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, do Protocolo, tem natureza de doac&o, com
encargo (artigo 553 do Cddigo Civil)", é possivel ampliar o referido entendimento para os
recursos a serem investidos em obras de interesse publico, nos termos do item 3, da alinea
“a’, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, do Protocolo, para também considerar sua
natureza juridica como doacédo com encargo?”

30. Resposta. Consoante ja esclarecido na fundamentacdo supra, o0s
investimentos realizados na infraestrutura publica por parte das industrias sucroenergéticas
Aderentes ao Protocolo de Inten¢des n° 016/2018, para os fins descritos no item 3, da alinea “a”,
do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, tém natureza de doacao, nos termos do artigo
538 do Cddigo Civil: “Art. 538. Considera-se doagcdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimbnio bens ou vantagens para o de outra.”

31. Neste ponto, esclarecemos que a doacgéo a que se refere o item 3, da alinea
“a” do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, ndo vem gravada com encargo, tal qual a
doacéo a que se refere os itens 1 e 2 do mesmo paragrafo, ja anteriormente analisados por
ocasido da Nota Juridica CJ n° 5379 (12805417). Isso porque os itens 1 e 2 tratam da entrega
de numerério ao Estado de Minas Gerais para ser utilizado em finalidade especifica (estudos,
levantamentos e obras, ou modernizacdo fazendaria) o que justificou a conclusao pelo gravame
de encargo, na esteira do artigo 553 do Cdédigo Civil. No entanto, para a obrigacdo ora
analisada, decorrente do item 3, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer gravame para o
Estado, apGs o recebimento da infraestrutura que vier a ser construida pelos Aderentes para
doacao, podendo o Estado(ou Municipios) utiliza-la no seu melhor Interesse Publico. Registre-se
gue, no que couber e for aplicavel ao caso. devem ser observadas as disposicées do Decreto
Estadual n® 47.611/19, que requlamenta a doacdo de bens moéveis, servicos e cessédo em
comodato de bens para o Estado.

32. Questiona o Sr. Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade: “Em se
configurando doag&o com encargo e considerando que o Protocolo de Intengcdo prevé a
execucéo direta das obras rodoviarias de interesse publico pelas empresas ADERENTES,
nos termos da Clausula Segunda, qual o procedimento para contratacdo e execugao de obras
rodoviarias devera ser observado?”

33. Resposta. Uma vez definida a obra rodoviaria através do sistema de
governanca criado pelo Paragrafo Quarto, da Clausula Segunda, do Protocolo, regulamentado
pela Resolugdo Conjunta SEIFRA/SEF/DER/INDI n° 03/2019, bem como devidamente
autorizada a intervencdo por parte Ente Publico (DER/MG para o patriménio estadual, ou
Municipio auxiliado pelo DER/MG, em caso de intervencbes em patriménio municipal), a
contratacdo e execucdo da obra seguird o regime de direito privado, realizado pela propria
sociedade Aderente (por si, ou por seus contratados). Assume neste caso, a Aderente, todos o0s
custos e encargos necessarios ao empreendimento para a doacdo que decidiu realizar, ndo
havendo que se falar em responsabilidade do Estado pelas obrigacées da obra. O Ente
Publico, como ja dito, é donatario, e ndo contratante.

34. No caso, de reiterar, trata-se de doacdo de um bem (obra de infraestrutura),
por parte das empresas Aderentes ao protocolo de intengdes, a ser construida pela prépria
empresa Aderente na condicdo de doadora, seguida da entrega ao Estado (ou Municipio,
eventualmente) do bem em si (obra pronta e acabada) e ndo doacdo em dinheiro para o Ente
Pudblico. Assim, cabe a sociedade Aderente ao protocolo de inten¢des a obrigacdo de construir
ou implementar a obra de infraestrutura publica aprovada pelo Comité Executivo, para posterior
doacédo ao Poder Publico.

35. Pergunta o Sr. Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade: “Em se
configurando doacdo com encargo, qual devera ser o limite de atuacdo do DER/MG, em
especial no que tange ao acompanhamento, fiscalizacdo e estabelecimento de critérios para
a execucgéo das obras?”



36. Resposta. Os ajustes a serem realizados pelo DER/MG e as empresas
Aderentes (eventualmente Municipios envolvidos) se resumem ao acompanhamento da entrega
fisica da obra. Com efeito, uma vez definido, pelo Comité Executivo, quais as obras serdo
realizadas pelas Aderentes, compete ao DER/MG aprovar os respectivos projetos e fiscalizar a
efetiva execucgéao.

37. Assim sendo, temos que os limites de atuacdo do DER/MG se resumem em
fiscalizar a efetiva entrega do projeto pactuado (na qualidade acordada), nos termos aprovados
pelo Comité Executivo, e por 6bvio com o cumprimento de todas as exigéncias legais de cunho
ambiental, sanitario, administrativo, etc. Ou seja, compete ao DERIMG fiscalizar a entrega
de uma obra perfeita e acabada (e de qualidade), ttil, nos exatos termos do projeto
apresentado (e aprovado), e de acordo com toda a legislacao pertinente. Questbes
especfficas acerca da forma, frequéncia e metas de fiscalizacdo devem ser pormenorizadas
pelo Comité Executivo ou nos futuros instrumentos, posto que variam de acordo com a obra a
ser executada.

38. Nunca é demais relembrar que eventual execucdo de obra em desacordo com
0 compromisso derivado do Protocolo de Intengbes n° 016/2018 impde ao Estado o dever de
cancelar, de pronto, o regime especial tributario da Aderente.

39. Questiona o Sr. Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade: “Em se
configurando doacdo com encargo, o valor das propostas de investimentos devem comprovar
compatibilidade de precos de mercado, em razao do que estabelece a Clausula Terceira do
Protocolo?”

40. Resposta. Uma vez que o Protocolo de Inten¢des n° 016/2018 determina, em
seus itens a.3 e b.2, do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda, que serdo aplicados pelas
Aderentes 50% (cinquenta por cento) e 75 % (setenta e cinco por cento) de 0,4 % (quatro
décimos por cento) de seu faturamento anual, respectivamente, a afericao do valor das obras
rodoviarias é relevante, para se verificar o real cumprimento das obrigacdes pactuadas.

41. Neste contexto, devera a Aderente apresentar planilha de custos das obras
gue pretende realizar, planilha esta que devera ser validada pela equipe técnica do DER/MG,
tendo por base o preco médio de mercado, para execucdo. A metodologia de precificacéo, por
Obvio, deve ficar ao encargo da equipe técnica da autarquia estadual, devendo justificar a
tempo e modo suas conclusdes, sendo certo que a utilizacdo de tabelas orcamentarias de
referéncia, elaboradas por érgaos publicos (SEINFRA, inclusive), ndo esta descartada. Assim,
cabe ao Comité Executivo, com apoio e validacdo do DER/MG, analisar os custos do projeto e
verificar sua adequacdo ou ndo, indicando eventuais corre¢cfes, a fim de que tal cenario
financeiro seja objeto de fixagdo e decisdo prévia, com vistas a controlar a base de mercado da
proposta. Uma vez aprovada, compete a Aderente executar e doar a obra ao final, de modo que
se houver gastos superiores, tais gastos correrdo por conta exclusiva da empresa, sem direito a
gualquer tipo de compensacao.

42. De toda sorte a metodologia a ser utiizada bem como e os cenarios de
andlise de custos e precos, entre outras questBes técnicas, € de cunho, como ja dito,
exclusivamente técnico, ndo cabendo ao 6rgdo de assessoramento juridico se imiscuir nesta
guestao.

43. Quanto ao disposto na Clausula Terceira do Protocolo, registramos que
utilizacdo de prestadores de servigos sediados no Estado de Minas Gerais, para execugcao das
obras, é apontado como opcéo preferencial, mas ndo obrigatoria. Neste contexto, acaso a
Aderente pretenda contratar prestador de servicos sediado em outro Estado da Federacéo,
devera apresentar justificativa técnica ao DER/MG, habil a embasar a opgéo.

44. E de se relembrar, ainda, que a Aderente ndo foi contratada pelo Estado,
tampouco se apresenta como agente publico na realizacdo das obras, sendo o regime de
execucao, como ja dito, de direito privado, a cargo exclusivo da empresa Aderente ao protocolo
de intengOes, que se posiciona, no momento da adesao, como doadora de obra pronta e
acabada, sem aplicacdo de qualquer contrapartida financeira estadual ou recurso estadual.
Assim, ndo se faz necessario que se realize, pela Aderente, chamamento publico ou certame



analogo, para escolher seus prestadores de servicos.

45. A Aderente tem condi¢cdes, dentro da autonomia privada que lhe é prépria, de
escolher seus prestadores de servigos, todavia, ndo podera escriturar, para fins de cumprimento
das obrigacdes financeiras determinada pela Clausula Sequnda do Protocolo, projeto em cujo
valor esteja acima da precificacio média de mercado. Ademais, acaso venha a escolher
prestadores de servicos sediados em outro Estado, devera, tendo-se em conta o pregco médio
de execucdo do projeto aferido pelo DER/MG, apresentar justificativas técnicas habeis a
lastrear a escolha, submetendo-as a validacao.

46. Ao final,indaga o Sr. Secretdrio de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade. “Em que consiste a prestacdo de contas prevista no Protocolo, diante da
execuc&o e custeio realizados pelas empresas aderentes ?”

47. Resposta. A prestacdo de contas prevista na Clausula Sétima do Protocolo
de IntengBes n° 016/2018, dentro do regime aplicavel, e levando-se em consideracdo que
estaremos diante de um executor de obras com personalidade juridica de direito privado, para
doacdo a Administracdo, se refere, na realidade, a realizacdo adequada da obra em si, dentro
da qualidade e tecnologia propostas e aprovadas, bem como dentro dos custos propostos.

48. Com efeito, uma vez aprovados os projetos pelo Comité Executivo, e
validados, inclusive quanto ao orgcamento (planilha de custos) e utilizacdo de prestadores ndo
sediados em Minas Gerais, pelo DER/MG (na instrugdo dos convénios), 0 acompanhamento de
metas e a obrigacao de prestar contas se dara em relagéo a execugdo da obra. Neste contexto,
compete ao DER/MG fiscalizar, nos termos do convénios a serem realizados (bem como contas
serem prestadas) a execugdo da obra, tal como aprovada na forma, qualidade, funcionalidade,
e cumprimento das obrigacBes regulatérias (ambientais, sanitarias, de uso e ocupacéo do solo,
etc) dentro dos custos propostos. Este é o sentido, em nossa visdo, da Clausula Sétima do
Protocolo, quando diz que os convénios definirdo sobre: “padrbes de qualidade, e diretrizes de
execucdo, acompanhamento, fiscalizagc&o e prestacdo de contas.”

Conclusao

49. Por todo o exposto, este 6rgdo de Assessoramento Juridico OPINA pela
natureza juridica de doacdo (art. 538 do Cdodigo Civil) das obrigacbes das sociedades
empresarias Aderentes, decorrentes do Protocolo de Intengbes n° 016/2018, devendo a
operacionalizacdo das obras, conforme previsto no item 3, da alinea “a”, e item 2, da alinea "b",
do Paragrafo Quinto, da Clausula Segunda do Protocolo, ocorrer consoante sugerido ao longo
deste Parecer.

50. No mais, ressaltamos que a andlise ora realizada se resumiu aos aspectos
juridicos das questbes postas, visto que ndo cumpre a esta Assessoria Juridica verificar
guestdes de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, como bem determina o artigo 17,
§ 3° da Resolugdo AGE n° 26/2017. Em complemento, como ja adiantado alhures, presume-se
regular toda a tramitacéo do Protocolo de Inten¢des n° 016/2018 até o presente momento.

51. Por fim, reiteramos que o entendimento ora expressado é fincado em
interpretacdo juridica, que ndo é calcada em juizos de certeza, e bem por isso pode comportar
opinides ou entendimentos diversos, ou seja, o Parecer Juridico emitido tem natureza
meramente opinativa, ndo vinculando a decisdo a ser tomada pelo agente publico competente.
Desta feita, caso o Consulente discorde das orientacdes ou posicionamentos emanados,
devera carrear aos autos as justificativas necessérias para embasar o feito, sem a necessidade
do retorno do processo a este 6rgdo de consultoria juridica, consoante entendimento do Tribunal
de Contas da Unido (Alinea "e", item 1.5, TC-022.942/2007-3, Ac6rdao n° 4.127/2008-12
Camara, DOU de 18.11.2008, S. L p. 73).

E como opinamos.



Matheus Fernandes Figueiredo Couto
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da AJU/SEINFRA
Masp 1.327.036-8 OAB/MG 143.410

Erico Andrade
Procurador do Estado
Masp 1.050.975-0 OAB/MG 64.102

Aprovo o Parecer:

Wallace Alves dos Santos.
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

[1] O protocolo de intencbes em questdo se assemelha ao tipo do “acordo quadro” do direito
portugués, em que se estabelecem as condi¢Oes de futuros acordos ou contratagdes ao longo
de um determinado periodo, com a fixacdo antecipada dos respectivos termos, conforme art.
artigo 251.° do Cdédigo dos Contratos Publicos — CCP: “Acordo quadro é o contrato celebrado
entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar
relacbes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo,
mediante a fixacdo antecipada dos respectivos termos”. No caso, as partes, Estado e SIAMG,
ajustaram no protocolo as condicdes para a adesdo das empresas ao protocolo, ja
estabelecendo as condicbes vinculantes para as empresas aderentes, otimizando e
simplificando a procedimentalizacao para a adesao.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Fernandes Figueiredo Couto,
Procurador(a) Chefe, em 27/04/2020, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Erico Andrade, Procurador do Estado, em
28/04/2020, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos, Procurador(a) do
Estado, em 28/04/2020, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, 8 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

eil : Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
herind lﬁy Geral do Estado, em 28/04/2020, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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