ESTADO DE MINAS GERAIS )
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADOL %

Procedéncia: Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel - SEMAD

Interessado: Assessor Juridico Chefe da SEMAD

Parecer n.: 15_144

Data: 28 - dezembro - 2011

Ementa: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -~ AUTO DE
INFRACAO N. 01991/2003/002/2007 - MINERAQAO
TORNO LTDA. - VIABILIDADE DE EXECUCAO
JUDICIAL OU MEDIDAS ADMINISTRATIVAS — ART. 5°,
§ 6° DA LEI 7.347/85 E ART. 79-A DA LEI 9.605/98 -
LEGITIMIDADE - MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PERTINENTES.

RELATORIO

O Senhor Assessor Juridico Chefe da Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD submete a apreciacio da Consultoria Juridica da Advocacia Geral do
Estado Termo de Compromisso Ambiental, com solicitacdo de analise sobre a
viabilidade juridica de sua execugdo judicial (preenchimento de formalidades
essenciais, legitimidade...) ou recomendacao de medidas administrativas
pertinentes.

O expediente € instruido com copias dos seguintes documentos: 1-
Termo de Compromisso Ambiental firmado pela Mineragao Torno Ltda. perante
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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da Zona da Mata em 24 de agosto de 2006; Auto de Fiscalizacdo n. 069/2007
(Verificacio de TAC), com a indicagio da inexisténcia de processo de
autorizagao de funcionamento ou de licenciamento, em cujo corpo constam
informagdes a respeito do cumprimento ou nio de condicionantes (de dificil
leitura); papeleta de despacho n. 052, de 10/08/2011, dando conta, em relacdo ao
TAC do P.A. n. 01991/2003/002/2007, relativo ao Auto de Infracio n.
002/2006, que o processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento foi
formalizado em 12/08/2008, fora do prazo estipulado, bem assim que néo consta
comprovacao das demais medidas obrigatdrias para cumprimento do TAC.
Copia de Autorizagao Ambiental de Funcionamento, datada de 15 de agosto de
2008 ¢ papeleta de despacho n. 053, de 11 de agosto de 2011, da qual constam
maiores detalhes relativos ao Termo de Compromisso firmado.

E o relatorio.

PARECER

A consulta encaminhada pelo Senhor Assessor Juridico Chefe da
Assessoria  Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel diz respeito (1) a viabilidade juridica de executar
0 Termo de Compromisso Ambiental, face ao descumprimento das
condicionantes nele previstas, ou (2) que se facam as recomendagdes relativas a
medidas administrativas a serem tomadas.

1 Viabilidade juridica de execucio judicial do Termo de Ajuste de Conduta.

Em tese, ¢ vidvel a execucao de Termo de compromisso de
ajustamento de conduta a exigéncias legais, desde que firmado por 6rgao a tanto
legitimado e que constatado o descumprimento das obrigacoes nele impostas.

O artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85 prevé que:

“Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
Compromisso de Ajustamento de sua Conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial”.

A seu turno, determina o art. 11 da Lei 7.347/85, de conformidade

com os artigos 84 e 461, ambos do Cédigo de Processo Civil: : ‘
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“Artigo 11 ~ Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacao de fazer ou de ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento
da prestagdo da atividade ou a cessacfo da atividade”.

Por ultimo, dispoe o artigo 585 do Cédigo de Processo Civil, in

verbis:

“Artigo 585 — Sao titulos executivos extrajudiciais:

(..)

“II — a escritura piblica ou outro documento puablico assinado pelo
devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas
testemunhas; o instrumento de transacao referendado pelo Ministério
Publico, pela defensoria publica ou pelos advogados dos transatores;”

A vigéncia do art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85 foi reconhecida pelo
Superior Tribunal de Justica no RESP 222.582/MG, Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ DE 29/04/2002:

Processo Civil. Acdo Civil Publica. Compromisso de acertamento de conduta.
Vigéncia do § 6° do artigo 5°, da Lei 7.374/85, com a redagdo dada pelo artigo 113,
do CDC.

1. A referéncia ao veto ao artigo 113, quando vetados os artigos 82, § 3°, e 92,
parédgrafo tnico, do CDC, ndo teve o condédo de afetar a vigéncia do § 6°, do artigo
5°, da Lei 7.374/85, com a redagdo dada pelo artigo 113, do CDC, pois invidvel a
existéncia de veto implicito.

2. Recurso provido.

A forca executiva do Termo de Ajustamento de Conduta €
reconhecida doutrinariamente e na jurisprudéncia. Nesse sentido, REsp
828319/PR, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 08/02/2011:

PROCESSO  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A EXECUCAO.
1. Consoante decidiu esta Turma, ao julgar o REsp 443.407/SP (Rel. Min. Joio
Otavio de Noronha, DJ de 25.4.2006, p. 106), encontra-se em plena vigéncia o § 6°
do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, de forma que o descumprimento de compromisso de
ajustamento de conduta celebrado com o Ministério Piblico viabiliza a execucio da
multa nele prevista. No referido julgamento, ficou consignado que a Mensagem n.
664/90, do Presidente da Republica - a qual vetou parcialmente o Cédigo de Defesa
do Consumidor -, ao tratar do veto aos arts. 82, § 3°, e 92, pardgrafo (nico, fez
referéncia ao art.113, mas néo o vetou.

2. Recurso especial provido para reconhecer a forga executiva do compromisso de
ajustamento de conduta firmado com o Municipio de Curitiba e a legitimidade do

Ministério Piblico para o ajuizamento da execucio.
o
WA poNops

Q0L ae hee?

Av. Afonso Pena, n® 1.901, 3° andar, Bairro Funcionarios - CEP 30.130-004 — Belo Horiz&\@/ ot w\cﬁc’i 92
ot WL w691



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Resta examinar, portanto, se, no caso, € vidvel a execugio judicial
do Compromisso.

2 Da legitimidade para celebrar Termo de Compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais.

O compromisso de ajustamento de conduta, ao qual é reconhecida
eficacia de titulo executivo extrajudicial, ¢ um instrumento que visa a antecipar,
de forma mais rapida e com maior eficiéncia, a prote¢do ambiental, de molde a
evitar eventual proposicao de Acido Civil Piblica, cujo objeto seria 0 mesmo. Ou
seja, se presta a suprimir a fase de conhecimento daquela acio, dado ja deixar
assente o reconhecimento de obrigacdes em relagdo a prevencao, mitigagio ou
reparacio de danos ao meio ambiente, e a permitir, em hipdtese de
descumprimento do acordado, a respectiva execucio.

O Termo de Ajustamento de Conduta, para ser celebrado, exige
uma negociacio prévia entre as partes interessadas com o intuito de definir o
conteudo do compromisso, nao podendo o Ministério Piblico ou qualquer
outro ente ou O0rgao publico legitimado impor sua aceitagao a todos, inclusive
aos que nao participaram do acordo. Nesse sentido, REsp 1155144.

Deve tratar, pois, de instrumento viabilizador de protecdo a bem
constitucionalmente protegido de forma dialégica e consensual, prépria a um
Estado Democratico de Direito. Significa dizer que, como ato juridico, nao
prescinde do respeito de requisitos que assegurem sua validade.

Além dessa caracteristica de negociacao para definir o contetido do
compromisso, em conformidade com as exigéncias legais, o 0rgao que vai tomar
o compromisso deve ser a tanto legitimado.

A legitimidade para firmar compromisso de ajustamento de
conduta, de modo amplo, se restringe aos co-legitimados para ajuizamento da
Acdo Civil Publica, a teor do art. 5°, caput e § 6° da Lei n. 7.347/85:

Art. 5% Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a agfio cautelar: (Redagdo
dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
I - o0 Ministério Piblico; (Redacgdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
II - a Defensoria Publica; (Redagio dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
I1I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei
n® 11.448, de 2007).
IV - a autarquia, empresa publica, funda¢do ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).
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V - a associagio que, concomitantemente: (Incluido pela Tei n® 11.448, de
2007).

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido
pela Lein® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico ¢ paisagistico. (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

(..

§ 6° Os odrgdos piblicos legitimados poderio tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagOes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n®
8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Contudo, em se tratando de Termo de Compromisso em matéria
“ambiental, o art. 79-A da Lei 9.605/98, previu a legitimidade dos orgaos
componentes do SISNAMA:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os Srgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responséveis pela execugdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagio dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forga de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41,
de 23.8.2001)

§1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-4,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas ¢ juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessdrias corregdes de suas atividades, para o atendimento
das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo
obrigatério que o respectivo instrumento disponha sobre: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

I - 0 nome, a qualificacdo ¢ o enderego das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
II-o0 prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcio da complexidade das
obrigagdes nele fixadas, podera variar entre o minimo de noventa dias € 0 maximo
de trés anos, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

IIT-a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucio e de implantacao das obras e servigos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41,
de 23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas & pessoa fisica ou juridica compromissada e
os casos de rescisio, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele
pactuadas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

V -0 valor da multa de que trata o inciso IV nao podera ser superior ao valor do
investimento previsto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
VI-o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998,
envolvendo construgio, instalagio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso deverd ser
requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de
1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos 6rgaos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente méximo do estabelecimenio.
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(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3° Da data da protocolizacdo do requerimento previsto no § 2° e enquanto
perdurar a vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em
relagdo aos fatos que deram causa a celebragdo do instrumento, a aplicagio de
sangOes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 4° A celebracdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacio do requerimento.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga
maior. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizacdo do requerimento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de
23.8.2001)

§ 7* O requerimento de celebragio do termo de compromisso deverd conter as
informacdes necessarias a verificagio da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena
de indeferimento do plano. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.163-41, de
23.8.2001)

§ 8" Sob pena de ineficdcia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no
6rgdo oficial competente, mediante extrato. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.163-41, de 23.8.2001)

No ambito do Estado de Minas Gerais, possuem legitimidade para
firmar TAC o Estado de Minas Gerais, os 6rgaos ¢ entidades que compoem o
SISEMA, de que trata o art. 202 da Lei Delegada n. 180/2011:

Art. 202 O SISEMA tem a finalidade de integrar o regime de prote¢do e defesa do
meio ambiente e dos recursos hidricos a cargo do Estado no Sistema Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado pela Lei Federal
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, por meio da articulagio coordenada dos seguintes
6rgaos ¢ entidades que o integram:

I - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel -
SEMAD;

1I - o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,;

I1I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH,;

IV - a Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM;

V - o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM;

VI - o Instituto Estadual de Florestas - IEF;

VII - os niicleos de gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado;

VIII - a Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais;

X - os comités de bacias hidrogréficas; e

X - as agéncias de bacias hidrogréficas.

Paragrafo tinico. As competéncias do SISEMA serdo definidas em regulamento.

Nos termos do art. 1°, pardgrafo tnico do Decreto Estadual n. 45.824, de
20 de dezembro de 2011, a SEMAD atua como 6rgao seccional coordenador do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, de acordo com o inciso V do
art. 6° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, exerce fungio de
coordenacio do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, instituido pela
Lei Delegada n° 125, de 25 de janeiro de 2007, e integra o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, criado pela Lei Federal n°® 9.433, de 8 de
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janeiro de 1997,

Assim, tém legitimidade (ativa) para celebrar Compromisso de
Ajustamento de Conduta o Estado, a FEAM, o I[EF e o IGAM, o qual devera ser
assinado pelo representante legal da pessoa juridica. Em se tratando de Termo
firmado pela Administragio Direta, o Advogado-Geral do Estado ou o
Procurador do Estado por ele designado deverd assinar. Se firmado pela
Administracao Indireta devera ser previamente submetido 2 apreciagio ¢
aprovacao do Advogado-Geral do Estado ou do Procurador do Estado por ele
designado.

O art. 3° do Decreto Estadual n. 45.432, de 27 de julho de 2010,
determina:

Art. 3° A formalizagdo de termo de ajustamento de conduta pelo IEF
dependerd de autorizagdo prévia do Advogado-Geral do Estado.

No caso, o Termo foi firmado perante a Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da Mata-
SUPRAM/ZM, representada pelo Superintendente, que o assinou.

Em situacao similar, o Estado alegou, em defesa, ineficicia do
titulo, firmado por Secretario de Estado, que nio tem poder de representacio, o
que foi acolhido pelo e. Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos autos do
processo n. 1.0024.07.441066-3/001, relatora Desembargadora Albergaria
Costa, DJ de 23/03/2010, ementa de teor seguinte:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE MULTA
PREVISTA EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO POR SECRETARIO DE ESTADO. AUTORIDADE
QUE NAO REPRESENTA O ESTADO DE MINAS GERAIS.
INEFICACIA DO TITULO EXECUTIVO. O Estado de Minas Gerais
€ representado pelo Governador ou pelo Advogado-Geral do Estado,
razdo pela qual o Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado
pelo entdo Secretdrio de Estado de Educacdo ndo obriga a pessoa
juridica de direito publico, tratando-se de titulo executivo inapto a
instruir execucdo por quantia certa. Preliminar acolhida. Recurso
provido.

A Advocacia Geral da Unido tem posicionamento no sentido de
que, em sendo objetivo do ajustamento de conduta evitar demanda judicial ou,
caso ja proposta, por termo a ela, e que essa situagdo pode implicar em um
gravame para a Unido, faz-se necessario que haja a intervencao da Advocacia-

Geral da Uniao, concomitantemente com o agente puablico titular do dérgao
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COmpromissario, para que sejam antevistas todas as implicagdes e repercussoes
que a assinatura do referido instrumento implicara.

Assim, a orientacdo daquela instituicio é a de que o termo de
compromisso de ajustamento de conduta deve ser assinado pela autoridade
maxima do 6rgdo compromissario ou por agente publico com delegacio de
poderes expressos para tal exercicio, tendo a intercessio obrigatoria da
Advocacia-Geral da Unido em cumprimento ao comando constitucional. Nesse
sentido, PARECER AGU/RA- 03/2007, aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica. Disponivel em www.agu.gov.br/sistemas. Acesso em 19/12/2011

Parece-nos ser essa a mesma orientacio que deve seguir o Estado,
nos termos do art. 128 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e do art. 4°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 81/2004, que prevé, como
atribui¢dbes do Procurador do Estado da carreira da Advocacia Piblica do
Estado, entre outras, as de representar judicial e extrajudicialmente os 6rgios e
as entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado, mediante delegacao de poderes do Advogado-Geral do Estado.

3 As regras que embasaram a celebracgio do Termo.

Consta do predambulo do Termo de Compromisso que sua
celebracio se efetivou com fulcro nos arts. 48, 50 e 64 do Decreto n. 44.309, de
5 de junho de 2006 (em vigor a época), de teor seguinte:

Art. 48. A defesa ou a interposicdo de recurso contra penalidade imposta por
infragdo as normas ambientais e de recursos hidricos ndo terdo efeito suspensivo,
salvo mediante assinatura de Termo de Compromisso firmado pelo infrator com
a SEMAD ou suas entidades vinculadas, obrigando-se o recorrente a eliminar as
condicoes poluidoras e a reparacdo dos danos eventualmente causados no prazo
fixado no Termo de Compromisso.

§ 1° O Termo de Compromisso a que se refere o caput devera ser firmado no prazo
de apresentagdo da defesa ou do recurso.

§ 2° Nao sera objeto do Termo de Compromisso a que se refere o caput a dispensa
da exigéncia de formalizagdo do processo de Licenciamento Ambiental, de
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento e Outorga.

(..)

Art. 50. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes casos:

I - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o § 3° do art. 79
quando houver cumulagio da penalidade de multa com a penalidade de suspensao;

IT - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o § 2° do art. 77
quando houver cumulagio da penalidade de multa com a penalidade de embargo;

III - assinatura do termo de ajustamento de conduta, quando houver aplicagio da
penalidade de multa, exclusivamente ou cumulada com penalidades distintas das de
suspensdo ou de embargo.

§ 1° O descumprimento do termo de ajustamento de conduta que se referem os
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incisos I, 1l e 1T implicard na exigibilidade imediata da multa em seu valor
integral,

§ 2° A multa poderd ter o seu valor reduzido em até 50% (cingiienta por cento), na
hipétese de cumprimento das obrigagGes relativas a medidas especificas para
corrigir ou cessar a polui¢do ou degradagio assumidas pelo infrator no termo de
ajustamento de conduta, desde que promovidas dentro dos prazos e condigdes nele
previstos.

§ 3° O termo de ajustamento de conduta a que se referem os incisos I, II ¢ III deste
artigo devera ser firmado no mesmo prazo previsto para o recothimento da multa.
Art. 64. At€ 50% (cingiienta por cento) do valor da multa de que tratam os arts. 62,
63 e 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de termo de compromisso
com o 6rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir
acao reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos
0s seguintes requisitos:

[ - comprovagio pelo infrator de reparagio do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adocio das medidas de controle ambiental exigidas pelo
6rgdo ambiental competente;

Il - comprovacio do recolhimento do valor restante da multa, que nio sera
convertido em medidas de interesse de protecdo ambiental e de recursos hidricos,
nos termos deste artigo se néo aplicada a redugéo a que se refere o § 1° do art, 50;

III - o infrator esteja licenciado ou tenha formalizado requerimento de licenga, ainda
que em carater corretivo;

IV - aprovagio pelo COPAM ou CERH da proposta de conversdo elaborada pelo
infrator.

V - assinatura de termo de compromisso com o Orgdo ambiental competente,
fixando prazo e condi¢bes de cumprimento da proposta aprovada pelo COPAM ou
pelo CERH.

§ 1° O requerimento de conversdo de que trata este artigo somente poderd ser
realizado antes que o débito resultante da multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a conversio de multa
simples em prestagdo de servigos de preservacio, melhoria e recuperacio da
qualidade do meio ambiente, implicard a aplicagdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta.

Néao integra o expediente o processo administrativo, com o(s)
auto(s) de infracdao e o recurso da compromitente (sujeito da obrigagdo), mas
apenas a referéncia a sua existéncia e a de impugnacao nele apresentada, bem
assim que ainda se encontra em tramite perante a SUPRAM/ZM.

De acordo com a papeleta de despacho 053/2011, a empresa
compromitente foi autuada com base nos arts. 87, 91 e 96, todos do Decreto
Estadual n. 44.309/06 em 7 de agosto de 2006 “por operar sem a devida licenca
ambiental, utilizar recurso hidrico sem a devida outorga, como ainda, intervir em
area de preservacdo permanente sem a autorizagdo do IEF.” Dispdem esses
artigos:

Art. 87. S8o consideradas infracdes gravissimas:

I - descumprir condicionantes aprovadas nas Licengas Prévia, de Instalagio e de
Operagiio, inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de
monitoragio, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se constatada a
existéneia de poluigdo ou degradacdo ambiental - Pena: multa simples; ou multa
simples e embargo de obra; ou multa simples e demoligéo de obra; ou multa simples
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¢ suspensio de atividades nas hipéteses de descumprimento de condicionante da
licenca de operagéo;

IT - instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem Licencas de Instalacio ou de
Operacio, se constatada a existéncia de poluigio ou degradagio ambiental - Pena:
multa simples; ou multa simples e embargo da atividade ou obra em implantagao; ou
multa simples, embargo e demoli¢do de obras das atividades em implantagio; ou
multa simples e demoli¢do de obra em implantagio; ou multa simples e suspensio
da atividade em operacfio; ou multa simples, suspenséo de atividades e demoligio de
obras das atividades em operacgio; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragio;

I - descumprir determinacdo ou deliberacdo do COPAM - Pena: multa simples;

IV - funcionar sem autorizacio ambiental de funcionamento, desde que nao
amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente, se constatada a existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental - Pena:
multa simples e suspensdo da atividade; ou multa simples, suspensio da atividade e
demolicdo de obra; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infraco;

V - descumprir total ou parcialmente orientagio técnica prevista na legislagéo
ambiental ou nas normas técnicas brasileiras (ABNT), no caso de autorizagio
ambiental de funcionamento - Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de
atividade; ou multa simples e demolicdo de obra;

()

Art. 91. Constituem infragdes gravissimas:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga de direito de uso -
Pena: multa didria e demolicdo de obra; ou multa didria; ou multa simples e
embargo; ou multa simples e demolicao de obra;

(..

Art. 96. Sdo consideradas infragdes gravissimas por descumprimento das normas
previstas pela Lei n° 14.309, de 2002, nos termos deste Decreto:

[ - explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a morte de
florestas ou imune de corie e demais formas de vegetacdo, ou dificultar a
regeneracio mnatural, sem prévia autorizagdo do 6rgdo competente, ou em area
superior a autorizada:

()

Como ja salientado, nao consta cdpia dos autos do processo
administrativo no expediente com a indicagio precisa da infracdo cometida pela
empresa, mas, certamente estd entre aquelas descritas nos transcritos artigos 87,
91 e 96 do Decreto 44.309/06, como informado.

Assim, a empresa firmou Termo de Compromisso para suspender
a exigibilidade das multas, bem como para permitir a operaciio até a devida
regulamentagdo, nos termos dos arts. 48 e 50. Entretanto, nao cumpriu o
compromisso, ndo havendo documentos comprobatérios de quais as obrigacdes
cumpridas e quais as que nao foram. Nao conseguimos ler todo o teor do Auto
de fiscalizacao n. 069/2007.

Por outro lado, também nao temos noticia sobre eventual decisao no
processo administrativo, no periodo entre a remessa do expediente a essa Casa e
a presente data, o que inviabiliza a conclusdo do presente parecer especialmente
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quanto a viabilidade de execugdo judicial, mas nao obsta, contudo, algumas
consideracOes a proposito das indagacoes apresentadas pelo Consulente.,

Trata-se de Termo de Compromisso firmado no curso de processo
administrativo, cuja finalidade s6 pode ser de maior eficiéncia, no sentido de
buscar a regularizacdo ambiental com a prevencao de maiores danos ambientais,
além da adequagbes relativas ao licenciamento, a autorizacdo para
funcionamento, tudo em conformidade com os principios da prevencio ¢ do
controle do poluidor pelo Poder Publico.

Afinal, cuida-se de atividade de mineracao que possui uma interface
direta com a realidade do meio ambiental, visto nao ser possivel o exercicio da
atividade de extrair um mineral do solo sem provocar danos, até porque se trata
de um recurso nao renovavel.

Tanto assim que tem previsao expressa no texto constitucional. O
art. 225, § 2°, da Constituicdo da Republica determina que aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

Nada obstante, 0 Termo sob analise foi firmado em 2006. Ha cinco
anos, portanto. E acabou por amparar a manutencio da atividade mineradora
sem as devidas autorizagbes, de forma irregular, dado que até a presente data
nao houve cumprimento das medidas acordadas e sequer had multa cominatoria
em face desse descumprimento.

O prazo de vigéncia do Termo, de noventa dias a contar da data de
sua assinatura, fixado na Cl4usula Sexta, é correspondente a execugdo das
obrigagdes, fixadas no prazo maximo de sessenta dias, conforme cronograma
contido na Cldusula Segunda. Assim, decorrido esse prazo de execugdo, de
noventa dias, como limite para o cumprimento das obrigacdes previstas, sujeita-
se 0 compromitente as sangdes legais e, portanto, a execugao judicial do Termo
de Compromisso.

Logo, nao ha dividas de que devem ser tomadas as medidas legais

urgentemente.
e
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CONCLUSAO

A orientagao € no sentido de que, nos termos do compromisso
ajustado pela Mineradora Torno e sem prejuizo do que vier a ser decidido nos
autos do processo administrativo em curso, devem ser impostas todas as
penalidades previstas para as ilegalidades verificadas, com os consectirios
legais, devido ao prazo de demora no cumprimento das obriga¢oes, com amparo
na (s) autuagio (¢oes), dado que, a partir do termo final do prazo concedido para
regularizacao e do seu descumprimento, a compromitente, Empresa Mineragio
Torno Ltda., se sujeita as penalidades que ficaram suspensas com o Termo de
Ajustamento.

Isso sem prejuizo de outras penalidades cabiveis, inclusive pelo
descumprimento do Termo ou que vierem a ser constatadas. As medidas
administrativas independem até mesmo do Termo de ajuste, pois insertas no
ambito do poder de policia dos 6rgdos ambientais.

Quanto a execugao judicial, a nosso ver, da forma como elaborado
0 Termo, podera ser menos eficaz e ha ainda a questao da legitimidade.

Devem ser orientadas as Superintendéncias Regionais relativamente
a legitimidade para se firmar Termo de Compromisso, bem como para as
exigéncias minimas de cldusulas que devem dele constar, nos termos da
fundamentacio contida no presente parecer, de modo a assegurar 0 cumprimento
da obrigacdo legal de forma eficaz, cujo comprometimento da exeqiiibilidade
pode dar causa a apuragdo de responsabilidades, uma vez que seu objetivo €
conferir maior celeridade e maior eficicia e evitar a propositura da competente
Acio Civil Publica. Logo, ndo pode desservir a protecao ambiental.

Uma orientagio mais objetiva em relagdo ao caso fica na
dependéncia do exame de toda a documentacao que subjaz ao Termo.

A consideracao superior. w\’_‘__’j _Lj -
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