ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Recursos Humanos e
Administragdo
Interessada: Secretaria de Estado de Recursos Humanos €
Administracdo
Numero: 13.765 1;003
Data: 21 de janeiro de éﬂif‘@?‘ Jml*
1.3"5 gs‘“oo
gBon““’” G‘a“»
EMENTA: SERHA. Secretaria de Estado de
Recursos Humanos e

Administracdo. Alienacdo. Bens
imoveis. Bem divisivel.  Bem
indivisivel. Bens adquiridos em
virtude de procedimento judicial.
Adjudicados judicialmente.
Avaiiacdo do imovel. Valor de
venda inferior ao da avaliacdo
judicial. Procedimento licitatdrio.

- RELATORIO

L1 O Ex.mo S.r Secretario de Estado da Secretaria de Recursos
Humanos e Administracdo do Estado de Minas Gerais, Dr. MAURO
. SANTOS FERREIRA, por meio do OFICIO OF.SCATIS.GAB.SEC.
. 1366/02, em conformidade com o disposto na Lei Complementar Estadual
n.° 30/93 (art. 3°, incisos III, IX e XVII), consulta esta PROCURADORIA
| GERAL DO ESTADO, solicitando-nos ANALISE ¢ PARECER, sobre a
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possibilidade de venda de bens imoveis. adjudicados judicialmente, por valor
inferior ao arbitrado pelo Oficial de Justi¢a, quando da adjudicacdo; bem
como sobre a possibilidade de o Estado de Minas Gerais promover a venda de
fragdes de bens iméveis, também adjudicados judicialmente, sem a prévia
realizacdo de licitagfo, mas privilegiando os demais conddéminos desses bens.
A consulta formulada foi a seguinte, in verbis:

“O Estado de Minas Gerais, por meio de execugdo fiscal,
movida pela Procuradoria da Fazenda Estadual/SEF, tem
recebido vdrios imoveis adjudicados judicialmente para
pagamento de dividas fiscais de seus contribuintes.”

“Sdo imdveis avaliados pelos oficiais de justica, que
levados a leildo judicial por mais de uma vez, ndo sdo
arrematados, gerando fracasso aos certames.”

“Uma vez fracassados os leildes, esses imoveis sdo
incorporados ao patrimonio estadual e oferecidos aos orgdos do
Estado para utilizagdo, sendo que, na maioria das vezes, ndo sdo
aproveitdveis, tornando-se bens livres de destinagdo ao uso
comum do povo ou a uso especial, enquadrando-se aos
chamados bens dominiais, aliendaveis portanto.”

“Sem destinacdo, ndo resta alternativa para o Estado,
sendo coloca-los a venda na forma prevista no art. 19 do
Estatuto Licitatorio, apos a devida avaliagdo pela SEHRA, cujo
valor as vezes é inferior ao da adjudica¢do.”

“Assim, face ao exposto, solicito parecer dessa douta
Procuradoria, para gue nos esclareca se a avalia¢do desses bens
procedida pela SEHRA, embora compativel com o mercado, mas
inferior ao prego arbitrado pelo Oficial de Justica, pode ser
alienado pelo valor da avaliacdo desta Secretaria.”

“Ocasionalmente  a  Procuradoria da  Fazenda
Estadual/SEF, em ultima analise se vé forcada a adjudicar
partes de bens imoveis, cujas fiacdes inviabilizam a venda desses
bens. Como exemplo, citamos a adjudica¢do de 1/5 (um quinto)
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de um apartamento; 1/4 (um quarto) de um lote de 285, 48my,
cabendo ao Estado a parcela de 71,37 ma, imdvel este situado

em Trés Coragées/MG.”

“Solicito também que nos esclarega se é possivel vender as
fragbes desses imoveis, privilegiando aqueles que detém a outra
parte desses bens, sem o procedimento licitatorio.”

1.2. Este é, em sintese, o relatério.

[1- PARECER

¥
b
¥

IL1. Consoante os termos da consulta formulada, deve-se ressaltar que
o PARECER sera elaborado considerando-se 0s seguintes fatos: '
a) que os imoveis, que o Estado de Minas Gerais tem interesse de
alienar, foram adjudicados judicialmente, ou seja, adquiridos em
procedimentos judiciais;

b) que os imoéveis foram adjudicados judicialmente peio fato de ndo
terem sido arrematados em leildo judicial;

¢) que a avaliagio desses imoveis adjudicados, feita pela SEHRA,
muitas vezes, é inferior ao valor da avaliagdo feita pelo Oficial
de Justica, quando da ocorréncia do leildo judicial;

d) que os imoveis a serem alienados podem ser considerados bens
dominiais, j4 que ndo sdo aproveitavels ao Estado, tomando-se
bens livres de destinagio ac uso comum do povo ou a uso

especial;

€) que, muitas vezes, O Estado de Minas Gerais adjudica, apenas,
fracdes desses imoveis;

f) que as fragdes dos imoveis adjudicados ndio possuem qualquer

serventia para o Estado.

A
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I1.2. Além disso, ainda em preliminar, ¢ de se destacar que toda a
alienacéio de bens IMOVEIS pelo ESTADO DE MINAS GERAIS deve ser
precedida obrigatoriamente de procedimento licitatério.

11.3. Na hipotese de iméveis da Administragdo Piblica, cuja aquisicio
haja derivado de procedimento judiciais ou de dagdio em pagamento, poderio
ser alienados por ato da autoridade competente, desde que, além da adogio do
procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo, sejam,
também, observadas as seguintes regras: a)avaliagio prévia dos bens
alienaveis; b) comprovac;ao da necessidade ou utilidade da alienagdo para a
Administragdio. E o que preceitua o art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes).

11.4. Feitas essas consideragdes iniciais, passemos ao exame de cada
uma das consultas formuladas.

1* (primeira) CONSULTA:

O ESTADO DE MINAS GERAIS pode alienar um bem imével,
adquirido em virtude de procedimento judicial, por valor
compativel com o valor de mercado. conforme avaliagiio prévia
realizada pela SERHA - Secretaria de Estado de Recursos
Humanos e Administragdo, ainda que esse valor seja inferior ao
valor arbitrado pelo S.r Avaliador Oficial, na forma da lei
processual?

RESPOSTA:

ILS. A avaliagio prévia do bem imével, como requisito
_ indispensével para a sua aliena¢fio pela Administracio Publica, prevista quer
- no art. 19, inciso I, quer no art. 17, caput, ambos da Lei Federal
n.°8.666/93, ¢ aquela realizada por meio da atividade dos proprios agentes
- administrativos, sobretudo, quando h4 na Administragdo um o6rgdo especifico
' que cuida do patriménio imobili4rio, ou. ndo existindo um érgdo especifico

(/ﬁ\/
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ou agentes capazes, pode ser aquela realizada pelo concurso de terceiros,
especializados no ramo de avaliagdo.

11.6. A avaliagiio deve refletir, no momento em que ela € realizada, o
valor de mercado do bem que se quer alienar, ainda que esse valor, no
momento da alienagfio, seja inferior ao valor pelo qual o bem foi adjudicado
pela Administragio Publica, segundo o valor arbitrado, na época, pelo
avaliador judicial.

IL.7. Ressalte-se, contudo, que o avaliador (agente administrative ou
terceiro) ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusdes.

I1.8. Portanto, em resposta a consulta formulada, podemos responder
que o ESTADO DE MINAS GERAIS pode alienar bem imével, adquirido em
virtude de procedimento judicial, por valor compativel com o valor de
mercado, conforme avaliagio prévia realizada pela SERHA — Secretaria de
Estado de Recursos Humanos e Administragdo — Secretaria de Estado
incumbida de gerir todo o patriménio imobilidrio do Estado —, ainda que esse
valor seja inferior ao valor, pelo qual o bem foi adjudicado pelo Estado, em
conformidade com o valor, na época, arbitrado pelo S.r Avaliador Oficial, na
forma da lei processual.

22 (segunda) CONSULTA:

Em relagio aos bens imoveis que o ESTADO DE MINAS
GERAIS adquiriu apenas uma parte deles, em virtude, também, de
procedimento judicial, estabelecendo-se um condominio com os
demais co-proprietarios dos bens, ¢ possivel alienar as fragdes
desses imdveis diretamente para os demais conddminos (co-
proprietarios), sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio?

N
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RESPOSTA:

11.9. Inicialmente é de se observar que os bens, além de se
classificarem em MOVEIS e IMOVEIS. também se classificam em bens
divisiveis e indivisiveis.

Os bens DIVISIVEIS sio aqueles que se podem partir em
porgdes reais e distintas, formando cada qual um todo perfeito, ou seja, 0s que
se podem fracionar sem alterago na sua substéncia, diminuig¢do consideravel
de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam (art.52 do CCB de 1916 ou
art.87 do CCB de 2002).

Os bens INDIVISIVEIS sio aqueles que se n3o podem partir
sem alteragio na sua substincia, ou que, embora naturalmente divisiveis, se
consideram indivisiveis por lei ou vontade das partes (art.53 do CCB de 1916
ou art.88 do CCB de 2002).

]

I1.10. A importincia da distingdo entre bens ou coisas divisiveis
indivisiveis sobreleva quand
condominio.

CXariina sua

o
[¢]

IL.11. Na extingiio de condominio. diferente serd o procedimento,
conforme seja DIVISIVEL ou INDIVISIVEL a coisa,

' Sendo DIVISIVEL o bem, deve-se proceder a divisdo do bem,
recebendo cada comunheiro o seu quinho: sendo INDIVISIVEL o bem, se os
. co-proprietérios ndo quiserem adjudicar a coisa a um deles, 0 qual indenizara
08 outros, 0 bem serd vendido e o preco obtido repartido entre os condéminos.

A Além disso, o conddémino de coisa DIVISIVEL pode vender sua
| quota—parte a quem lhe aprouver, sem ter para com seus CONSOrtes qualquer
. gbrigagdo. Mas, se a coisa comum for INDIVISIVEL, nio pode vender a sua
parte a estranhos, s¢ outro consorte a quiser, tanto por tanto. E se o fizer, a
venda podera ser resolvida, caso o conddmino nfo consultado deposite o
- prego € pleiteie a rescisdo dentro de seis meses.

1112, Assim, de um lado, em relagdo ao quinhao de bens DIVISIVEIS,
que 0 ESTADO DE MINAS GERAIS adquiriu em virtude de procedimento
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judicial, como, por exemplo, a terga parte de uma gleba de terras de 5.000 ha
(cinco mil hectares); o0 ESTADO DE MINAS GERAIS podera alienar sua
quota-parte a terceiros, sem ter para com seus consortes qualquer obrigagéo.

11.13. De lado outro, em relagido a quota-parte de bens INDIVISIVEIS,
que o ESTADO DE MINAS GERAIS adquiriu, também, em virtude de
procedimento judicial, como, por exemplo, a quinta parte de um apartamento,
ou a quarta parte de um lote de 285.48m" (indivisivel por determina¢do
legal™), ou ainda a metade de um gleba de terra de 20.000m’ (indivisivel por
determinacdo legal™®); o ESTADO DE MINAS GERAIS podera alienar sua
quota-parte, contudo, seus consortes, caso ndo tenham sido consultados, tém o
direito de pleitear o quinhio para si, depositando previamente o preco
correspondente.

11.14. Entretanto, em qualquer das hipoteses acima, o ESTADO DE
MINAS GERAIS nio podera alienar a sua fragdo sem realizar o prévio
procedimento licitatério, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei.

1L15. Portanto, quando o ESTADO DE MINAS GERAIS for consorte
de um bem imével DIVISIVEL, podera alienar sua quota-parte, por meio de
procedimento licitatério, sem ter para com os demais CO-proprietarios
qualquer obrigagdo.

IL16. Quando o ESTADO DE MINAS GERAIS for consorte de um
bem imovel INDIVISIVEL, podera alienar sua quota-parte, por meio,
também, de procedimento licitatério, mas nessa hipotese devera, antes de
outorgar o bem ao licitante vencedor, oferecé-la aos demais consortes, tanto
por tanto (art.1139 do CCB de 1916 ou art.504 do CCB de 2002).

Os participantes da licitagdo, ressalte-se, deverdo ter ciéncia de
que seu direito estard pendente de uma condigdo resolutiva, pois que o
licitante vencedor adquirird o bem, desde que nenhum dos conddminos exer¢a

o seu direito de preferéncia. %

1. imével, cuja metragem, segundo a lei de zoneamento urbana local. ndo pode ser divido.
% imével, cuja metragem, segundo a Lei Federal n." 4.504/64 (Estatuto da Terra), nio pode ser fracionado,
porque as partes resultantes teriam dimensdo inferior a constitutiva do modulo de propriedade rural da regifo.
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11.17. Portanto, em resposta a 2* (segunda) consulta formulada,
podemos responder que, em relagdo aos bens imoveis que o ESTADO DE
MINAS GERAIS adquiriu apenas uma parte deles, em virtude, também, de
procedimento judicial, estabelecendo-se um condominio com os demais co-
proprietarios dos bens, o0 ESTADO DE MINAS GERAIS ndo pode alienar
as fragBes desses bens imdveis diretamente para os demais conddminos (co-
proprietarios), sem a realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

IL18. Para a alienagfio de seu quinhdoc, quer sejam os bens imoveis
DIVISIVEIS, quer sejam INDIVISIVEIS, o ESTADO DE MINAS GERAIS,
por determinagiio expressa do disposto no art. 17 ¢ 19 da Lei Federal
n.° 8.666/93, somente podera fazer apos a ado¢io de prévio procedimento
licitatorio. ‘

11.19. E, em se tratando de bens imoveis INDIVISIVEIS, devera, antes
~ de outorgar o bem ao licitante vencedor, oferecer sua quota-parte aos demais

consortes, tanto por tanto (art.1139 do CCB de 1916 ou art.504 do CCB de
. 2002).

I - CONLLUSAO

- ML1. Feitas essas consideracdes, entendo que os bens adjudicados
. judicialmente pelo Estado pedem ser alicnados. através de procedimento
licitatério, € posteriormente a uma avaliagio prévia, por valor inferior ao
- obtido pelo oficial de justiga, no momento do leildo oficial.

I11.2. Feitas essas consideragdes. entendo que podemos responder as
duas consultas formuladas, nos seguintes termos:

- I3, Em resposta a 1* (primeira) CONSULTA formulada,
entendemos que o ESTADO DE MINAS GERAIS pode alienar bem imével,
adquirido em virtude de procedimento judicial. por valor compativel com o
 valor de mercado, conforme avaliacio prévia realizada pela Secretaria de
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Estado de Recursos Humanos ¢ Administragao — Secretaria de Estado
incumbida de gerir todo o patriménio imobiliario do Estado —, ainda que esse
valor seja inferior ao valor, pelo qual o bem foi adjudicado pelo Estado, em
conformidade com o valor, na época, arbitrade pelo S.r Avaliador Oficial, na
forma da lei processual.

111.4. Em resposta a 2" (segunda) CONSULTA formulada,
entendemos que, em relagio aos bens imoveis que o ESTADO DE MINAS
GERAIS adquiriu apenas uma parie deles. em virtude, também, de
procedimento judicial, estabelecendo-se um condominio com os demais co-
proprietarios dos bens, 0 ESTADC DE MINAS GERALIS nio pode alienar
as fragdes desses bens imoveis diretamente para oS demais condéminos (co-
proprietarios), sem a realizacio de prévio procedimento licitatorio, salvo nas
hipoteses expressamente previstas em lel.

Para a alienagdo de seu quinhdo, quer sgjam OS bens imoveis
DIVISIVEIS, quer sejam INDIVISIVEIS, 0 ESTADO DE MINAS GERAIS,
por determinac3o expressa do disposto no art. 17 ¢ 19 da Lei Federal
1n.° 8.666/93, somente podera fazer apés a adocdo de prévio procedimento

E licitatorio.

E, em se tratando de bens iméveis INDIVISIVEIS, devera, antes
de outorgar o bem ao licitante vencedor. oferecer sua quota-parte aos demais
consortes, tanto por tanto (art.1139 do CCB de 1916 ou art.504 do CCB de
-2002).

S.M.J., este € 0 meu parecer. constante de 09 (nove) laudas
numeradas.

A douta consideragdo superior.

Belo Horizonte, 04 de JANEIRO de j ’ ]

OAB-MO Y 53434
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Referéncia Parecer n.° 13.7g5
Procedéncia: Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Administragio

Interessada: Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Administragio
Procurador: Dr. Mauricio Leopoldino da Fonseca

Visto.
Aprovo o parecer.
A consideragio superior.

Belo Horizonte, 09 de janeiro de 2003.

ﬂ\f"lﬂ T dd F;W'Lé"b [-/ua'[ 4
Séréio Pessoa de Paula Castro
Coordenador de Area em substituicio
da Chefia
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