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CONTRATO DE FORNECIMENTO — ADITIVO VOLTADO A

RESTABELECER SEU EQUILiBRIO  ECONOMICO-

FINANCEIRO, DECORRENTE DA MAJORACAO DO PRECO

DO PRODUTO FORNECIDO — JUSTIFICATIVA QUE NAO

; RESTA DEVIDAMENTE COMPROVADA PELA INSTRUCAO

' DO EXPEDIENTE — INTELIGENCIA DO ARTIGO 65, 11,
' “d”, pa LEIN. 8.666/93.

RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacdo, através da ilustre
Benhora Secretdria, submete, ao exame e parecer desta Casa, 0 primeiro termo
bditivo ao contrato de fornecimento de café, celebrado entre o Estado de Minas
jerais, por intermédio da Pasta, ¢ a sociedade “Centro Minas Participagdes €
Negociagdes Ltda.” em 30/10/2002.

] Pelo aditivo em referéncia, os valores mensal e anual
bo contrato serfio revistos, a pedido da Contratada, na ordem de 94,76%, de
naneira a restabelecer-se a equagdo econdmico-financeira do ajuste, rompida, no
ptender das partes, pela acentuada oscilagdo do prego do produto no mercado.

A minuta do aditivo veio acomparhada do
erimento  apresentado pela Contratada, instruido com documentos, por
quisa de pregos empreendida pela Consulente e, ainda, pelo mnstrumento

que se deseja aditar. Qe T \j\ L.
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PARECER

Inequivoco que, em tese, assiste ao contratado o direito
le obter a revisdo do contrato, de maneira a compatibilizar os encargos
Jecorrentes de sua execugdo, comprovadamente majorados por circunstincia
uperveniente a celebragio do contrato — desde que a mesma seja-the
nimputavel e que opere com forga irresistivel —, com a remuneragfo a ser-the

paga. E que

“Calha, pois, & Administracdo atuar em seus confratos
com absoluta lisura e integral respeito aos mieresses
econdmicos legitimos de seu contratante, pois ndo the
assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios
econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte” (cf Celso Antonio
Bandeira de Mello, “in” “Curso de Direito
Administrativo”, S8o Paulo, Malheiros Editores, 1999,
pp. 463/464).

Esse direito, de resto, encontra-se assegurado em sede
gonstitucional — artigo 37, inciso XXI. Entretanto, para que a recomposi¢do do
preco tenha logar, faz-se imperioso demonstrar a efetiva interferéncia da
fircunstdncia  superveniente na economia do contrato, a ponto de tornar
kmpossivel a manutencio da remuneragdo dantes pactuada. Fm outro dizer, ndo
hasta alegar, sendo comprovar a ocorréncia dessa circunstdncia ¢, mais, que a
mesma, efetivamente, tenha onerado a prestacdo a cargo do coantratado. Tudo
porque nem todo evento tem o conddio de ensejar a alteraglio do ajuste; somente
pquele imprevisivel, ou imprevisto, inimputdvel ao particular e que tenha
bperado com forga indomavel, pode propiciar a revisdo do equilibrio econdmico-
Fanceiro do contrato. Dai a percuciéncia da observagio no sentido de que

w e e e T T

“A cabeca do art. 65 traz adverténcia importante para a
Administracfio, qual seja a de que os atos autorizadores

\)_/; de alteragies em seus contratos sdo necessariamente

— motivados. Assim o afirma o preceito ao gizar que as

\.} ‘ alteragdes  serdo  acompanhadas  das ‘devidas
™~ justificativas’.

' Qﬁ/ A introdugdo de alteragdes nos contratos publicos se faz

por ato administrativo vinculado aos motivos que as
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determinaram. A justificativa a2 que a lei se
englobara as razdes de fato e de direito que hajam
resultado  demonstradas no respectivo  processo
administrativo em cujos autos foram expendidas e
possam ser conhecidas.” (cf. Jessé Torres Pereira
Janior, “in” “Comentarios a Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragdio Publica”, Rio de
Janeiro, Renovar, 5° edigdio, 2002, p. 643).

No caso em comento, o argumento expendido pela
Contratada repousa na alegada majorag@io do produlo por ela fornecido em razdo
da oscilagdo do cambio, o que, em seu dizer, teria onerado a prestacdo a seu
cargo. Na tentativa de atestar a veracidade do aduzido, a Contratada carreou aos
autos correspondéncia de seu fornecedor, em que o mesmo, candidamente,
afirma que, em virtude de aumentos impostos “pelas fontes produtoras”, o prego
do café¢ seria majorado. A Consulente, de sua parte, limitou-se a consultar dois
fornecedores, os quais cotaram pregos superiores aquele proposto no aditivo. Ao
justificar a edigdo do aditamento, a Pasta interessada reportou-se, laconicamente,
a0 requerimento da Contratada e a referenciada pesquisa de precos.

_ Esse procedimento, a nesse seatir, afigura-se
-insuficiente para justificar a revisfio do contrato. Afinal, sua celebracdo deu-
se em 30/10/2002, sendo certo que, segundo o requerimento da Contratada, a
-propagada oscilaglio do prego do café fez-se sentir j4 em novembro do ano
passado, isto €, passados apenas dois meses da apresentagdo de sua proposta.

. Diante disso, ¢ da expressiva majoragéo que se pretende
impor ao contrato, superior a 94% (moventa ¢ quatro por cenlto), lem-se ue a
Consulente haverad de instaurar processo administrativo, a fim de perquirir a
ocorréncia do alegado, para o que devera aperfeigoar a consulta de pregos,
estendendo-a a universo maior de fornecedores, a entidades e Orgios publicos,
alendo-se, se possivel for, do sistema de registro de pregos ¢, ainda, empreender
ulta 3 Bolsa de Mercadorias ¢ Futuros (BM&F), a fim de que afira a
pagada oscilagdo do prego do café no periodo compreendido entre setembro e

vembro de 2002. Em o fazendo, devera documentar todas as diligéncias
sdotadas para certificar-se da procedéncia das alegagdes da Contratada, a fim de
ue se arredem duvidas a respeito da exeqiiibilidade da proposta por ela
ppresentada no respectivo certame licitatério.

Qo T P

E que
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“O restabelecimento da equagdo economlco-ﬁnm;&;' -
depende da concretizagdo de um evento posterior a
formulagio da proposta, identificavel como causa do
agravamento da posi¢io do particular. Ndo basta a
simples insuficiéncia da remuneracio. Nio se
caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro quando a proposta do particular era
inexeqiivel. A tutela a equagdo econdmico-financeira
ndo visa a que o particular formule proposta
exageradamente baixa e, ap()s vitorioso, pleiteie
c}evacw aa remuneragdo.” (cf. Margai Justen Fiiho,

in” “Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos”, Sédo Paulo, Dialética, 1998, 5* edicdo,
pp. 518/519).

Assim, a instrug@io do expediente ndo permite divisar a
superveniéncia de fato que efetivamente tenha interferido na economia do
contrato, agravando a prestagdio a cargo da Contratada, o que obsta o aditamento
.do ajuste. A recomposigdo so tera lugar desde que comprovada a procedéncia das
‘dlegagbes da Contratada, o que devera levar a Consulente a formular justificativa
estribada em razdes de fato perfeitamente demonstradas no atudido processo.

Registre-se, desde logo, que, efetivamente comprovada
necessidade de recompor-se o prego ajustado, o termno aditivo prestar-se-4 a
isar os valores previstos no contrato, ¢ ndo a reajustar seu prego, como
evidamente enunciado pela cldusula primeira da minuta em exame. Afinal, o
trato em questdo, em sua cldusula quinta, vedou a aplicagio de reajuste.

Ly
CONCLUSAO QLo TT ki

A instrugfio do expediente evidencia que a justificativa
sentada pela Contratada — majoragiio do prego do produto em virtude da

et Amha 3 tan coamnravada o anua nar dhvin a2 4 e da
laqéo dG C?ﬂllbiﬁ - n“e feSl.Uu UUI[I.P]U'“\IU, Ay \-luv, VUI VUYLV, v a4 11U gy

isposto no artigo 65, inciso I, alinea “d”, da Let n. 8.666/93, impede a
bracdo do aditivo.

A Consulente devera, a fim de cettificar-se da
idade dos argumentos expendidos pela Contratada, promover a instauragdo
processo administrativo, no gual havera de aperfeigoar a pesquisa de pregos
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do produto a ela fornecido — através da consulta a universo maior de
fornecedores, a outras entidades e orgos piblicos que venham adquirindo o
produto, a sistema de registro de pregos e, ainda, a Bolsa de Mercadorias ¢
Futuros (BM&F) -, carreando aos autos elementos que possam eventualmente
justificar o aditamento do contrato. E, ao fazé-lo, a Consulente ndo podera,
simplesmente reportar-se as razdes expendidas pela Contratada, tal como se
verifica da “autorizagdo de aditivo/contrato” constante da instrugio do
expediente, mas sim aos fatos que restem comprovados no citado processo.

E o censuravel parecer.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2003.
Paulo de Tarso Jacquas de Carvalho
Procurador do Estado

(see - aditivo — revisdo)

Visto.
Aprovo o parecer.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2003.

-
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Mariane Ribeiro Bueno Freire _
Procuradora Chefe da Consultoria Juridica
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