5TADO DE MINAS GERAIS
ROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado da Saude
Interessado: Secretario de Estado da Satde e Gestor do SUS/MG
Niimero: 13.815
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REVISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - ALEGAQAO DE
VARIACAO DO CAMBIO - AUSENCIA DE
IMPREVISIBILIDADE - ALEA

EMPRESARIAL - IMPOSSIBILIDADE DE
ATENDER AO PLEITO FORMULADO

RELATORIO
Vem a esta Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n.*:
2552/2002, pedido de exame e parecer a respeito de pleito formulado pela
empresa Multstock Ltda. apresentado a consideragdo da Secretaria consulente,
consistente em pedido de reequilibrio do contrato administrativo que mantém
com aquele orgdo publico.

Noticia o ilustre Secretario de Estado da Saude e Gestor do
' SUS/MG que o pedido de recomposigdo aludido apoia-se no fato de que entre
' a contratagio e o fornecimento do produto houve alteragdo do dolar norte-
americano e, sendo o prego do produto a ser fornecido cotado naquela moeda,
tornou-se, segundo a requerente, impraticdvel o prego por ela proposto ao
tempo da licitagdo piblica, que se realizou sob a modalidade de prego.

. Acompanha, ainda, a Consulta, o Parecer n.*: 129/2002 emitido
pela Auditoria Administrativa e Financeira da Secretaria consulente, o qual
opina pelo néio provimento do pleito formulado, a vista de que se entendeu
tratar-se de risco empresarial, nao justificando o pedido da empresa
interessada a mera variagio do cAmbio, tendo sido afirmado no referidoX.
estudo: |
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“Diante dos argumentos apresentados pel
contratada, SMJ, entendo a variagdo cambial do
délar ao longo do ano, que provém de especulagdo
do mercado, € o risco do negécio que as empresas
importadoras ou das que revendem produtos de
origem importada incorrem”.

Nesse sentido, opina-se, ainda, naquele Parecer, considerando
que a contratagdo consistiu no fornecimento de manequim para treinamento
profissional, com prazo de entrega de 30 (trinta) dias, pela contratagdo da
empresa classificada em segundo lugar, considerando o prego oferecido pela
primeira colocada, se, por acaso, esta ndo venha a cumprir com a sua
obrigagdo, aplicando-se-lhe, inclusive, as penalidades legais cabiveis, ante o
descumprimento do ajuste.

Estudada a matéria, opino.

PARECER

E sabido que as relagBes juridicas contratuais estabelecidas entre
l. o particular e a Administragdo Piblica regem-se, dentre outros, pelo principio

juridico do equilibrio econémico-financeiro do ajuste, ou seja, impde-se que
haja equilibrio entre as obrigagdes das partes durante o periodo de vigéncia do
contrato.

Naturalmente, tem-se que ndo sdo todas as circunstancias faticas
que justificam a necessidade de reequilibrio do contrato, mas, apenas e tdo-
somente, aquelas discriminadas na legistagfio, in casu, na Lei n.%: 8.660, de 21
de junho de 1993, a qual, em seu artigo 65, alinea d e § 5°, estabelece:

“Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

d) para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente enfre oS encargos do
contratado e a retribuigio da Administragdo para a
justa remuneragéo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
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porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢bes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentagdo da  proposta de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisio destes para mais ou para menos, conforme o
caso’”.

Na espécie, vé-se que a empresa interessada, a qual atua na area
de importagdo e, portanto, é conhecedora das eventuais oscilagdes da moeda
norte-americana, ao participar da licitagdo deflagrada pelo Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado da Saide, sob a modalidade de
pregdo, ofertou dois langos, um no valor de R$3.000.00 e, o outro, no valor de
R$2.950,00, sabedora, entretanto, que o prego unmitdrio cotado pela Pasta

consulente era de R$3.070.00.

Assim, conquanto tenha havido alteragio na cotagdo da moeda
norte-americana, tenho para mim, que tal fato, por si sO, ndo enseja o
pretendido reequilibrio do contrato, uma vez que nfio se insere em nenhuma
das circunstancias faticas descritas no preceptivo legal alhures transcrito, eis
que, como salientado pelo estudo empreendido pela ilustre auditora da
Secretaria de Estado da Satde, trata-se de alea empresarial, ndo tendo,

. ademais, ao meu ver, se caracterizado, a oscilagdo havida, como uma grave
' crise cambial. A propésito, ja ensinara a festejada MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

“Alea ordindria ou empresarial, que esta presente
em quaiquer tipo de negécio; ¢ um risco que todo
empresdrio corre, como resultado da pripria
flutuacao do mercado; sendo previsivel, por ele
responde o particular. Ha quem entenda que
mesmo nesses casos a Administragdo responde,
tendo em vista que nos contratos administrativos os
riscos assumem maior relevincia por causa do porte
dos empreendimentos, o que torna mais dificil a K
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adequada previsio dos gastos; nio nos pareche
aceitivel essa tese, pois, se os riscos nio eram
previsiveis, a dlea deixa de ser ordinsria”

(destaquei).’

Ora, o ajuste estabelecido previu a entrega de equipamento no
prazo de 30 (trinta) dias, apés a assinatura do contrato, equipamento este
importado por empresa que atua no ramo hi tempos, nio lhe competindo
alegar imprevisibilidade ou previsibilidade com conseqiiéncias incalculaveis
relativamente a oscilagdo da cotagdo da moeda norte-americana, mormente no
periodo em que se realizou a licitagfo publica, qual seja, segundo semestre do
ano que passou, momento em que, notoriamente, a moeda em questdo vinha
sofrendo seguidas alteragSes. A respeito, cai como luva & mio, o seguinte
escolio de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Caracteriza-se uma modalidade de atuagdo culposa
quando o evento causador da maior onerosidade era
previsivel e o particular ndo o previu. Tal como
ocorre nas hipéteses de for¢a maior, a auséncia de
previsdo do evento previsivel prejudica o particular.
Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando
em consideragdo todas as circunstincias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua
omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser por ele
arcados. Rigorosamente, nessa situagdo inexiste
rompimento do equilibrio econdémico-financeiro da
contratag@o. Se a ocorréncia era previsivel, estava ja

' . 2
abrangida no conceito de ‘encargos’”

Assim, a variagdo havida da moeda norte-americana, que nio

significou grave crise cambial, repita-se, ndo se me apresenta como fato

- imprevisivel a justificar a revisdo almejada, tratando-se, como salientado, de

alea ordindria ou empresarial, competindo a empresa interessada assumir os
niscos decorrentes de sua atividade de importadora.

: Lado outro, como ressaltado no trabalho da auditoria da
Secretaria de Estado da Saude, penso que, em ndo sendo cumprido o contrato
 pela empresa interessada, além de se propor & empresa segunda colocada a
t entrega do equipamento pelo prego a época tido como vencedor, impde-se,
nos termos da legislagdo, a aplicagdo das penalidades previstas na lei ded/,

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 15° ed., Sio Paulo: Atlas, 2003, p. 264.
! JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios 4 lei de licitagbes e contratos administrativos, 5 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 515.
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licitagdes e, inclusive, a aplicagdo das eventuais conseqiiéncias contidas no "
contrato firmado, ante o inadimplemento.

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, sou de parecer que ndo ha motivo
justificador do pleito de revisdo do contrato administrativo firmado, eis que
ndo se verificou grave crise cambial, mas, sim, apenas e tdo-somente,
oscilagdo momentanea, previsivel pelos empreendedores que atuam na area de
importagdo, especiaimente no periodo em que se formulou o lango (segundo
semestre de 2002), caracterizando-se a alea empresarial, cujas conseqiiéncias
devem ser assumidas pela contratada.

E o parecer que submeto a elevada apreciagfo superior.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2003.
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oo Porva g Puoda foals
Sérgl{’(;‘? Pessoa de Paula Castro
Procurador do Estado

Visto.
Aprovo o parecer.
A consideragio superior.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2003.

Moo cunay LA,
-/ Mariane Ribeiro Bueno Freire
Procuradora Chefe da Consultoria Juridica
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