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CONTRATO DE CONTRIBUICAQO FINANCEIRA
COM INSTITUICAO ALEMA (KFW) - PROMATA-MG
- ALTERACAO DAS CONDICOES E TERMOS
ORIGINARIAMENTE ACORDADOS, AUTORIZADOS
PELA LEI N° 13.573, DE 31/05/2000, OBJETO DE
APRECIACAO NO PARECER PGE N° 10.775, DE
27/10/1999 - POSSIBILIDADE DE APROVACAO DAS
MINUTAS.

RELATORIO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, através do Senhor Secretario, submete, & apreciagdo desta Casa,
as minutas dos contratos a serem encetados entre o Estado de Minas Gerais ¢
a institui¢do financeira alema Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KfW), os quais
objetivam o trespasse de recursos financeiros ao Estado, a fundo perdido, com
vistas a implementagio do Projeto de protegio da Mata Atlintica em Minas
Gerais - PROMATA-MG.

A celebragio dos contratos que materializam o projeto em
referéneia, cuja execugdo contempla contrapartida financeira do Estado, foi
autorizada pela Lei n. 13.573, de 31 de maio de 2000, a qual previu a
implementagdo do citado projeto no prazo de quatro anos. A autorizagdo
encampou, ainda, a concess3o de garantia pelo Estado, atrelada aos recursos
provenientes do Fundo de participagdo dos Estados nas receitas tributarias
referenciadas pelo artigo 159, inciso I, da Constituigio Federal.
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A matéria foi objeto de exame pela Procuradoria Geral do
Estado, conforme se infere do respeitavel parecer n. 10.775 de 27/10/1999, o
qual opinou pela regularidade da minuta entdo apresentada.

A Consulente esclarece que o retorno das minutas a esta Casa
fez-se em decorréncia da substitui¢io do padric monetario entio previsto pelo
Euro e, mais, da revisdo do prazo de execugdo do projeto para o final do ano
de 2007.

Relatados os fatos, opino.

PARECER

Inicialmente, observa-se que o expediente foi instruido
unicamente com a minuta do contrato a ser celebrado entre o Estado e a

instituigdo financeira alemi (KfW) e, também de um esbog¢o do denominado
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projeto ¢ de sua operagdo financeira, ai incluida a contrapartida a cargo do
Estado, prevista pela letra “c” do item 6.1 da minuta em exame. (vide fls. ¢ ).

Releva anotar, por outro lado, que a minuta do contrato,
intitulado de “contribuigdo financeira”, ndo veio revestida de tradugio
juramentada, tal como se passou com a minuta anteriormente apreciada nesta
Casa, o que ndo confere a indispensdavel seguranga a respeito dos termos,
condigdes ¢ demais estipulagdes da contratagido em tela.

Assim, visando limitar o alcance do quanto estipulado nas
minutas ora postas a exame € que viao por mim rubricadas todas as paginas
que compde a documentacio acostada ao expediente.

E certo que a minuta em aprego nio difere substancialmente
daquela aprovada pela Procuradoria Geral do Estado. Como o contrato, por
razes desconhecidas, ndo foi celebrado ao tempo da Lei n® 13.573, de
31/05/2000, previu-se novo prazo de execugdo, a findar-se em 31/12/2007,
termo final dos repasses financeiros a que se obriga a institui¢do de crédito
alemd. Demais disso, suprimiu-se a garantia que se prestada pela Unido, a
qual seria formalizada em instrumento apartado, por isso que ndo se trata mais
de “contrato de financiamento”, mas e tio-somente de contrato de empréstimo
de recursos ndo reembolsaveis, salvo se descumpridos os termos do ajuste. -
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Finalmente, cuidou-se de inserir clausula em que o Estado
compromete-se, por seus agentes, a gerir correta € eficazmente os recursos
empenhados no projeto, inclusive no que se refere a contratagio de servigos e
bens necessarios a tanto.

A substituigdo do padrio monetario adotado no contrato, imposto
pela retirada de circulagio do Marco alem3o, ndo redundou na alteragdo do
montante dos recursos a ser trespassado ao Estado, posto que DM 15.000.000
(quinze milhdes de Marcos alemdes) correspondem aos EUR 7.669.378,22
(sete milhdes, seiscentos ¢ sessenta ¢ nove mil, trezentos ¢ oitenta e dois
euros e vinte e dois cenfavos) enunciados pelo instramento (fonte : Banco
Central do Brasil). Entretanto, como a autorizagdo legislativa para a
celebragdo do contrato previa a execugdo do projeto em quatro anos, entendo
que a projecdo para execu¢do do contrato revista para o ano de 2007 atende
aos dispositivos da Lei 13.537/00. Ora, a norma dispde que “o projeto a que
se refere este artigo sera implementado no prazo de quatro anos”, ndo fixando,
contudo, o termo de inicio do ajuste, que sendo firmado neste ano de 2003
deveri estar executado em 2007, como, alias, consta da minuta sob analise.

De igual modo, parece-me que a autorizagdo dada ao Poder
Executivo para a concessio de garantia para o cumprimento do ajuste deixou
de ser relevante ante a desnecessidade de interveniéncia da Unifio como
garantidora do contrato, agora de empréstimo “nio reembolsavel”. Portanto, a
autorizagio contida no art. 5° fica apenas como um “plus”, referindo-se a um
mecanismo que no momento ndo precisara ser acionado.

Por outro lado, impéde ser observado pelo setor competente da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de
igual forma, pelo IEF, se a contrapartida a cargo do Estado apresentada na
planilha de “Custo Total Estimativo” {(Anexo 2) encontra-se compativel com o
plano plurianual ¢ com a Lei de diretrizes or¢gamentarias, sendo a despesa
objeto de dotagfio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/00, arts. 16 e 17).
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CONCLUSAO

Ao exposto, opino pela aprovagdo das minutas em exame,

ressalvando que cumpre & consulente verificar a adequagiio da realizagdo da
despesa de responsabilidade do Estado com as restrigdes definidas na citada
Lei complementar.

/rpa/

E o parecer, sob censura.

Belo Horizonte, 5 de margo de 2003.
Lo cuos Mw
Mariane Ribeiro Bueno Freire
Procuradora Chefe da Consultoria Juridica




