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Relatorio

O ilustre Secretario de Estado de Planejamento e Gestao solicita
emissao de parecer pela Advocacia Geral do Estado em virtude das alteragdes
dos requisitos para aposentadoria dos servidores publicos decorrentes da
Emenda Constitucional n°® 41/03 e Emenda Constitucional n° 47/05,
considerando-se as “possiveis implicaces juridicas da transformacao de cargos e
do posicionamento dos servidores publicos estaduais em novas carreiras, em
face da exigéncia de permanéncia de 25 anos de servico publico, 15 anos na
carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria, para fins de percepcao do valor integral de proventos” (fl. 01).

O parecer SEPLAG/AJA n° 1659/05 conclui que “a transformacao
decorrente da implantacdo dos novos planos de carreira no ambito da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual ndo configura criagdo de novos cargos, devendo permanecer intacta a
contagem de tempo de servigo iniciada anteriormente por seus servidores” (fl.
04. Trata-se de entendimento fundado na Nota Técnica n® 195/05 da Assessoria
de Politicas de Desenvolvimento de Recursos Humanos da SEPLAGH, no bojo da
qual se assentou que

“embora haja alteracdo na denominacao dos cargos, as
atribuicdes originarias das classes de cargos que foram
aglutinados nas novas carreiras foram mantidas. Sob este
prisma conclui-se que a transformacao de cargos, nos
moldes definidos pelas leis que instituem os novos planos de
carreiras do Poder Executivo Estadual, ndo devera ensejar



interrupcao ou reinicio da contagem de tempo para fins de
aposentadoria dos servidores.” (fl. 08)

Observe-se, outrossim, que o Parecer SEPLAG/AJA n© 1981/04
concluira que “se da transformacdao de cargos ndo houve modificacdo de
atribuigbes ou pressupostos e nem aumento de despesas, nao se configura novo
cargo ou nova carreira, permanecendo intacta a contagem de tempo
anteriormente iniciada pelo servidor”, remetendo a Assessoria de Politicas e de
Desenvolvimento de Recursos Humanos a situacao em que a transformacgao de
cargos tenha resultado em alteracao das atribuicdes e dos requisitos de
investidura dos cargos publicos (fl. 13).

E o breve relatério. Passo a opinar.

Parecer

A relevancia da presente consulta evidencia-se em razdo das
repercussdes das reformas previdenciarias veiculadas por meio das Emendas
Constitucionais n% 20/98 e 41/03, principalmente no tocante ao pagamento de
proventos integrais aos servidores publicos que lograrem satisfazer os requisitos
necessarios a concessao da inatividade remunerada.

As sucessivas reformas tém promovido significativas mudancas no
tocante as regras de aposentadoria, ndo apenas no que se refere aos requisitos
cujo atendimento é indispensavel para concessdao da inatividade remunerada,
como também em relagcdo aos calculos dos proventos devidos pela
Administracdo. Os novos critérios introduzem novas regras, estabelecem
normatizacao especifica para situacdes de transicdo, assegurando, em alguns
casos, intangibilidade total ou parcial de determinados beneficios, inclusive forma
de calculo de proventos.

A diretriz basilar presente nas normas constitucionais observou a
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial segundo a qual a aposentadoria rege-se
pela lei vigente a época em que completados forem os requisitos. A propdsito,
confira-se a licao de Sonia Maria Gongalves de Carvalho:

“Dessa forma, o legislador constituinte se manteve fiel ao
entendimento de ha muito firmado na doutrina e na
jurisprudéncia (Sumula 359 STF), no sentido de que o direito
a aposentadoria se adquire no momento em que se
completam os requisitos exigidos por lei para que o
funcionario faca jus a sua concessdao, adquirindo o
funcionario, nesse momento, o direito de vé-la deferida nos
termos e com as vantagens constantes da lei entdao em
vigor.

Como disposto, os servidores que até a data da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n°© 41/2003 preenchiam os
requisitos necessarios para a aposentadoria integral ou
proporcional, como previa a lei de entdo, tém direito a
contagem desse tempo a qualquer momento que requeiram



a passagem para a inatividade. Ou seja, os requisitos legais
para aposentadoria, vigentes anteriormente a publicacdo da
Emenda n°® 41/2003, asseguram aos servidores que o0s
tenham cumprido, e somente a estes, e a seus dependentes,
a concessao daqueles beneficios, naqueles parametros e a
qualquer tempo.

Para os demais, que nao os tenham ainda completado, e
portanto ndo estejam incluidos na regra do art. 3°, passam
a ser aplicadas as novas regras.” (O Servidor Publico e as
Reformas da Previdéncia - Emendas Constitucionais n©®s
20/98 e 41/2003"”, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2005, p. 5)

Um exame preliminar das normas constitucionais em vigor evidencia
a existéncia de regras diversas para os servidores que cumpriram 0s requisitos
para obtencdao da aposentadoria antes de 16.12.98, aqueles que os satisfizeram
entre 16.12.98 e 31.12.03, com peculiaridades para quem ingressou em cargo
efetivo até 16.12.98, para quem ingressou até 31.12.03 e ndo cumpriu 0s
requisitos para obtencdo da aposentadoria pelas regras dos periodos
equivalentes, ao que se acrescem normas destinadas aos servidores que
ingressaram em cargo efetivo apds 31.12.03.

Em recente obra publicada sobre o tema, Sonia Maria Gongalves de
Carvalho resume nos seguintes termos os principais aspectos das reformas
previdenciaria, mencionando inclusive a questdao relativa ao pagamento de
proventos integrais:

“Restou estabelecido que:

I - para os servidores que, até a data de publicacdo da EC
n°® 41/2003, ja se encontrem em condicdes de
aposentadoria, a situacao permanece inalterada garantida
sua aposentadoria com proventos integrais, calculados na
forma prevista na lei vigente, no caso, as normas inseridas
na Carta Federal pela EC n° 20/98. Caso o funcionario opte
por permanecer na ativa, ganhara um boOnus no valor da
contribuicdo, e podera trabalhar até 70 anos de idade;

IT - para os demais, que ainda nao preenchem os requisitos
exigidos para aposentadoria, s6 serdao concedidos proventos
integrais se atendidos os limites minimos de idade, tempo de
contribuicdo, de servico publico e no mesmo cargo, previstos
no art. 6°. Caso contrario, terdo seus proventos calculados
pela média das contribuicoes;

III - para aqueles que ingressarem no servigo publico apds a
aprovacdao da reforma, ndo ha previsdo de direito a
aposentadoria com proventos integrais.”

(*O Servidor Publico e as Reformas da Previdéncia -
Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/2003”, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2005, p. 25)

Resulta claro do artigo 2° da EC 41/03 que foi assegurado aos
servidores que tenham ingressado regularmente em cargo efetivo da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional até a data da publicacao
da EC 20/98, o direito de opcdo pela aposentadoria voluntaria com proventos



calculados de acordo com o artigo 40, §§ 3° e 17 da CR, cumpridos os requisitos
adicionais exigidos cumulativamente (periodo adicional de contribuicao
equivalente a 20% do tempo que faltaria para atingir o limite de tempo naquela
data; idade de 53 anos para homem e 48 para mulher; tempo contribuigao igual
a soma de 35 anos se homem e 30 se mulher). J& os servidores que se
vincularem ao servico publico apds a EC n® 41/03 submeter-se-ao ao artigo 40,
§ 39 da CR, segundo o qual “para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da Lei”. Cumpre observar, cumulativamente,
os ditames do artigo 6° da EC/41:

“Art. 60 Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 20 desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da
lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdao contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigOes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinglenta e cinco
anos de idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta
anos de contribuicdao, se mulher;

ITI - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria.”

Decorre de tais normas que, a partir da Emenda Constitucional n°
41, para fins de calculo dos proventos serdo consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor, devidamente atualizadas
(artigo 40, § 3° da CR). Nesse sentido, os proventos integrais serao calculados
pela média das contribuicGes, razdo por que alguns autores afirmam atualmente
gue sequer ha previsdo do direito a aposentadoria com proventos integrais, tal
como entendida a integralidade até a EC 41/03.

Malgrado tal prescricdo, certo é que o artigo 6° da EC 41 admite
que os servidores que ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de
2003 possam optar pelo recebimento dos proventos integrais, os quais, como
assentado no Parecer SEPLAG/AJA n° 1981/04, corresponderdao a totalidade da
remuneracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, observado o
disposto no art. 40, § 5° (redugao dos requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo para professores). Para o exercicio de tal prerrogativa é essencial
gue sejam preenchidas, cumulativamente, as condicdes: a) sessenta anos de
idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher; b) trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, e trinta, se mulher; c) vinte anos de efetivo



exercicio no servico publico; e d) dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. “A modificacdo é a exigéncia
de 20 (vinte) anos no servico publico e 10 (dez) anos na carreira para
recebimento dos proventos no mesmo valor da totalidade da remuneragao no
cargo.” (fl. 11)

Destarte, a opgao pelos proventos integrais pelos servidores que
ingressaram no servigo publico até 31.12.03 exige que os mesmos tenham 20
(vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico, bem como 10 (dez) anos de
carreira e 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

A duvida que se nos apresenta refere-se a possibilidade de se
entender que um servidor cuja vinculagdao ao servigo publico antecedeu 31.12.03
e cujo cargo sofreu ou venha a sofrer modificagdo, em razao de reestruturagao
de carreira promovida pelo Estado de Minas Gerais, atende, ou nao, o lapso
temporal de 10 (dez) anos de carreira e 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria, pressupostos essenciais para que se lhe
reconheca o direito do artigo 6° da EC 41/03.

Para tanto, é mister que se compreenda a natureza da
reorganizagao das carreiras em face da regra do artigo 37, II da Constituicdao da
Republica, bem como as conseqliéncias da observancia, ou ndo, das diretrizes
exaradas pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, consoante se
demonstrara nos itens a segquir.

1. O provimento de cargos publicos efetivos e a exigéncia de prévia
aprovacao em concurso publico

Cumpre esclarecer, nos estritos termos em que determina o art. 37,
IT da Constituicao da Republica, que a investidura no servico publico, seja como
estatutario, seja como celetista, depende de o agente ser aprovado previamente
em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, bem como as contratagdes
temporarias autorizadas no artigo 37, IX da Constituicao.

Especificamente em relacao aos cargos efetivos, certo é que se trata
de unidades de competéncias que enfeixam atribuicdes e responsabilidades
especificas, recebendo da legislacdo denominagdao propria e remuneragao
correspondente, sendo o seu exercicio por um servidor estatutario condicionado
a satisfacao do requisito do artigo 37, II da CR.

Assim sendo, os cargos publicos efetivos e vitalicios exigem, para
seu provimento, realizacdo de concurso publico. Consoante ensina Régis
Fernandes de Oliveira, decorre da Sumula 17 do STF a regra segundo a qual, se
ocorrer nomeacao de servidor sem concurso publico, pode ela ser desfeita antes
da posse:

“O concurso publico é a Unica porta democratica para
permitir o acesso de todos aos cargos publicos. A investidura
dele depende (inciso II do art. 37). O Supremo Tribunal



Federal deixou claro ser ‘intransigente em relagdao a
imposicdo a efetividade do principio constitucional do
concurso publico’” (STF, SS 1.081-6-ES, rel. Min. Sepulveda
Pertence). Peremptoriamente, deixou afirmado que ‘a
Constituicao nao permite o ingresso em cargo publico, sem
concurso’ (RT) 165/684). E democratico porque abre a
possibilidade de os mais capazes virem a ingressar no
servigo publico.” (“Servidores Publicos”, Sao Paulo,
Malheiros, 2004, p. 46)

Certo é que o art. 37, II supra mencionado, ao exigir a aprovagao
prévia em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico (nao
“primeira” investidura), inclui tanto os provimentos origindrios como os
derivados, somente sendo admissiveis as excecdes previstas na propria
Constituicdao, a saber, a reintegracao, o aproveitamento, a reconducdo e a
promogao.

Destarte, o ato de nomeacgao, que vincula inicialmente o servidor
estatutario a um cargo publico, viabilizando o inicio de uma relagdao estatutaria
nova, depende da aprovacdo preliminar no certame seletivo de natureza publica.
E é licito considerar-se provimento originario tanto a hipdtese em que o titular do
cargo jamais pertenceu aos quadros da Administracdao Publica anteriormente
guanto aquela hipotese em que o mesmo estava vinculado a quadro funcional ou
a carreira diversa daquele pertinente ao cargo agora provido. Nos dois casos,
tem-se caracterizado o provimento originario e, assim, é indispensavel a
observancia do inciso II do artigo 37 da Constituicao.

As formas de provimento derivado, as quais relacionam-se com
vinculo anterior do servidor decorrente do exercicio de cargo publico, foram,
como regra, banidas pela Constituicdo de 1988. Ressalvados os provimentos
derivados admitidos pelo texto constitucional (promogao, reintegracao, reversao
e aproveitamento), todos os demais atos para preenchimento de cargos ou
empregos publicos devem ser precedidos de concurso publico de provas e titulos
ou apenas provas, para escolha dos agentes que os exercerao.

Pode-se concluir que qualquer forma de provimento origindrio ou
derivado em cargo efetivo, ressalvadas as hipoteses de promocgao, reintegracao,
reversdo e aproveitamento, depende de aprovacdo em concurso publico.Sendo
assim, é vedada a transferéncia de uma carreira para outra sem habilitacdo em
concurso publico, pouco importa o mecanismo juridico utilizado para se fazer tal
passagem inconstitucional. O ingresso em cargo com atribuicdes especificas esta
condicionado a aprovacdo em concurso publico em razao do que dispde o artigo
37, II da Constituicdo da Republica.

2. A transformacao de cargos efetivos e a reestruturacao de carreiras na
Administracao Publica

Decorre do artigo 48, X da Constituicdo de Republica, com a
redacdao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11.09.2001, a regra segundo
a qual cabe ao Poder Legislativo, com a sancao do chefe do Executivo, dispor



sobre a criagao, transformacgao e extingdo dos cargos empregos e fungdes
publicas:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
(...)

X — criagao, transformacgao e extincao de cargos, empregos e
funcdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI,
b”.

A transcrita norma constitucional, que em razdo do principio da
simetria vincula todos os niveis da federagdo, determina que depende de lei a
formacdao de novos cargos na estrutura funcional, sua eliminagdo ou sua
transformacado, ressalvada apenas a hipétese do art. 84, VI, ‘b’ da CR, dispositivo
que permite ao Chefe do Executivo promover a extingao de cargo publico vago,
por meio de ato administrativo.

Afastada a hipdtese do artigo 84, VI ‘b’ da Constituicdao, a criacdo, a
disciplina, a transformacao e a extincdo do cargo publico faz-se necessariamente
por lei, sendo nesse mesmo sentido o ensinamento de Margal Justen Filho:

“A criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei devera
contemplar a disciplina essencial e indispensavel. Isso
significa estabelecer o nlcleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura e
das condicbes de exercicio das atividades. Portanto, nado
basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que ‘fica
criado o cargo de servidor publico’.

Exige-se que a lei promova a discriminagdao das
competéncias e a insercao dessa posicdo juridica no ambito
da organizagao administrativa, determinando as regras que
ddo identidade e diferenciam a referida posigdo juridica.”
("Curso de Direito Administrativo”, Sao Paulo, Saraiva,
2005, p. 581).

Nao se pode ignorar, contudo, que em razao do movimento de
reforma administrativa implantado em todos os niveis da federacdao, tem sido
comum a transformagao de cargos efetivos, mediante a extincdo de cargos
anteriores e simultanea criacdo de novos, de modo a viabilizar, com tal
reestruturacao, maior eficiéncia do Poder Publico no exercicio dos seus encargos.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho,

“Tem sido usualmente admitida na Administracao a
denominada transformagao de cargos ‘sem aumento de
despesa’, implementada por atos administrativos oriundos
de autoridades dirigentes de pessoas e 6rgaos publicos,
através dos quais se extinguem alguns cargos e se criam
outros com despesa correspondente a daqueles. Na verdade,



nao se trata propriamente, no caso, de transformacgao de
cargos, a ser prevista em lei, mas sim de mera
reorganizagao interna muito mais de carater administrativo.”
(“Manual de Direito Administrativo”, 142 ed., Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2005, p. 494).

O citado professor reconhece que “o poder de iniciativa para a
criacdo ou reestruturacdo funcional de cargos e carreiras se aloja no ambito da
discricionariedade de cada titular, cabendo-lhe o exame da conveniéncia e
oportunidade para tomar aquela providéncia” (“Manual de Direito
Administrativo”, op. cit., p. 495), donde se conclui tratar-se de matéria
reservada a decisdao do Executivo, no tocante aos cargos inseridos na estrutura
que lhe é inerente, com aprovacao posterior pelo Legislativo, no exercicio da
funcdao que lhe é atribuida pela Constituicao da Republica.

Na mesma linha de raciocinio, José Maria Pinheiro Madeira aduz:

“Poder Publico Estadual, com o escopo de promover a
reestruturagao orgénica de seus quadros funcionais, com a
modificagdo dos niveis de referéncias das carreiras para
realizar corregdes setoriais, promulga lei que altera a
nomenclatura, as classes e as referéncias do quadro da
Fazenda, de modo a promover reclassificacdo de cargos na
escala funcional.

(.e0)

A Administracao pode suprimir, transformar e alterar cargos
publicos independentemente da aquiescéncia de seu titular,
uma vez que o Servidor ndao tem direito adquirido a
imutabilidade de suas atribuicbes, nem a continuidade de
suas fungdes origindrias; no entanto, a transformacao
somente pode se dar para servicos da mesma natureza,
entendendo-se mesma natureza os desempenhados por
servidores da mesma classe funcional.” (“Servidor Publico na
Atualidade”, 32 edicao, Rio de Janeiro, América Juridica,
2005, p. 60)

Com fulcro em tais ponderagdes doutrinarias, infere-se ser licito ao
Estado de Minas Gerais dispor sobre a sua estrutura e organizagao, inclusive
determinando a reestruturacdao organica dos seus quadros funcionais, consoante
critérios de conveniéncia e oportunidade politico-administrativos. No
cumprimento de tal mister, é indispensavel que se observem as competéncias
basilares caracteristicas de cada unidade, porquanto inadmissivel alteracdao que
desfigure as competéncias constitucionais ou as atribuicdes essenciais dos cargos
em questao e dos servidores neles providos.

Ao indagar sobre a possibilidade de a Administracdo Publica
proceder a reestruturacdo orgénica de seus quadros funcionais, José Maria
Pinheiro Madeira vale-se da orientagao jurisprudencial hodierna:

“De acordo com decisao proferida em ROMS n° 9.341-CE, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que ‘a ordem
constitucional confere a Administracdo Publica poder



discricionario para promover a reestruturacdo organica de
seus quadros funcionais, com a modificacdo dos niveis de
referéncias das carreiras para realizar correcdes setoriais.’
Dessa forma, verifica-se que a Administracdo Publica, no
exercicio do seu poder discricionario, tem o poder de
proceder reestruturacdo orgédnica de seus quadros
funcionais.

Da mesma forma que o nosso ordenamento constitucional
permite que a Administragdao Publica promova reestruturagao
organica de seus quadros funcionais, impde limites a essa
atuacao, qual seja: principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.” (“Servidor Publico na
Atualidade”, op. cit., p. 61)

N3o se pode ignorar a legitimidade de se alterar o regime juridico
em que se inserem 0s cargos de provimento efetivo e 0s respectivos servidores,
uma vez que a propria mutabilidade inerente ao regime estatutario evidencia a
legitimidade das alteragoes realizadas, mormente quando o objetivo principal é o
aperfeicoamento na execucao das competéncias publicas com a melhoria na
organizagcao das estruturas estatais. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os
Embargos Infringentes na ADI n© 1.591-ES invocou a necessidade de se dar
espaco a solugdes de racionalizagao na Administracdao Publica como Fundamento
para entender legitima a criacdo de nova carreira fazendaria estadual, com
incorporagao de outras carreiras entao em extingao. (ADI n© 1.591-ES, rel. Min.
Sepulveda Pertence, Pleno do STF, Informativo 292 do STF)

Nao foi outro o entendimento exarado ao final da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°© 2.713-DF no bojo da qual se considerou constitucional a
transformacdo dos cargos de assistente juridico da Advocacia Geral da Unido em
cargos de Advogado da Unido, mediante unificacdo de carreiras de idénticas
atribuicdbes (ED-ADI n© 2.713-DF, rel. Min. Ellen Gracie, Pleno do STF,
Informativos n® 306, 331 e 335 do STF). Confira-se, cumulativamente, o
seguinte julgado do Plenario do STF:

“Por maioria, o Tribunal julgou improcedente o pedido
formulado em acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Partido Popular Socialista - PPS contra a LC 189/2000,
do Estado de Santa Catarina, que extingue os cargos e as
carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivao de Exatoria, e
cria a carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE,
determinando o aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos cargos criados. O Tribunal, ndao vislumbrando
diferenga entre este caso e 0 que assentado no julgamento
da ADI 1.591-SP (DJU de 3.12.2002), afastou a alegada
ofensa a exigéncia de concurso publico, tendo em vista a
afinidade de atribuicdes das carreiras consolidadas e a
necessidade de dar espago a solugbes de racionalizacao
administrativa.” (ADI 2.335-SC, rel. p/ o ac. Min. Gilmar
Mendes, Plenario do STF, Informativo n® 312 do STF).
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Conclui-se, por conseguinte, ser admissivel, nos termos da
Constituicdo e da recente orientacdao jurisprudencial da Corte Suprema, que
Estado-membro, mediante iniciativa do Chefe do Executivo, exerga a atribuigcao
de avaliar a oportunidade e conveniéncia de iniciar o processo legislativo com
vistas a reestruturar o quadro de érgaos e funcional que lhe integram. Cumpre
que, no referido processo, sejam observados os limites formais e materiais
expressos na propria Constituicdo e no ordenamento infra-constitucional, em
face da realidade especifica em que tal reestruturacdo ocorrera.

3. Da inconstitucionalidade da transformacao de cargos com alteracao
das atribuicoes ou dos requisitos legais de provimento e da autotutela
administrativa

Insta ressaltar que, embora o remanejamento de pessoal
decorrente da reestruturacao de carreiras seja permitido e até recomendavel em
algumas circunstancias, consoante demonstrado no item 2, ndo pode o mesmo
flexibilizar com o cumprimento das normas constitucionais. A CR, tendo em vista
a regra do artigo 37, II, ndao comporta a nomeagdao para outro cargo,
independentemente de concurso, ao argumento falacioso de reestruturagao de
carreiras publicas. Tal reestruturacdo deve observar circunstancias especiais,
como a estrita correlacdo das atribuicdes do cargo até entdao exercido pelo
servidor, cujas aptidées foram aferidas em concurso publico prévio, e das
funcdes reunidas no novo cargo. E inadmissivel o desprezo de quaisquer das
razoes que informaram a redacao do artigo 37, II da Constituicao.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a inadmissibilidade de se
integrar o servidor em outra carreira nas hipéteses em que se pretendeu apenas
institucionalizar  provimentos derivados inconstitucionais, excluida a
reestruturacao ou reorganizacao legitimamente admissiveis:

“Diante da violacao ao art. 37, II, da CF, o Tribunal julgou
procedente pedido de acgao direta ajuizada pelo Governador
do Estado de Rondonia para declarar a inconstitucionalidade
do art. 56 da LC 67/92, do mesmo Estado, que viabilizou,
independentemente de prévia aprovagdo em concurso
publico, a integracdao formal de servidores publicos no
Quadro de Pessoal de Autarquias ou Fundagdes Estaduais
daquela unidade da Federagao, desde que esses agentes
estivessem, no momento da publicacao do ato normativo em
referéncia, a disposicdao dessas entidades administrativas.”
(ADI n© 1.350, rel. Min. Celso de Mello, julgada em
24.02.2005, Plenario do STF, Informativo 377 do STF)

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TRANSFORMACAO
DE FUNCOES PERMANENTES E DE EMPREGOS EM CARGOS
PUBLICOS. PROVIMENTO DERIVADO POR ASCENSAO.

Lei Complementar n°® 03/90, do Estado do Pernambuco, art.
20, § 19, art. 39, § 20, art. 14, III, §§ 19, 20 e 30, I. -
Suspensao cautelar da eficacia do inciso III do art. 14 e seus
§§ 19, 20 e 39, da Lei Comp. 03/90, do Estado do
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Pernambuco.” (ADI-Med. Cautelar n°® 1.476-PE, rel. Min.
Carlos Velloso, Pleno do STF, DJU de 01.03.02, p. 30).

Afinal, ndo se pode admitir que alguém seja investido na
titularidade de um cargo publico sem a prévia aprovagao em concurso publico.
Isto porque, consoante se demonstrou no item 1, a regra vigente é no sentido de
que o provimento inicial e o derivado sujeitam-se a norma do inciso II do artigo
37, ressalvadas as excecgdes constitucionais. Se nao se trata de uma das
excecoes da Lei Maior e se ja preexistia uma relacao juridico-funcional da pessoa
e o Estado, é inadmissivel que outro vinculo se forme em virtude da mera edicao
de diploma legal supostamente reestruturador da estrutura do Estado, quando
este novo vinculo se estabelece relativamente a atribuicbes diversas das
anteriormente exercidas pelo servidor, mediante exigéncia de requisitos de
habilitagdo também diferentes.

N3o se admite que o fato de alguém ser titular de um cargo pubilico,
de provimento efetivo, possa, validamente, propiciar a aquisicao de titularidade
de qualquer outro, principalmente se de grupo ocupacional diverso, afastados os
riscos e 6nus de uma concorréncia externa, via concurso publico. Em outras
palavras, é inadmissivel que se abra a possibilidade de transferéncia de
funcionarios de uma carreira a outra, ou de um cargo isolado a outro, sem mais
exigéncias, como acontecia antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, cujo
artigo 37, II, ao utilizar a expressao “investidura” colocou fim as discussoes
anteriores fundadas no emprego anterior da expressao “primeira investidura”.

Assim, atualmente, sempre se caracterizara nova relagao juridico-
funcional e, conseqgientemente, nova investidura, quando o servidor vincula-se a
outro cargo isolado ou de carreira profissional diversa da que vinha exercendo,
sendo imperiosa a aprovagao em concurso publico especifico e superveniente.
Uma auxiliar de assuntos gerais, que trabalhe na limpeza de uma escola
estadual, se concluir o curso superior de letras, deve concorrer em concurso
publico para provimento do cargo de professor de literatura. Sendo habilitada e
logrando éxito no concurso, sera nomeada professora de literatura e isso
caracteriza novo provimento em cargo que nada tem a ver com sua situagao
funcional anterior, porquanto ndo apresenta qualquer vinculacdo com o exercicio
do cargo que ocupava anteriormente. Nao poderia, em razdao de eventual
reestruturagao de carreiras, deixar automaticamente de exercer sua fungao de
auxiliar de assuntos gerais e passar a lecionar aulas de literatura na rede
estadual de ensino. A obviedade, alguém nomeado para o cargo de enfermeiro
ndo pode, apds reorganizacdo das carreiras, passar a exercer as fungbes de
médico. O que se pretende evidenciar € que ndao se pode admitir, a guisa de
camuflagem para manobras, algumas sutis, a ignorancia das normas expressas e
claras do ordenamento que impedem a vinculagdo a cargos diversos sem
aprovagao prévia em concurso publico especifico.

O ingresso em outra carreira, mesmo afim, depende de submissao a
concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo vedada a hipdtese de
dispensa de sua realizagao, pena de ofensa ao artigo 37, II da Constituigao.
Afinal, a Constituicdo sequer atribuiu ao legislador ordinario a possibilidade de
estabelecer, diretamente ou por exclusado, liberalidades no tocante a observancia
da exigéncia de concurso publico, pelo que é manifesto que ndo se pode
reconhecer tal faculdade ao administrador publico.
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Repita-se, pois, que o inaceitavel, em termos estritamente juridicos,
é valer-se, artificiosamente, da reestruturacao de carreiras para se furtar ao
cumprimento de exigéncia de ordem constitucional, levando a efeito provimentos
derivados nao excepcionados no texto magno da regra da obrigatoriedade do
concurso publico.

Novos cargos, no bojo dos quais estejam inseridas atribuicoes
diversas daquelas enfeixadas anteriormente em cargos existentes anteriormente,
devem ser providos apenas se se assegurar igual oportunidade a todos os
eventuais interessados o0s quais preencham os requisitos legais. Afinal, a
finalidade do concurso publico é viabilizar que, em cada caso e em cada cargo, se
perquira os requisitos normativos do ordenamento fixados de acordo com a
natureza e complexidade da funcdao a ser exercida, atendidos os principios
constitucionais de regéncia. Nao podem ser privilegiados os atuais servidores
pelos simples fato de ja integrarem o quadro de pessoal do Estado. Ao contrario,
ao ente politico é imperioso oferecer igual oportunidade de acesso a todos os
eventuais interessados que demonstrem a aptiddo necessaria para o exercicio
dos novos cargos, garantindo-se, presumivelmente, nos novos e especificos
concursos publicos, a admissao do melhor servidor para o exercicio das novas
fungoes.

Entendimento em sentido contrario significaria retrocesso de
praticamente duas décadas, com retorno da balblrdia estrutural abolida com o
advento da Constituicdao vigente. Na verdade, antes mesmo da CR/88, autores
como Marcio Cammarosano ja afirmavam:

“Para efeito de provimento de cargo publico, ninguém, pelo
simples fato de ja ser funcionario, pode ser privilegiado a
ponto de se ver livre da concorréncia de quaisquer eventuais
interessados que preencham os requisitos legais. A reserva
de determinados cargos para provimento derivado sé é
possivel se houver razdo légica que a justifique, aferivel a
luz do interesse publico, que o Estado deve perseguir, e que
ndao se confunde com o particular interesse do funcionario
em galgar cargos mais elevados, de natureza profissional
diversa daquele de que ja é titular.” (*"Provimento de Cargos
Publicos no Direito Brasileiro”, SP, Revista dos Tribunais,
1984, p. 107)

J& sob a vigéncia da atual Constituicdo, Carmem Lucia Antunes
Rocha elucida:

“Prevalece, assim, a vedagao de ingresso em dada carreira
sem aprovacao prévia em concurso publico prestado para o
cargo inicial de carreira especifica, ndo sendo possivel a sua
aceitacdo para qualquer cargo ou emprego publico e,
posteriormente, o seu aproveitamento como condigcao para
ingressar em cargo ou emprego de carreira para a qual nao
se tenha aprovado o candidato especificamente.” (“Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos”, Sdo Paulo, Saraiva,
1999, p. 205)
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Em cada caso concreto, portanto, deve-se promover a anadlise da
reestruturacao realizada de modo a afastar, definitivamente, a possibilidade de
se tratar de mal disfarcada burla a regra da necessidade de concurso publico. A
lei que, ao argumento da reestruturacao de carreiras, ensejar provimento em
choque direto a taxativa recomendacao constitucional do artigo 37, II padecera
de inconstitucionalidade, assim como os atos de provimento nela fundados, o
que propiciara reparacdo judicial nos moldes em que inerente ao Estado
Democratico de Direito.

Como leciona Marcilio Toscano Franca Filho, uma vez constatada a
inconstitucionalidade do ato administrativo, a irregularidade deve logicamente
ser sanada com a sua extingdo. Com esteio nas afrontas a ordem juridica, sao
impertinentes quaisquer alegacdes a respeito de direito adquirido o ato juridico
perfeito:

“Um ato nulo ndo é apto a produzir direito adquirido nem
ndo adquirido. O STF ja se pronunciou a esse respeito em
diversas ocasides. Vejamos:

‘Ato juridico perfeito - Direito adquirido - Constituicao
Federal. A existéncia de ato juridico perfeito, a desaguar em
direito adquirido, pressupde a formalizacao em harmonia
com a ordem juridica constitucional’ (STF - 228 T - AgRag
155772/SP - rel. Min. Marco Aurélio - D] 27.05.1994, p.
13.177).

‘Mandado de seguranca. Magistrado do Distrito Federal.
Decisao do Tribunal de Constas da Unidao que, no processo
de sua aposentadoria, excluiu, do calculo dos proventos, o
tempo de servico prestado a entidade particular e a
vantagem prevista no art. 184, II, da Lei 1.7111/52.
Inexistindo lei autorizadora de contagem de tempo de
servico em atividade particular, para efeito do calculo de
adicional por tempo de servico, ndao ha falar-se em direito
adquirido ao cOmputo da aludida vantagem nos proventos de
aposentadoria. O deferimento dos adicionais, na atividade,
foi ato nulo, insuscetivel de gerar direito’ (STF - Pleno — MS
21722/DF - rel. Min. Ilmar Galvao - D] 18.03.1994, p.
5.151).

Destarte, tisnado que estava do vicio da
inconstitucionalidade, como amiude explicitado, o ato
concessoério da aposentadoria especial é nulo, ndo sendo
apto a gerar qualquer efeito juridico que importe direito
adquirido. O repudio ao ato inconstitucional decorre, em
esséncia, do principio que, fundado na necessidade de
preservar a unidade da ordem juridica nacional, consagra a
supremacia da Constituicdo. Atos inconstitucionais sdo, por
isso mesmo, nulos e destituidos, em conseqliéncia, de
qualquer carga de eficacia juridica. O reconhecimento da
validade de uma norma inconstitucional - ainda que por
tempo limitado - representaria uma ruptura com o principio
da supremacia da Constituicao.
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A norma inconstitucional nao pode criar direitos, nem impor
obrigacdes, de modo que tanto os 6rgdos estatais como o
individuo estdo legitimamente autorizados a negar
obediéncia as prescricdes incompativeis com a Constituicdo.”
(Revista dos Tribunais, v. 807, p. 149-150).

Assim, se se demonstrar a inobservancia do artigo 37, II da CR, é
mister reconhecer imediatamente o vicio insanavel da reestruturacdo das
carreiras cujo objetivo tenha sido institucionalizar ilegitimos provimentos
derivados, com a invalidagao dos atos administrativos praticados com base em
tais normas inconstitucionais, promovendo-se o consequente retorno ao status
guo ante. Destarte, com a devida vénia dos entendimentos em sentido contrario,
entende-se ausente a possibilidade de se discutir eventual repercussao, para fins
de aposentadoria, de hipéteses em que a transformacdao de cargos tenha
resultado em alteracdao das atribuicdoes e dos requisitos para investidura no
cargo. Nestes casos, o imediato controle da juridicidade dos comportamentos
publicos levard a que se extirpe do ordenamento os atos normativos e concretos
contrarios ao texto constitucional.

4. Da impossibilidade da mera reestruturacao constitucional de carreiras
repercutir desfavoravelmente na contagem do tempo de servico dos
servidores publicos. Do principio da realidade como decorréncia da
seguranca juridica.

Em relagdo as hipéteses em que a reestruturagdo ocorra com
atencao a afinidade das atribuicbes das carreiras consolidadas, a necessidade de
dar espago a solugdes de racionalizacao administrativa e com respeito aos
anteriores requisitos de habilitacdo e ao conteldo das atribuicbes até entdo
exercidas pelos servidores, entende-se ser inadmissivel que a Administracao
pretenda alterar o regime juridico de aposentadoria dos seus agentes publicos
em razdo da mera reorganizacao da sua estrutura organica e de pessoal.

Por conseguinte, se o artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41
assegurou a possibilidade de os servidores que ingressaram no servigo publico
até 31 de dezembro de 2003 optarem com proventos integrais, correspondentes
a totalidade da remuneracdao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
cumpridos os requisitos enumerados nos incisos do artigo 6° da EC 41/03, é
inadmissivel que os servidores sejam prejudicados em razao de simples
reestruturagcdao de carreira levada a efeito previamente pelo Estado de Minas
Gerais.

Em especial no tocante ao pressuposto do inciso IV do artigo 6° da
EC 41/03, a saber, dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria, ndo ha duavida de que o objetivo da norma
foi assegurar aos servidores que se encontravam exercendo as fungdes de um
mesmo cargo ha 05 (cinco) anos e integrando a mesma carreira ha 10 (dez)
anos pudessem aposentar-se com proventos correspondentes a totalidade da
remuneracao do referido cargo. Ora, se malgrado eventual reestruturacdao de
carreira, permaneceram as atribuigcdes do cargo exercido pelo servidor, uma vez
que a mera reorganizacao da estrutura organica e de pessoal nao ignorou os
requisitos de habilitacao e as fungdes essenciais dos cargos anteriores em estrita
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observancia a orientacdo do STF, tem-se atendida a exigéncia constitucional do
artigo 6° da EC 41, sendo inadmissivel recusar aos servidores que ingressaram
antes de 31.12.2003 a integralidade equivalente ao total da remuneragdao dos
cargos efetivos por eles exercidos.

N3o ha duvida de que os problemas vividos, hodiernamente, pelos
governos, 0S quais buscam incessantemente a redugao da sua estrutura
administrativa, terminam por incentivar mudangas constantes do texto
constitucional e da legislacdo. A prépria Constituicdo da Republica tem-se
atribuido caracteristicas como a provisoriedade, incompletude e mutagao
constante. Consubstancia fato corriqueiro entre os estudiosos do Direito Publico a
afirmacao de que, nesta seara, é impossivel a alguém ser vitima do tédio. Afinal,
o comum €& que se depare com novas regras constitucionais, legais e
administrativas, teorias doutrinarias e orientacdes jurisprudenciais diversas, nao
raramente casuisticas, de modo a se enfrentar, rotineiramente, conflitos e
demandas multiplas.

Nesse contexto, € indispensavel que o Estado evite criar
inseguranca na sociedade e também junto aos agentes publicos incumbidos do
exercicio das competéncias administrativas. Para evitar maiores prejuizos e até
mesmo o agravamento dos problemas de gestdao administrativa, vem sendo
invocada a seguranca juridica como pilar de sustentacdo da ordem juridica e da
estabilidade das relacdes sociais. No atinente a sua concretizacdo em um Estado
Democratico, malgrado as necessidades de transformacdes pontuais, prescreve-
se a Administracao o dever de zelar pela solidez institucional dos seus 6rgaos,
entidades e regime de pessoal, de modo que o equilibrio no exercicio das
competéncias publicas assegure a consténcia e a harmonia na satisfacdao das
necessidades dos cidaddaos. Um dos aspectos basilares a uma experiéncia
democrética € a sua estabilidade institucional, que exige um minimo de equilibrio
na interpretacdo das mutacOes realizadas no regime juridico dos servidores
publicos, por se tratar de um elemento indispensavel ao cumprimento das
atribuicOes estatais.

Nao é licito ao Poder Publico olvidar da sua missao de perseguir e
promover um minimo de quietude e firmeza nas relacdes juridicas travadas com
0 seu quadro de pessoal, sob pena de acirramento no fenémeno dos conflitos
contemporaneos. A seguranca juridica atual € um dos principais fatores capaz de
repercutir no equilibrio administrativo futuro e, assim, de viabilizar maior
efetividade publica. Trata-se de uma limitagcao vinculante do proprio Estado que
€ essencial a sua caracterizagdo como Democratico de Direito. Neste Estado a
confiabilidade nos atos e nas decisOes publicas é prerrogativa dos cidaddos e dos
servidores.

Diz o constitucionalista Luis Roberto Barroso:

“A seguranca, por sua vez, encerra valores e bens juridicos
gue nao se esgotam na mera preservacao da integridade
fisica do Estado e das pessoas. Abrigam-se em seu
conteudo, ao contrario, conceitos fundamentais para a vida
civilizada, como a continuidade das normas juridicas, a
estabilidade das situacOes ja constituidas e a certeza juridica
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que se estabelece sobre situagbes anteriormente
controvertidas.” (Revista dos Tribunais, v. 779, p. 116).

Até mesmo para que o Estado possa cumprir adequadamente as
normas juridicas, no exercicio da fungdo administrativa por meio dos seus
agentes, é indispensavel a confianca daqueles que integram o seu quadro de
pessoal. Afinal, é necessario que haja um minimo de firmeza e coeréncia nos
comportamentos publicos relativos ao tratamento do regime juridico aplicavel
aos seus servidores, de modo a viabilizar o cumprimento, pelos ultimos, das
competéncias estatais e atingimento do interesse publico.

Certo é que a doutrina reconhece ao principio da seguranca juridica
o objetivo de subtrair a atividade publica das aleas do arbitrio, assegurando-se a
estabilidade minima possivel em um dado sistema. Se no mundo moderno nao se
pode esperar o imobilismo, igualmente rejeitada € a instabilidade desagregadora
do sistema juridico. Os interesses individuais e coletivos ndo podem ser expostos
a imprevisibilidade acentuada, nem mesmo a mudancas bruscas, irrefletidas e
desnecessarias, sendo imperioso proteger a boa-fé dos integrantes do quadro de
pessoal do Estado. Em outras palavras, embora seja inerente ao direito ser um
sistema mutante, porquanto relativo a uma sociedade em permanente
transformacdo, deve-se buscar um minimo de equilibrio e estabilidade
necessarios ao futuro das relagdes sociais.

Especificamente sobre a reorganizacao de carreiras no Estado,
embora seja licita a sua implantacdo, respeitadas as diretrizes basilares da
jurisprudéncia proclamada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é possivel que em
razao de tal reestruturacao terminem os servidores prejudicados com sua
exclusdo de situacao juridica que Ihes seria reconhecida nos termos do artigo 6°
da EC 41/03. Isto principalmente em se considerando que a prerrogativa do
artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41 objetivou assegurar a integralidade de
proventos aos servidores que ingressaram no servico publico até 31.12.2003 e
que, dentre outros requisitos, exercam por cinco anos o cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, integrando por dez anos a carreira. Em outras palavras, o
fato de estar ha 10 (dez) anos naquela carreira e ha 05 (cinco) anos exercendo
as atribuicdes do cargo é que justifica reconhecer ao servidor que se vinculou a
Administracdo até 31 de dezembro de 2.003 o direito a receber, a titulo de
proventos, a totalidade da remuneragao do cargo efetivo exercido. Se, a despeito
da reestruturacao organica realizada pelo Estado, a carreira e os cargos sdo 0s
mesmos do ponto de vista material e substantivo, nenhuma razao juridicamente
valida existe para se excluir a prerrogativa do artigo 6° da EC 41/03, pena de se
criar o desequilibrio nas relagdes juridico-funcionais.

Observem-se, ainda, as seguintes ponderacdoes do Parecer
SEPLAG/AJA n° 1.981/04:

“Neste sentido, podemos depreender que nao se configura
transformacao de cargos propriamente dita quando o
servidor detentor de cargo efetivo permanece com as
mesmas atribuicbes que exercia no cargo anterior e com a
mesma remuneragao (e, ainda detentor de cargo efetivo). O
mesmo se aplica em relacdo a sua carreira, pois se houve
reenquadramento, a carreira anterior foi extinta, criando-se
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simultaneamente uma nova, sendo que 0s cargos que a
preenchem possuem as mesmas atribuicdoes e remuneracao
dos anteriores. Logo, em ambos 0s casos, o servidor nao
poderia ser prejudicado pela regra instituida pela Emenda
supracitada.” (fl. 11)

Qualquer entendimento em sentido contrario ignoraria a realidade
administrativa a que se destinam as regras de aposentadoria. E ndo ha davida de
gue nao pode qualquer norma administrativa ignorar o mundo dos fatos a que se
refere. Sendo assim, deve a interpretacao privilegiar o que restou evidenciado na
pratica administrativa, atentando-se para a veracidade das circunstancias
empiricas.

Trata-se do principio da realidade segundo o qual cabe ao Direito
sintonizar-se com o caso concreto, uma vez que as normas juridicas foram
criadas exatamente para reger os fatos, deles ndo podendo se afastar. Maximas
sobre a incidéncia da lei como “lex domicilii, lex rei sitae e locus regit actum”
trazem a idéia basilar de que a norma aplicidvel é a que tem ligacdo mais
proxima com a pessoa, causa ou questdo juridica em tese. No Direito
Administrativo, incide, igualmente, a necessidade de se aproximar a norma da
realidade “sub examine”. Dai ser indispensavel que prevaleca o que sucedeu no
terreno dos fatos, excluida a possibilidade de incidéncia de norma desvinculada
da realidade em questdo. O sistema juridico jamais pode governar com
ignorancia das circunstancias concretas a cuja regulacao se destina.

Se, na realidade administrativa, nenhuma interrupgao ou alteragao
ocorreu no exercicio de determinadas atribuicdes pelo servidor, é inadmissivel
considerar que uma simples reorganizagao de carreiras voltada para a maior
eficiéncia administrativa leve ao enquadramento do regime de aposentadoria em
situacdo diversa e desfavoravel ao agente publico, porquanto suprimida
prerrogativa constitucional (artigo 6° da EC 41).

O Supremo Tribunal Federal também ja invocou a realidade como
principio capaz de orientar a interpretacdo de dispositivo do ADCT da CR/88: “Os
principios da continuidade, da realidade, da razoabilidade e da boa-fé
obstaculizam defesa do Estado em torno das interrupcdes e, portanto, da
auséncia de prestacao de servigos por cinco anos continuados de modo a impedir
a aquisicdo da estabilidade” (RE n°® 158.448-MG, rel. Min. Marco Aurélio, 22
Turma do STF, DJU de 25.09.98, p. 20).

O Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Recurso Especial n©
64.124-RJ, relatado pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, deixou assentado
que “A norma de sobre-direito magistralmente recomenda ao Juiz, na linha da
l6gica razoavel, que, ‘na aplicacao da lei, o Juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum’. Em outras palavras, é de repudiar-
se a aplicagao meramente formal de normas quando elas ndao guardam sintonia
com a realidade.”

Também os Tribunais de segundo grau de jurisdicao tém atentado
para o fato de que “cabe ao Judicidrio apreciar a realidade e a legitimidade dos
motivos em que se inspira o ato discricionario da administracao” (Apelagao no
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MS 97.02.01335-6, rel. Des. Fed. Rogério V. de Carvalho, TRF 22 Regido, DJU de
08.06.99, p. 362).

A obviedade, a sujeicdo da Administracdo aos fatos reais evita a
inseguranca social, pois é assegurado aos cidaddos e aos servidores publicos que
a incidéncia da norma administrativa nao ignorara a realidade em que se
inserem. No caso em comento, se do ponto de vista material restar evidenciado
gue a reestruturacdao de carreiras nao alterou as atribuicdes dos cargos que
submeteram-se a reorganizacao, ndao ha que se suprimir a prerrogativa do artigo
6° da EC n© 41/03 em relagao aos servidores que satisfizerem todos os
requisitos constitucionais.

Conclusao

Pelas razd0es expostas, entende-se que, se a transformacdo de
cargos resultou em alteragao das atribuicdes e dos requisitos de habilitagao,
impde-se o imediato controle de juridicidade dos atos normativos e concretos
contrarios ao texto constitucional, em especial a regra do artigo 37, II da CR,
promovendo-se o consequente retorno ao “status quo ante”. Se realizada a
reestruturacao organica do Estado com atencdo a afinidade das atribuicbes das
carreiras consolidadas, a necessidade de dar espaco a solugcdes de racionalizagao
administrativa e com respeito aos anteriores requisitos de habilitacdo e ao
conteldo das atribuicdes até entdo exercidas pelos servidores, afasta-se a
possibilidade de exclusao da prerrogativa do artigo 6° da Emenda Constitucional
n°% 41/03, porquanto respeitada a teleologia da exigéncia do inciso IV do referido
dispositivo. Destarte, a despeito da reestruturagao implantada, os servidores que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003 poderdo optar por
proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneracao no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, se cumulativamente cumpridos os
requisitos enumerados no “caput” e nos incisos do artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41.

A superior consideracdo.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2005.
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