ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Antbnio Reldgbmanelli, proferiu
no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 18/05/2011”

Procedéncia:lnstituto Mineiro de Agropecuaria - IMA
Interessado:Procurador-chefe da Procuradoria do IMA
NUmero: 15.086

Data: 20 de maio de 2011
Ementa;: MULTA ADMINNISTRATIVA ’APLICADA PEI_AO IMA —
CREDITO NAO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE

PAGAMENTO - INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA —
COMPETENCIA — PROCURADOR DO ESTADO - ART.
4°, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR N. 81/2004.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECADENCIA — NAO
INCIDENCIA DA LElI FEDERAL N. 9.873/99 -
PARECERES AGE N. 15.047/2010 E 15.076/2011.

RELATORIO

O Sr. Procurador-chefe da Procuradoria do Institdtoeiro de
Agropecuaria — IMA formula consulta a Advocacia &ealo Estado sobre a
incidéncia da Lei Federal n. 9.783/99 em proceasnsinistrativos em tramite
perante aquele Instituto, relativos a apuracaofdecdes a legislacdo sanitaria ,
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entre outros, com aplicacbes de multas, em virtlglgaralisacdo de muitos
deles por prazos superiores a trés anos, obsergandoclusive, auséncia de
intimacao do interessado sobre atos praticadosauegso.

E o breve relatério.

PARECER

| — Inscricdo em divida ativa, cobranca e controléle legalidade
do lancamento — Competéncia legal — Procurador do stado — Art. 4°,
Inciso VI, da Lei Complementar n. 81/04.

A resposta a indagacdo apresentada pelo Sr. Pdocuem
exercicio na Procuradoria do Instituto Mineiro degrédpecuaria impde
consideracOes preliminares relativas a competéasi o exercicio do controle
de legalidade e de inscricdo em divida ativa delito® de natureza néo-
tributéria.

O controle de legalidade e a inscricdo em divideaate créditos
nao-tributarios oriundos de multas administrativ@sn como o ajuizamento de
execucao fiscal é atribuicdo privativa do cargoRitecurador do Estado de
Minas Gerais.

As atribuicdes do cargo de Procurador do Estadwlidas Gerais,
por forca de determinacdo constitucional, vém emadas em Lei
Complementar. Determina o art. 128 da Constitudgi&stado:

Art. 128 — A Advocacia-Geral do Estado, subordinadaovernador
do Estado, representa o Estado judicial e extrapidiente, cabendo-
Ihe, nos termos da lei complementar que sobre ela dispars as
atividades de consultoria e assessoramento jusiddo Poder
Executivo.

Com fundamento na Constituicéo, prevé o arttso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 81/2004, entre outrédsugtdes do Procurador do

Estado, que pertence a carreira da Advocacia RiidicEstado, as de:
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| — representar judicial e extrajudicialmente ogads e as entidades
da Administracdo Publica direta, autarquica e foreal do Estado,
mediante delegacdo de poderes do Advogado-Geiadtaolo;

(..)

VII — inscrever e cobrar a divida ativa do Estadle esuas autarquias e
fundacdes publicas e exercer o controle de leghdiddo seu
langamento;

Com espeque na Constituicdo do Estado e na Lei [@amptar
81/04, o art. 8° inciso XX, do Decreto 44.11320@revé competir,
privativamente, ao Procurador do Estado:

XX - inscrever e cobrar a divida ativa do Estadi® esuas autarquias e
fundagbes publicas e exercer o controle de legididdo seu
lancamento;

Desse modo, a competéncia legal para a inscricaiada ativa e
o controle de legalidade do lancamento relativasewts créditos de natureza
nao tributéria, referidos na consulta, é privatieaProcurador do Estado. Logo,
processos administrativos findos, com aplicacio pegaalidade de multa
administrativa ndo recolhida no prazo legal apdevada intimacao do devedor,
devem ser remetidos a Advocacia Geral do Estadep s® a Procuradoria
possuir, em seu quadro, Procurador do Estado cpsa@xercer tal atribuicao.

Saliente-se que todos os valores que o Estado &&enrpceber,
independentemente da natureza tributaria ou n&entdeompor a divida ativa,
nos termos do art. 39, 82la Lei ® 4.320, de 1964. Ainda, a respeito, dispbe o
art. 2, § 1°, da Lei n. 6.830, de 1980, que “qualqueorvaluja cobranca seja
atribuida por lei as entidades de que trata ol8rtserd considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica”.

Com efeito, outra ndo pode ser a orientacdo naespé

Il — Breve retrospecto acerca da decadéncia do dite de a
Administracéo aplicar penalidade de multa administativa.

A questdo relativa a decadéncia do direito de aiAGdtracao
exercer o poder de policia e aplicar penalidadésieeorrentes foi objeto de
analise no Parecer AGE n. 15.076/2011, no corpguabse fez uma ratificacao

de estudo anterior consubstanciado no Parecer AGK.847/2010, em que
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foi exposto entendimento veiculado nos Parecerés891/09 e 14.556/05
acerca da questdo da decadéncia e da prescricamisichtivas. Em
conformidade com a evolugdo do posicionamento dpeiSar Tribunal de
Justica, fixou-se haver prazo decadencial de camums para o exercicio do
poder de policia pelo Estado e prazo prescricidaalbém de cinco anos, para a
cobranca do crédito nao tributario.

Também j& é entendimento assente nessa Consultoi@ica,ao
exame de “decadéncia intercorrente” em processoinadrativos de apuracao
de infracdo a legislacdo ambiental, ndo aplicacdo, no ambito estadual, da
Lei Federal n. 9.873/99 e, do mesmo modo, do De@ejue a regulamentou,
de n. 6.514/2008 que prevé prescricdo intercorrente no procedinent
administrativo. A compreensdo € de inexisténcia pdevisdo, no ambito
estadual, de prescricao intercorrente no procesdsuonatrativo ambiental que,
na verdade, se trata de uma espécie de “decad@tasizorrente”.

Com efeito, a orientacdo na espécie, por se tdataplicacdo de
multa decorrente do exercicio de poder de polé&ia mesmo sentido daquela
adotada nos pareceres supra referidos, de que, un&b ado processo
administrativo relativo a aplicacdo de penalidadmiaistrativa ndo corre nem
decadéncia nem prescricéo.

E que adecadéncia diz respeito a (ex)temporaneidade da
constituicdo do crédito nao-tributario. Dai porquprazo decadencial flui até o
momento em que a Administracdo exerce o poder digigyopraticando
qualquer ato tendente a apurar a pratica de irdra¢égislacdo de regéncia.

lIl — Do ndo reconhecimento de “decadéncia intercaente” em
processos para apuracao de infracdo e aplicacdo genalidade de multa
administrativa.

Na esteira dos pronunciamentos relativos ao exerdée poder de
policia, com aplicacéo da pena de multa adminigrateassentamos aqui que o
prazo que a Administracdo tem para atuar, visandpuiacdo de pratica de
infracdo a legislacdo, é de cinco anos a contardala em que tomar
conhecimento do fato. Iniciado o processo admatisty para apuracdo da
infracdo, ndo corre decadéncia, nem prescricao.
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No Estado de Minas Gerais ndo ha previsdo legaprdeo de
decadéncia para a Administracdo exercer poder dieigpoA Consultoria
Juridica fixou orientacdo pelo prazo de cinco armmsn amparo nha
jurisprudéncia e no proprio ordenamento juridicostp que ndo se pode falar
apenas de prazo prescricional, quando, de fornexeatnte, deve-se constituir
o crédito néo tributario (multa administrativa).

De fato, no ambito federal, o Decreto n. 6.514J8/é causas de
interrupcdo da decadéncia. N&o é o caso do Estadwlinas, que esta se
antecipando a uma previséao legislativa e buscahderear o prazo decadencial
de cinco anos para constituicdo de crédito ndautérid numa ordem de
coeréncia com o prazo prescricional, também fixado cinco anos, para
promover a cobranca judicial, cujos fundamentofcegtxpostos no Parecer
AGE 14.897 de 2009, nao obstante inexista disposite lei no ambito estadual
a impor a atuacdo administrativa dentro desse mrantemporal, mas com
vistas a uma atuacdo alinhada a principios coogtitais de eficiéncia e
seguranca juridica, em relacdo a propria Admirgamae também néo
desconsiderando a perspectiva do infrator.

De acordo com o Superior Tribunal de Justica,julgamento do
RESP 1.115.078, 12 Secéo, Relator Ministro Cédé&ioa:

Sob o prisma negativo, a Lei 9.873(%&0 se aplica:

(a) as acbes administrativas punitivas desenvolvidgor estados e
municipios, pois o ambito espacial da lei limita-seao plano
federal;

(b) as acbes administrativas que, apesar de potenai@me
desfavoraveis aos interesses dos administradogossoiem natureza
punitiva, como as medidas administrativas revogggpas cautelares
Ou as reparatorias; e

(c) por expressa disposicao do art. 5°, as a¢fes mmiiisciplinares
e as acdes punitivas tributarias, sujeitas a prgmescricionais
proprios, a primeira com base na Lei 8.112/90 eeguisda com
fundamento no Codigo Tributario Nacional.

(Destaques nossos)

lll. Sobre o principio constitucional da duracédo razoavel do
processo e a eficiéncia administrativa.
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Também se impde repisar, por oportuno, a neceassidie
justificacdo em caso de demora na conclusao degso@dministrativo em face
do principio da eficiéncia que deve nortear a @dge administrativa, além de
expressa previsao de prazos na Lei Estadual n84/2002. Pede-se vénia para
transcrever orientacédo constante no multicitadedearl5.076/11.:

4° - N&o se olvida, e nem se poderia desconsidgrarp Estado deve
diligenciar para que sua atuacdo se efetive conerefiscia dos
prazos legais, especialmente em casos de procddsnen
administrativos de aplicacdo de penalidades, magutto lado, nao
se pode deixar de atentar que, no caso, se cuidatu;ao
administrativa que tem, como objetivo Ultimo, atpgdo ao meio
ambiente, direito fundamental das presentes e wasag geracoes.
Portanto, de direito difuso, a indicar que o residtdo procedimento
tem repercussao ndo somente na esfera individaal ,especialmente
na esfera coletiva, o que implica uma reflexdo oncéutelosa quanto
aos direitos envolvidos.

5° - Contudo, se a Administracdo nao se aparettdm exerce o poder
de policia de forma efetiva, eficaz - e isso incuiconducdo do
procedimento administrativo com observancia dosncfpios
constitucionais que a regem (art. 37) e ao progIroOcesso
constitucional - isonomia, reserva legal, contda, ampla defesa,
prazo razoavel, aplicaveis as funcdes estataislétiya, executiva e
judiciaria - estara a nao cumprir seu dever ctuttinal de assegurar
a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrpdis que a ndo
aplicacéo da penalidade cabivel em decorréncid@d®bservancia do
devido processo legal acabard por incentivar o tiomeato de
infracOes.

6° - A Administracdo, no exercicio de sua compeaténa conducéo
de procedimento administrativo, tem o dever dedileaentro de um
prazo razoavel, sob pena de responsabilidade dmteaggue,
injustificadamente, deixar de emitir o pronunciatoermue |he
incumbia exarar.

Nesse sentido também se destacou o0 vinculativociprn
constitucional da duracdo razoavel do processo, ppoe ser extraido, no
particular, do principio da eficiéncia administvatimas que, ndo obstante, ndo
impd&e, aprioristicamente, um prazo pré-fixado e degende de alguns fatores
para que se possa concluir pela sua “desarrazibesdfi.
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CONCLUSAO

Ante o exposto e em conformidade com a orientaggida no
Parecer AGE n. 15.076/2011, o qual integra a ptesemanifestacao, a
orientacdo a consulta formulada € no sentido deind@déncia do disposto na
Lei Federal n. 9.783/99 no ambito estadual. Logo, se ha de fazer incidir, em
processos administrativos, a “decadéncia interotefe acaso fiquem
paralisados por mais de trés anos, observandataeiaao mais, as conclusées
do referido Parecer AGE n. 15.076/2011.

Portanto, deve ser dado prosseguimento aos precessm a
notificacdo do autuado ou intimacdo de algum atmfame o momento
processual, em atencdo aos principios constitusioth@ contraditorio e da
ampla defesa, sugerindo-se, acaso se repute neaessthor elucidacdo, sejam
remetidos alguns autos representativos da situabfo da consulta a essa
Consultoria Juridica para orientacéo a situacoesretas.

Deixa-se assentado, por fim, que a competéncia paga inscricao
em divida ativa e o controle de legalidade do larggdao € de Procurador do
Estado pertencente a carreira da Advocacia PubbcBstado, razdo pela qual
0S processos que se encontrem nessa fase deveensidos a Advocacia
Geral do Estado para tal finalidade.

A considerac&o superior.

Belo Horizonte, 19 de maio de 2011.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692

“APROVADO EM: 19/05/11"
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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