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SECRETARIO DE ESTADO E SECRETARIO
ADJUNTO - NATUREZA JURIDICA DO
CARGO PUBLICO QUE OCUPAM - DIREITO
DE GOZO E PERCEBIMENTO DE FERIAS
REGULAMENTARES ACRESCIDAS DO
TERCO CONSTITUCIONAL — EXAME DOS
ARTIGOS 7°, 39, § 3* E 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

RELATORIO

. Vem a esta Advocacia-Geral do Estado, por meio do Oficio n.°

SEPLAG/AJA n.° 0019/2004, pedido de exame e parecer a respeito do direito
a férias regulamentares de Secretario de Estado e Secretdrio-Adjunto, assim
como a perceberem acréscimo pecuniario decorrente deste direito, destacando
: que hé posicionamento divergente no dmbito do Poder Executivo.

Acompanha o expediente o Parecer n.° 0006/04, exarado pela ilustre
Assessora Técnica de referida Secretaria de Estado, Dra. Vanilza Ribeiro
Xavier, com o de acordo do Assessor Chefe, por meio do qual, fundada em
doutrina que cita, conclui que tanto o Secretario de Estado como o Secretério-
Adjunto fazem jus ao gozo e recebimento de férias regulamentares e
respectivo acréscimo constitucional. Destaco de aludido estudo a seguinte
| passagem:;

Sérgio Pessoa da Paula Castro

Procurador 30 Estado
OABIMG §2.507 - MASP 5882228
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politicos, os mesmos titularizam cargos em provimento
em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo,
instituidos por lei e inseridos na estrutura administrativa
do Estado, estando, pois, submetidos parcialmente ao
seu regime de pessoal. Sendo assim, o disposto no § 3°
do art. 39, conjugado com o inciso XVII do art. 7° da
CR/88 sdo aplicaveis aos Secretarios de Estado e
Secretérios Adjuntos™.

De seu turno, por meio da Nota Técnica n.° 90/2003, o ilustre
Superintendente da Superintendéncia Central de Administragdo e Pagamento
de Pessoal da Secretaria de Estado interessada informa que o Poder Executivo
Estadual, nos termos dos Pareceres que anexa ao expediente, nio reconhece
aos agentes politicos, ocupantes dos cargos de Secretario de Estado e
Secretario Adjunto, o direito a férias regulamentares e o respectivo acréscimo

pecunidrio de 1/3.

Assim, diante do dissenso existente, com espeque na novel regra do §
I° do artigo 7° da Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2004,
requer-se o pronunciamento desta Casa.

Estudada a matéria, submeto a aprovagéic o seguinte
PARECER

Vé-se dos estudos empreendidos anteriormente, e colacionados no
expediente, que o dissenso centra-se, basicamente, em dois aspectos da
questdo posta a exame.

O primeiro deles, refere-se a condigdo juridica ocupada seja pelo
Secretario de Estado, seja pelo Secretdrio Adjunto aliada a natureza juridica
do cargo que ocupam. Para os que negam o direito em apreco a tal rol de
agentes publicos advoga-se, em sintese, que se tratam de agentes politicos,
detentores de cargo cujo acesso se da por provimento em comissio, razio pela
qual ndo se sujeitariam ao regime juridico dos servidores publicos.

O segundo aspecto relaciona-se com a regra contida no artigo 39, § 4°

da Constituicdo da Repiblica de 1988, o qual, para alguns, enseja uma

exegese restritiva, ou seja, na medida em que fixa o regime de remuneragio,

particularmente do Secretario de Estado, por meio de subsidio, estaria

realgando a condigdo deste de agente politico, nio se justificando, em
e o s

OABIMG 62507 - MASF 596.222-8
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Jecorréncia, o pagamento das férias regulamentares com o acre
sonstitucional.

Nio obstante os argumentos contidos na linha de pensamento juridico
Jue negam, aos agentes publicos mencionados, o direito as fénas
regulamentares e seu acréscimo constitucional, filio-me a corrente doutrindria
contraria, ou seja, a que sustenta a possibilidade legal de extensdo de referido
direito social a mencionadas autoridades publicas.

Inicialmente, devo dizer que comungo do quanto posto no Parecer n.°
0006/04, da Assessoria Técnica de Administragdo, no que pertine a
classificagdo dos agentes politicos, distinguindo-os em agentes politicos
providos via eleicdo e aquel’outros que titularizam seus cargos via ©
provimento em comissdo, sendo ambos espécies do género agentes publicos.

No caso dos agentes politicos detentores de mandato eletivo ndo se me
afigura préprio o direito a férias regulamentares com o acréscimo
constitucional, diante do vinculo juridico que mantém com o Poder Publico,
vez que ausente a ocupagdo de cargo publico, porquanto, diferentemente,
desempenham fungio piblica de natureza politica.

De outro lado, o agente politico Secretario de Estado ¢ o agente
administrativo Secretario Adjunto, que sdo algados aos respectivos cargos
piblicos mediante o provimento em comissdo, titularizando-os e sujeitando-se
a0 principio da hierarquia, submetem-se, mesmo que parcialmente, ao regime
juridico proprio dos servidores piblicos efetivos, com ¢ que me parece legal
estender-lhes direitos a estes concedidos, dentre eles o aqui enfocado.

Ademais, nfo obstante a redag3io atual do artigo 39, § 4°, da
Constitui¢io da Republica de 1988, ¢ sabido que a regra ali contida, com o
devido respeito dos que pensam em contrario, nio exclui a possibilidade dos
agentes publicos 14 mencionados, & exceg¢do dos detentores de mandato
eletivo, serem contemplados com os direitos sociais conferidos aos servidores
piblicos, dentre eles, o direito as férias, nos precisos termos dos artigos 39, §
3°¢ 7°, inciso XVII, ambos da Lei Maior. A respeito, com proficiéncia, ensina
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA:

“O subsidio é fixado em parcela unica, mas a

remuneragdo ndc necessariamente. N&o ha qualquer

. e vedacio constitucional a que os demais direitos dos
Sérglo Pessoa de Pauta Castro agentes publicos, ai incluidos aqueles definidos na
Procuradar do Estado norma do art. 39, § 4°, venham a ser espoliados ou

b OABVMG 62.507 - MASP 598 222.8 © NP ;
; excluidos do seu patriménic. Nem o poderia, porque
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Emenda Constitucional ndo pode sequer tender a
abolir, que dird botar por terra, direitos fundamentais
como aquele relativo ao pagamento de férias, o 13°
dentre outros, que alteram o valor remuneratério, mas
ndo o valor do subsidio. O que ndo se pretende
permitir, na norma constitucional em epigrafe, & t3o-
somente que o0 padrac subsidiado e destinado a
remunerag&o basica dos agentes publicos, aos quais
ele se destina, componha-se de parcela fixa e outra
variavel, parcela referente ao exercicio e outras formas
de gratificagdo, parcela fixa e outra pelo exercicio de
representag@o etc. Mas n&o se ha vislumbrar vedagao
ac reconhecimento e direito dos agentes publicos, aos
quais se confere subsidic, e ndo vencimento, de lhes
serem pagas as parcelas que lhes s8o devidas por

”l

forga de sua condigao de trabalho publico™.

Ainda sobre a correta exegese do artigo 39, § 4°, da Constitui¢io da
lepublica de 1988, o qual ndo exclui, como afirmei, do Secretario de Estado
agente politico— e do Secretario Adjunto o direito as férias, afirma o Prof.
OSE AFONSO DA SILVA, festejado constitucionalista:

Sérgk> Pessoa Oe Paula Castro
Procurador do Estado
OAB/MG 62.587 - MASP 598.222-8

“A proibigdo expressa de acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria reforga o
repudio ao conceito tradicional e elimina o vezo de
fragmentar a remuneragéo com multiplos
penduricalhos, que desfiguram ¢ sistema retributdrio do
agente publico, gerando desiguaidades e injusticas.
Mas o conceito de parcela Unica s6 repele os
acréscimos de espécies remuneratérias do trabalho
normal do servider. Nao impede que ele aufira outras
verbas pecuniarias que tenham fundamentos diversos,
desde que consignados em normas constitucionais.
Ora, o § 3° do art. 39, remetendo-se ao art. 7°, manda
aplicar aos servidores ocupantes de cargos publicos
(n&o ocupantes de mandato eletivo, de emprego ou de
fungdes publicas) algumas vantagens pecunidrias, nele
consignadas, que ndc entram naqueles titulos vedados.
Essas vantagens sdo. o décimo-terceiro salario (art. 7°,
VIil), que ndo & acréscimo a remuneragéo mensal, mas
um més a mais de saldrio; subsidio noturno maior do
que o diurno (art. 7° |IX, que determina que a
remuneragao do trabalho noturnc seja superior ao do
diurno);, saldrio-familia (art. 7°, Xll); o subsidio de

ANTUNES ROCHA, Carmen Licia. Principios Constitucionais dos Servidores Piiblicos, Editora Saraiva,

%o Paulo, 1999, p. 311.
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servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% ao
do normal (art. 7°, XVI); o subsidio do periodo de férias
ha de ser, pelo menos, um tergo a maior do que o
normal (art. 7°, XVIl). Como se vé, o subsidio, nesses
casos, ndo deixa de ser em parcela Gnica. Apenas sera
superior ao subsidio normal. Demais, 0 novo § 7° do
art. 39 prevé a possibilidade de adicional e prémio, no
caso de economia com despesas correntes em cada
6rgéo etc,, quebrando ele préprio a unicidade
estabelecuda

Destaque-se, ainda, que, relativamente ao Secretario Adjunto ndo ha
qiie sc prelender negar-lhe o direito as fénias sob a assertiva de ser dgcme
politico, seja pelo fato de que tal circunstincia, como visto, por si s6, ndo é
impeditiva do direito em questdo, seja pela raziio de se entender, ha tempos,
1o ambito da Administragfio Piblica mineira, que o cargo publico titularizado
por mencionada autoridade ¢ administrativo, ¢ ndo politico, o que reforga, a
meu sentir, o direito do mesmo as férias. A proposito, o inesquecivel
Procurador do Estado, que tdo prematuramente nos deixou, Dr. José Mauricio
Penna, do alto de sua sapiéncia, ja anotara no Parecer n.° 8.910, de 28 de

setembro de 1994:

“O cargo de Secretario de Estado Adjunto ndo
correspondente ao de um agente politico, mas
administrativo.

Tanto & assim, que foi criado com a denominagio de
Assessor de Secretério de Estado pela Lei Estadual n.®
3.214/84, posteriormente transformado no de Sub-
Secretario, simbolo C-13, pelo Decreto Estadual
13.035/70, passando a denominar-se Secretério
Adjunto por forga do Decreto Estadual 17.112/75.

Vé-se, portanto, que integra a estrutura administrativa
do servigo publico estadual com o cargo de provimento
em comiss&o, de recrutamento amplo.”

Do que vem de ser exposto apresento a seguinte .
Sérgio Pessos de Paula Castro
Procurador do Estado

CONCLUSAO OABMG 62527 - MAGP 598.222-8

Tanto o Secretdrio de Estado quanto o Secretario Adjunto, 4 vista de
que titularizam cargos publicos, detém o direito ao gozo e percebimento das

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 16" ed., Matheiros, S3o Paulo, 1999, p.
663.
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férias regulamentares acrescidas do tergo constitucional, a luz da interpretagio
sistemdtica que se empresta aos artigos 7°, 39, §§ 3° e 4° todos da
Constitui¢do da Repiblica de 1988, aplicando-se-lhes a norma estatutéaria que
disciplina o instituto juridico em questio em relagdo aos servidores publicos
efetivos do Estado de Minas Gerais (artigo 152, da Lei n.° 869/52).

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2004.

o Faredq K
S%:%OPessoa de Pf;T?Castro
Procurador do Estado
Masp. n°® 598.222-8
OAB/MG-62.597

{Aiden Brits ,A:) e_m_n}u
Wlam‘e:: ﬂ?x da Area 48 Consuﬂlonaﬁngndm
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