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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes
Interessado: Secretirio de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes

Nimero: 14,297

Data: 04 de fevereiro de 2004

Ementa:

Sérgio Panmaula Castro

Procurador do Estado
OAB/MG B2.507 - MASP 598.222-8

EXAME A RESPEITO DA POSSIBILIDADE
JURIDICA OU NAO DE CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E INSTALACAQO DE
CADEIRAS NO SETOR DE ARQUIBANCADA
DO ESTADIO GOVERNADOR MAGALHAES
PINTO - ESTATUTO DE DEFESA DO
TORCEDOR - NAO CARACTERIZACAO DE
HIPOTESES LEGAIS DE DISPENSA E/OU
INEXIGIBILIDADE - NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE LICITACAO PUBLICA —
AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA PAGAMENTO DA EMPRESA

CONTRATADA ~ ANALISE DE PAGAMENTO
MEDIANTE PERMUTA DE ESPACOS

2uANIVARS &

PUBLICITARIOS - EXIGENCIA LEGAL DE
ELABORACAO DE PROJETO BASICO

RELATORIO

O ilustre Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes,
por meio do OF/SEDESE/GAB/N.° 041/2004, submete a Advocacia-Geral do
Estado pedido de exame e parecer a respeito da necessidade de ser instalado
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cadeiras no Estddio Governador Magalhdes Pinto/“Mineirfo”, em
atendimento ao Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n.° 10.671, de 15 de
maio de 2003).

Acompanha o expediente 0 Of. ADEMG/DPGF n.° 012/04, através do
qual o ilustre Diretor de Planejamento, Gestio ¢ Finangas da mencionada
autarquia colaciona a “ficha técnica alusiva a Licitagdo das Cadeiras a serem
implantadas no Mineirdo”.

Seguindo orientagdo do Sr. Advogado-Geral do Estado, tive a
oportunidade de reunir-me com o Diretor-Geral da ADEMG, Sr. Fernando de
Campos Sasso, quando entdo foi-me dito da necessidade premente de
adaptagdo das dependéncias do “Mineirdo”, especialmente para o fim de
abrigar partida de futebol envolvendo as scle¢des nacionais do Brasil e da
Argentina, programada para realizar-se no dia 02.06.2004, sendo necessario a
instalag@o de cadeiras no setor da arquibancada.

Advertiu-me, mais, o ilustre dirigente, acima mencionado, a respeito
da auséncia de recursos financeiros na ADEMG para promover a aquisigio e
instalagdo das referidas cadeiras, tendo sido aventada a hipdtese de que o
pagamento em questdo fosse permutado mediante a permissdo, 4 empresa
eventualmente contratada, de exploragdo dos espagos publicitarios nas

cadeiras e areas afins.

Questionou-me, finalmente, o Diretor-Geral da ADEMG, a proposito
da viabilidade de se formalizar uma contratagdo direta, sem a necessidade de
se deflagrar licitagdo publica.

Diante deste quadro fatico-juridico, submeto a consideragfio superior o
seguinte

PARECER
Com efeito, a Lei n.° 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor, dentre outros direitos que assegurou a este,

estabeleceun, em seu artigo 22, incisos I e II, como segue:

“Art. 22: S&o direitos do torcedor participe:

r l. que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e
Sérgio Pessoa'de Paula Castro i
Procurador do Estado ll. ocupar o local correspondente ao nimero constante

OAB/MG 62.597 - MASP 598.222.8 - "
do ingresso™.
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Neste sentido, tem-se entendido que o setor de arquibancada devera
ser adaptado mediante a demarcagdo dos espagos, pois, somente assim hd
condigdes de se dar efetividade ao comando legal transcrito, ou seja, que 0s
ingressos numerados correspondam ao local de assento do torcedor.

A tinica excegfio 4 regra da correspondéncia em questdo, conforme se
depreende do § 1° do preceptivo legal referido, consiste no local ja existente
nos Estadios para assisiéncia em pé. Aludida norma juridica de excegéo
determina:

“Art. 22: ...

§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja
existentes para assisténcia em pé, nas competigOes
que o permitirem, [imitando-se, nesses locais, 0 numero
de pessoas, de acordo com critérios de saulde,

seguranga e bem-estar”.

De se registrar que o Estatuto de Defesa do Torcedor passou a viger a
partir de sua publicagio, a qual data de 16 de maio de 2003, tendo sido
concedido, pelo seu artigo 44, uma vacatio legis de 6 (seis) meses, no
propésito de se permitir, neste interregno de tempo, o cumprimento das
inovadoras exigéncias legalmente introduzidas, dentre elas a constante do

artigo 22 em aprego.

No entanto, no caso em questdo, conforme me foi informado pel:
Diretor-Geral da ADEMG, conquanto tenha sido feita a demarcagio do
espago no setor de arquibancada no sentido de assegurar ao torcedor o local
exato de seu assento, para a partida que se quer promover no Estadio, alhures
mencionado, ha exigéncia de que se faga a instalagdo de cadeiras em tal setor,
exigéncia esta, destaco, que ndo decorre do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Lado outro, como sabido, hd determinagfo constitucional no sentido
de que as obras, servigos e compras, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, serfio contratados, pela Administragéo Publica, mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei (artigo 37,
inciso XXI, da Constituigio da Republica de 1988 e artigo 15, da Constituigdo
Mineira). "

Sérgio Pessoa de Paula Cistro

do Eplado
GAINND €7 587 - MASP 5082274
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Em decorréncia, para o fim visado na presente Consulta, aquisigdo e
instalagdo de cadeiras no setor de arquibancada do Estadio “Mineirdo”,
impde-se perquirir, 2 um primeiro momento, conforme solicitado, sobre a
possibilidade juridica, nos termos da legislagdo federal e estadual vigentes
(Lei n.° 8.666/93 e Lei estadual n.° 9444/87), que cuidam do instituto da
licitagdo publica, se € ou nfo factivel a formalizagido da contratagio direta.

Da leitura atenta dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, os quais
cuidam, respectivamente, de hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, bem assim, dos artigos 23 ¢ 24 da Lei estadual n.° 9.444/87, os
quais, igualmente, cuidam dos institutos da dispensa ¢ inexigibilidade da
licitagdo publica, a situagdo juridica em andlise podera enquadrar-se, tio-
somente, em hipotese especifica de dispensa, a qual, entretanto, pressupde a
realizagdo prévia de licitagdo piblica. Trata-se do artigo 24, inciso V, da Lei
n.° 8.666/93, assim redigido:

“Art. 24: ...

V - quando ndo acudirem interessados & licitagédo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste
caso, todas as condigdes preestabelecidas™.

Ha que se ponderar, porém, que a aplicagdo do inciso V do artigo 24
da Lei n.° 8.666/93 deve ser feita de maneira cautelosa. E que s6 se admite
sua incidéncia desde que haja motivagdo explicita do prejuizo a
Administragdo Publica (artigo 26, da Lei n.° 8.666/93), ou seja, ao interesse
publico. A respeito, ensina festejado estudioso do tema:

“Ou seja, o0 inc. V deve ser aplicado com a cautela de

examinar se a causa da auséncia de interessados na

licitagdo anterior residia na fixagdo de regras

inadequadas a satisfagdo do interesse publico.

Somente se -pode promover a contratagdo direta

. quando as condigbes da contratagao forem compativeis

Sérgio Pesson de Pula Casto  COM O interesse publico — afirmativa 6bvia, mas que

Procursdor do Eelado c . . B
OADMG 82507 - MAS? SeE29 €M Sempre é tomada em vista, na vida real !

Registro, por outro lado, que ndo me parece tratar-se de situagdo de
emergéncia, o que poderia ser suscitado com vistas a fundamentar a

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5° ed., revista e
ampliada, Dialética, pp. 220/221.

Praga da Liberdade, s/n° - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

contratagdo direta, pela via da dispensa, com espeque na regra do artigo 24,
inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

Isso porque, a necessidade de aquisi¢do e instalagdo de cadeiras no
setor de arquibancada do Estadio “Mineirdo” ndo se fara com vistas a evitar a
ocorréncia de prejuizo que possa comprometer a seguranga de pessoas, bens
OU Servigos.

Em verdade, tal instalagio objetiva conferir maior conforto ao
torcedor, apenas, indiretamente, ao diminuir 0 numero de pessoas no interior
do Estadio, a consideragdo do espago ocupado pelas cadeiras, propiciara,
eventualmente, melhores condigdes de seguranga.

Mas, destaco que, a meu ver, tal elemento —seguranga— ndo € em si
tido como preponderante para justificar situagdo de natureza emergencial no
intuito de dispensar-se o certame pablico sob os auspicios de tal regra legal
(artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93). O desembargador fluminense
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ensina que:

23 .
A h:pstese de dispensa de i

LA CiVS (R0 LCAVWS NN
emergéncia vem acrescida, na Lei n.° 8666/93 pelo
estado de calamidade pubica. Tanto aquela quanto esta
caracterizam-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo ‘que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos..’. A par da
definicdo que vincula a emergéncia e a calamidade
a4 urgéncia, o novo estatuto cria duas outras
vinculacbes a razdes objetivas de fato e de direito
{motivos), reduzindo o espago discriciondrio do
administrador e sujeitando o ato de dispensa a
39@‘:{:;;:‘;‘:;’3: aa e  impugnagdes por vicio de motivo ou desvio de

onsmG 2507 - AP S2228  finalidade” ? (destaquei).

Nio obstante, uma solugdo juridica se impde. Segundo penso, a
deflagra¢do da licitagdo publica, sob a modalidade de concorréncia publica, a
vista dos numeros envolvidos constantes do expediente (artigo 23, inciso II,
alinea ‘c’, da Lei n.° 8.666/93) é uma exigéncia indispensavel no caso em
analise e, somente na circunstincia alhures aventada, qual seja, de tornar-se
deserta a competi¢do é que, desde que exaustivamente motivado, justificar-se-
4 a contratagdo direta, nos termos do citado artigo 24, inciso V, da Lei n.°
8.666/93.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 3 Lei das Licitages e Contratagdes da Administragio
Publica, 5° edigfio, Renovar, p. 265.
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Contudo, como noticiado pelo ilustre Diretor-Geral da ADEMG, a
referida autarquia nfo dispde de recursos orgamentarios suficientes para
honrar o pagamento das aquisi¢des e servigos que se visam contratar (compra
¢ instalagdo das cadeiras), tendo sido aventada a seguinte hipotese: pagamento
da empresa contratada via a permissdo, a ser concedida 4 mesma, de explorar
publicitariamente os espagos das cadeiras que vier a fornecer ¢ instalar no
Estadio, bem como de 4reas afins.

Nesta hipétese, tem-s¢ que ndo havera necessidade alguma de
existéncia de prévia dotagdio orgamentdria tal como exige, na hipotese de
contratagdo de servigos, o artigo 7°, § 2°, inciso III e, no caso da aquisi¢do de
bens, o artigo 14, ambos da Lei n.° 8.666/93, porquanto o pagamento a
empresa contratada para o fornecimento e instalagio das cadeiras se dara
mediante a transferéncia & mesma, pelo instituto juridico da permissio, do
direito de explorar publicitariamente os espagos das cadeiras e 4rea afins.

Deste modo, embora os recursos financeiros que honrardo o
pagamento pelo fornecimento e instalagdo das cadeiras em questdio ndo sairdio
dos cofres da ADEMG, no contexto juridico em que se examina o assunto, ¢
de se destacar sobre a necessidade compulsdria de se elaborar, na fase interna
da licitagdo em questdio, a qual terd por objeto a permissdo do uso de espago

publicitario, o projeto basico ou instrumento a ele equivalente.

Registre-se que, em se optando pela via de pagamento em questio, a
realizagdo da licitagdo publica é reforgada pela exigéncia constante do artigo
175, da Constituigéio da Republica de 1988, o qual, em seu caput, estabelece
que: “Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdio ou permissio, sempre através de licitagfio, a prestagio de
servigos piblicos”.

A esse respeito, devo dizer que a matéria nfo é nova nesta Casa, uma
vez que nos idos de 1996, por solicitagdo da propria ADEMG, o saudoso
Procurador do Estado, Dr. Nelcy Pereira Pena, com a aprovagdo das Chefias
Superiores, emitiu parecer sobre solugéo juridica semelhante que se pretendia
efetivar visando a realizagdo de obras e servigos nos Estadios “Mineirdo” e
“Mineirinho”, consubstanciando-se no Parecer n.° 9.556, que ora se anexa. De
referido estudo, extraem-se as seguintes passagens:

“O Presidente da ADEMG solicita exame e parecer

Sérgio Pessoa de Paula Casto  Pré@Vio sobre edltals_ de licitagbes a serem promovidas

Procurador do Estado por aquela Autarquia, referente a obras e servigos a
QAB/MG 62 567 - MASP 598.222-8 . A

serem executados nos estadios do ‘Mineirdo’ e

Praca da Liberdade, s/n° - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

‘Mineirinho’, tendo como forma de pagamento a
permuta de publicidade nos espagos internos e
externos dos referidos estadios.

No caso em exame, nio existe um projeto que
demonstre principalmente os pregos dos servigos a
serem licitados e sua correspondéncia econdémica com
0s espagos publicitarios a serem cedidos como
pagamento.

N&o se sabe, pois, qual é o valor dos servigos a serem
contratados e, para que se possa aquilatar a viabilidade
econdmica, qual & o valor dos espagos publicitarios,
inclusive para fins de controle.

Portanto, deve a ADEMG elaborar um projeto que
aborde todos os aspectos envolvidos na questdo,
notadamente no que se refere aos aspectos
econdmicos, seguindo a seqléncia prevista no art. 7°

da Lei n.° 8.666/93”,

Nessa linha de entendimento, tenho que, 4 semelhanga do caso acima
aludido, na espécie em exame é fundamental a elaboragio do projeto basico
no propdsito de se fixar a correspondéncia econdmica entre o custo estimado
para a permissdo de uso da exploragdo dos espagos publicitirios a serem
cedidos como pagamento e o fornecimento e a instalagdo das cadeiras, até
mesmo porque determina o artigo 7°, § 6°, da Lei n.° 8.666/93, que:

“A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”.

Portanto, em que pese o curto espago de tempo disponivel,

: . Lo : ; o
especialmente diante da exigéncia legal de que o Edital seja publicado com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias (artigo 21, § 2°, inciso I, alinea ‘a’,
da Lei n.° 8.666/93) da realizagdo da licitagdo publica, entendo deva ser
empreendido esforgo no sentido de se elaborar os estudos técnicos necessarios
a elaboragdo do projeto basico, bem como do Edital, cuja minuta devera
respeitar, por se tratar de permissdo de uso de bem publico, as orientagdes
constantes do artigo 18, da Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
legislagéo esta que regulamenta o artigo 175, da Constituigdo da Republica de
1988.

Sérgio Pessoa de Pauta Castin
Procurador do Estasa
CAS/MG £2.597 - MASP 5985.222-¢
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Destaco, ainda, ter tido conhecimento da existéncia de deflagrag¢do de
concorréncia publica pela ADEMG, nos idos de 2002, identificada pelo
numero 010/2002, a qual foi objeto de exame por essa Consultoria Juridica,
nos termos do Parecer n.° 14.141, de 25 de junho de 2003, que Ora se anexa.
Nesse sentido, 4 consideragdo de que referida licitagdo publica teve por objeto
a concessdo de exploragfio publicitdria em 4reas internas e externas do Estidio
“Mineirdo”, afigura-se-me, por cautela, que, antes de deflagrar novo certame,
se afira a situagfo juridica do aludido certame, a fim de que ndo se configure
sobreposi¢do de objetos.

Por fim, devo dizer que em ocorrendo & hipétese de disponibilidade
orgamentdria, neste meio tempo, a licitagio publica que se fara realizar se
tornard mais atraente, competindo, contudo, sejam observadas as normas
contidas na Lei n.° 8.666/93 e Lei estadual n.° 9.444/87, especialmente no que
concerne a elaboragdo do indispenséavel projeto basico (artigo 7°, da Lei n.°
8.666/93).

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, sou de parecer que:

(i) ndo ¢ legalmente imposto pela Lei n.° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor) que o local correspondente ao nimero
constante do ingresso, especialmente no setor de arquibancada do Estadio de
Futebol, seja demarcado mediante a instalagdo de cadeiras;

(ii) optando-se pela instalagdo de cadeiras, 2 consideragdo do artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo da Repiiblica de 1988, do artigo 15, da Constituigdo
Mineira e do artigo 1°, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93 faz-se obrigatoria
a realizagdo de licitagdo publica, nio se configurando a situagdo fatico-
Juridica retratada na Consulta como sendo uma das hipéteses de dispensa e
inexigibilidade legalmente definidas, 4 excegdio da circunstincia de ocorréncia
de licitagdo deserta (artigo 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/93);

(i) entendo ser indispensavel a elaboragdo de um projeto basico que
demonstre o prego dos servigos licitados e sua correspondéncia econdmica
com os espagos publicitarios a serem cedidos como pagamento;

(iv) cumpre, antes de deflagrar o certame para o fim aqui desejado, verificar a
situagdo juridica da concorréncia piiblica n.° 010/2002, por meio da qual visou
dar-se em concessdo, para fins de exploragdo publicitéria, o uso de 4reas
internas e externas do Estadio Governador Magalhdes Pinto “Mineirdo”, ante
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a analise procedida por essa Consultoria Juridica, nos termos do Parecer 1n.°
14.141, de 25 de junho de 2003;

(v) em ocorrendo a hipétese de disponibilidade orgamentaria, cumpre-se, de
igual modo, deflagrar licitagdo publica, sob a modalidade de concorréncia
publica, nos termos da Lei n.° 8.666/93 ¢ da Lei estadual n.° 9.444/87,
observando-se, igualmente, a elaboragdo prévia do indispensavel projeto
basico (artigo 7°, da Lei n.” 8.666/93).

E o parecer que submeto & aprovagio superior, sub censura.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2004.

ﬁiﬁo Rt 4o Pty daadl”

Pessoa de Paula Castro
Procurador do Estado
Masp. n.° 598.222-8
OAB/MG-62.597
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Marane Ribeiro Bueno Frewre
Procuradora Chafe da Consultona Juridica
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