iSTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia : Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Diretoria
Central de Gestdo de Direitos do Servidor
Interessado : Maria Rizoneide Negreiros de Aratjo

Numero I 14.317 { ‘g‘/ &
Data : 16 de margo de 2004 \’V(a [ &F
Ementa g\”’ %;?\&Q'

l »

ACUMULACAO DE PROVENTOS E
VENCIMENTOS. TRIPLICE ACUMULO.
CARGOS ACUMULAVEIS, NA INATIVIDADE
E CARGO EM COMISSAQO, NA ATIVA. ART.
37,§ 10, CF.

RELATORIO

Aporta nesta Consultoria Juridica expediente no interesse da servidora
supra citada, solicitando-se manifestagfo sobre acumulagio de cargos, matéria

que a Comissdo de Acumulagio de Cargos e Fungdes entende ser
controvertida.

Trata-se de ocupante do cargo em comissdo de Diretor I, cujo ingresso
ocorreu em 29.01.99. Ocupou a servidora o cargo efetivo de Analista de
Saude, no Estado, aposentando-se em 1997, e o cargo de Professor Adjunto,
na UFMG, no qual se aposentou em 1995 (cf. fls. 14).

PARECER

Referentemente aos cargos na inatividade, o artigo 37, XVI, da Carta

Magna permite a acumulagdo de “um cargo de professor com outro, técnico
ou cientifico”.
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Quanto ao cargo atual, comissionade, Diretor I, da Secretaria de Estado
da Saude, o paragrafo 10 do art. 37, introduzido pela EC n. 20/98, veda a
percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvando as situagbes de cargos
acumulaveis, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados em lei
de livre nomeagio e exoneragfio, o que ja era permitido na Constituigio de
1967, expressamente.

Nos caso dos autos, a servidora percebe proventos, relativos a dois
cargos acumuldveis, ¢ vencimentos relativos a um cargo comissionado, no
qual ingressou posteriormente a vigéncia da EC n. 20/98. O dispositivo
constitucional que deu origem a sua situagdo juridica encontra-se no § 10, art.
37, e ndo no artigo 11 de referida Emenda, que é norma excepcional ¢
restritiva, convalidando o ingresso no servigo piblico de servidor aposentado,
ainda que as acumulagdes tivessem ocorrido de forma divergente da
interpretagdo pretoriana.

A acumulagdo triplice de cargos, fungdes ou emprego, ndo foi prevista
tanto pela Constituigio anterior (art. 99 e §§) quanto pela atual (art. 37, XVI,
XVII), trazendo esta tltima as excegoes:

XVI - a) de dois cargos de professor;
b) de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) de dois cargos privativos de médico.”

A vedagdo de acumulagdo compreende os proventos:

“Art. 37, § 10 - E vedada a percepgdo simultinea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou
fun¢do publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo.”
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O RE n. 163.204, de 1994, debateu o tema, concluindo pela
possibilidade de acumulagio de proventos com vencimentos, quando os
cargos, empregos ou fungdes envolvidos também fossem acumuldveis na
atividade.

A EC n° 20/98, ao inserir o paragrafo 10 no art. 37, revigorou esse
entendimento; apenas excetuou da referida proibigdo, no art. 11, os membros
de poder e os inativos, servidores civis e militares, que até a data da sua
publicagdo tivessem ingressado nmovamente no servigo publico, mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ou pelas demais formas
previstas pela C. F. Ressalvadas as situagdes do art. 11, norma transitdria, ndo
se admite acumulagio em qualquer caso triplice ou duplice que ndo seja
acumulavel na ativa. (Nesse sentido c¢f. ADI n. 1541-9/MGS, rel. Min. Ellen
Gracic, j. em 05.08.2002).

No AGRG. ao RE n. 245.200-9, em que se analisou o acimulo de
proventos referentes a um cargo de professora e vencimentos relativos aos
cargos de Supervisora Pedagogica e de Diretor Escolar, com enfoque no art.
11 da EC n. 20/98, destacou o Min. Mauricio Corréa:

“Por outro lado, tenho como inaplicavel a espécie o
artigo 11 da EC-20/98, ao contrario do que pretende a
agravante. A norma constitucional é explicita ao ressalvar
a situagio dos servidores inativos que, até a data da sua
publica¢do, tenham ingressado novamente no servigo
pablico por concurso piblico de provas ou de provas ¢
titulos, e pelas demais formas previstas na Carta da
Republica. No caso em exame, apesar de nomeada, a

agravanie nao iomou posse, a ndo Ser provisoriamente €m
razio do deferimento do pedido cautelar no mandado de

seguranga.”

Do RE n. 141. 376-0, pingo trecho do Min. Néri da Silveira, j. em

- 02.10.2001:
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publicos estd compreendida a acumulagio de
aposentadoria em cargo publico com o exercicio de outro
cargo publico, vedagdo que se aplica a todas as espécies de
acumulagdes, submetida a uma tinica excec¢do: quando se
trata de acumulagio que seria licita também na atividade.”

Examinando especificamente o ingresso de servidor aposentado em
cargo comissionado, observamos que a matéria pode ser explicitada
tomando-se textos pretéritos.

O artigo 99, § 4°, da Constitui¢do Federal de 1967 excluia da proibigéo
geral de acumulagdo:

“A proibigdo de acumular proventos nio se
aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato
eletivo, quanto ao de um cargo em comissdio ou quanto a
contrato para prestagio de servigos técnicos ou
especializados.”

Permitia-se ao aposentado ocupar um cargo ou emprego de natureza
ndo permanente, somente nas trés situacdes elencadas, sendo-lhe vedado
acumular cargo.

Também havia, como ainda ha na atual Carta, a possibilidade de
acumulagdo de proventos ou de proventos com vencimentos, quando se
tratasse de acumulagdo licita. S0 pois, duas situagdes distintas.

O conteudo do § 4° do art. 99 citado, ou seja, a proibi¢do ou limitagio
de ocupagdo de cargo por servidor inativo, ndo apareceu na Carta de 1988 ¢
muito se debateram os tribunais, pondo fim a celeuma o STF, a consideragio
de que

“A  acumulagio de proventos e vencimentos
somente ¢ permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumulaveis na atividade, na forma prevista na
Constitutgdo” (Decisdo de 1994, no RE 163.240-6/SP).
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Mas o arranjo final sobreveio com a EC n. 20, de 15.12.98, ao
acrescentar o § 10 ao artigo 37.

Nao remanesce diivida de que o cargo em comissdo, de livre
nomeagdo € exoneragdo, pode ser ocupado por servidor inativo, permissivo
excepcional, mas expresso, retornando-se ao conteudo da Carta de 1967, com
redagdo introduzida pela EC n. 1/69, que objetivou afastar a interpretagdo do
STF sempre reiterada pela vedagdo de acumulagdo de proventos e
vencimentos, interpretagio que lastreava suas raizes na CF de 1946.

Em sintese, em vista dos dispositivos constitucionais, vemos
possibilidade de acumulagio de proventos e vencimentos, seja decorrente de
cargos acumuldveis na ativa, seja pela ocupagdo de cargo em comissio,
porquanto o § 10 ambos retira da vedagdo de acumulagdo, ainda que surja
situagdo de triplice acimule, ndo quanto aos cargos acumuléveis, expressos
no art. 37, XVI, porque quanto a esses o STF firmou o entendimento de que
proventos € vencimentos sO poderfio ser cumulados quando se tratar de
cargos cumulaveis na ativa.

Ja o cargo em comissdo € o cargo eletivo encerram outra excegdo
passivel de acumulagio.

No caso dos autos, a servidora aposentou-se em dois cargos licitamente
acumuldveis, ocupando, posteriormente, cargo comissionado, passivel de
acumulagdo licita.

Entendemos que o carater precario de que se reveste o cargo isolado
comissionado, bem como a temporariedade do cargo eletivo, assentam-nos em
ouftra hipdtese de acumulagio diversa dos cargos mencionados no art. 37, XVI
e XVIL

Releva notar que o artigo 11, da EC n. 20/98, ndo se aplica ao presente
: caso, por ser norma ftransitona, alcangando apenas situagdes constitucionais
até seu advento, mas sim o § 10, de carater geral e aplicagio atual.
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CONCLUSAO

“Ex positis”, entendemos quanto a acumulagdo triplice:

- ¢ afastada no caso de servidor da ativa, porquanto as hipéteses de
acumulagdo resumem-se a dois cargos;

- Ao servidor com proventos na inatividade, referentes a dois cargos
acumulaveis na forma do artigo 37, XVI, XV, CF, e que tenha ingressado
novamente em cargo publico, mediante submissdo a concurso publico, antes
da vigéncia da E. C. n. 20/98, ignalmente podera haver acumulagio triplice de
proventos e vencimentos, conforme artigo 11 dessa Emenda. O mesmo
prevalece para aquele que percebe proventos decorrentes de um cargo, ocupa
outro na atividade ¢ tenha também ingressado em outro cargo antes da
Emenda mencionada (norma excepcional e transitoria), desde que haja
compatibilidade de horarios.

- Servidor da inatividade, com aposentagdo em dois cargos, podera
ocupar outro comissionado.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2004.

Aparecida Amarante
Procuradora do Estado

Masp 278.482-5 - OAB 35.771
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