ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PARECER
Procedéncia: Fundagdo Rural Mineira - Colonizagdo e¢ Desenvolvimento A-
grario - RURALMINAS
/V(D 4
Interessado: A mesma , /,/}/
/
Numero: 14.347 de 13 de julho 2004 ‘V f(j
\ Joseao e‘mk‘(;dgoadﬂ
Data: 19 de abril de 2.004 51 ogao.Gora 40 9

Ementa: PROJETO JAIBA ETAPA II - RECURSOS ORIGINADOS
DA ALIENACAO DE LOTES NA FORMA DO PROGRAMA
INSTITUIDO PELO DECRETO ESTADUAL N° 34.029, DE
06 DE OUTUBRO DE 1992. UTILIZACAO NA MANUTEN-
CAO E CONSERVACAO DO EMPREENDIMENTO ATE
SUA ENTRADA EM FUNCIONAMENTOQ. INOCORRENCIA
DA VEDAGAO CONTIDA NO ART. 44 DA LEI COMPLE-

MENTAR FEDERAL 101/200. INTELIGENCIA DO ART.16
DA LEI FEDERAL 6.662/1984.

RELATORIO

Encaminha o Senhor Presidente da Funda¢io Rural Mineira -
Colonizagdo e Desenvolvimento Agrario - RURALMINAS, Dr. Eduardo Brandio,
solicitagdo de emissdo de Parecer sobre a legalidade da utilizagdo de recursos pro-
venientes da alienagéo dos lotes da Etapa II do Projeto Jaiba para serem aplicados
em despesas de custeio daquele empreendimento, tendo em vista o disposto no art.
44 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Com a solicitagdo, vieram copia do OF-PRESI-335/2004, en-
caminhado ao Sr. Subsecretario de Estado de Planejamento e Orgamento solicitan-
do antecipagdo de cota orgamentaria; legislagio que criou o Projeto Jaiba, Etapa II;
egislagdo federal sobre projetos de irrigagdo e copia da Ata da Reunifo da Comis-
io Coordenadora do Projeto Jaiba, de 15/12/2003.

E o relatorio, em apertada sintese.
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O exame da solicitagdo formulada, por esta AGE , deriva da
competéncia delineada na Lei Complementar Estadual n° 30, de 10 de agosto de
1993 e suas posteriores alteragdes, bem como das normas que a regulamentam.

Por me ter sido atribuida, na administragdo anterior, a tarefa de
sessorar o emprecndimento Jaiba 11, quer na fase de implanta¢do, quer na elabo-

ragao e acompanhamento dos Editais de Licitagdo pertinentes e as eventuais agdes
judiciais incidentes, passo a examinar a questdo do ponto de vista juridico.

£
728

A questdio posta a exame, a meu sentir, restringe-se a saber se
a utilizagdo dos recursos originados com o produto da venda, pela Ruralminas, dos
lotes originados do Projeto Jaiba, Etapa 11, que foram alienados pela Concorréncia
Publica 001/2003 estdo inseridos na vedagdo contida no art. 44 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2.000, cuja re-
dagdo reproduzimos a seguir, "in verbis":

“art. 44 - F vedada a aplicagdo da receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos que Integram o patrimonio pii-
blico para o financiamento de despesa corrente, salvbo se des-
tinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e pro-
prio dos servidores piiblicos."

Primeiramente, haveremos que nos socorrer do que seja a ex-
ressdo "despesa corrente”, inserida no mencionado artigo a que se dirige a veda-
:d0, havendo, no entanto, que entendermos a natureza da receita proveniente da a-
iena¢do de referidos imdvesis.

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece as nor-
nas gerais de Direito Financeiro, Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados,
los Municipios ¢ do Distrito Federal, estabelece, em seu art. 11, a classificagdo das
eceitas dos 6rghos aos quais ela s¢ subordina, ficando para os seus §§ 1° ¢ 2° a de-
mi¢do legal daquelas receitas, nos seguintes termos:

"art. 11 - A receita classificar-se-G nas seguintes categorias e-
condmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
$1°- Sdo Receitas Correntes as receitas tributdrias, de contri-
buigoes patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e ou-
: fras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
I de outras pessoas de direito piiblico ou privado, quando desti-
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nadas a atender despesas classificdve
tes.

$ 2°- Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizag¢do de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas: da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebi-
dos de outras pessoas de direito piblico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Cor-
rentes.

$ 3°- (omissis)....

1

E no § 4° do referido artigo, dentro da classificagidio das recei-
tas Correntes, se encontra a Receita Patrimonial, discriminada por Benedicto de
Andrade, em seu livro "Contabilidade Piblica", Ed Atlas, SP, 1974, 7* Edigao, pag.
75, como sendo as "Receitas Imobilidrias, receitas de valores Mobilidgrios, Parti-
cipagdes e Dividendos, outras Receitas Patrimoniais:" e para Flavio da Cruz et al,
em "Comentarios a Lei 4.320", Ed. Atlas, S.Paulo, 1999, pag. 44, "RECEITA PA-
TRIMONIAL: refere-se ao resultado financeiro da frui¢do do patrimonio, seja de-
corrente de bens mobilidrios ou imobilidrios, seja advinda de participacdo socie-
taria. A receita patrimonial compreende as receitas imobilidrias provenientes da
utilizagdo, por terceiros, de bens iméveis. Nesse titulo, estdo incluidos aluguéis,
arrendamentos, foros, laudémios, taxa de ocupagdo de iméveis ou qualquer outro
tipo de renda advinda da propriedade imobilidria; receitas de valores mobilidrios
provenientes de rendimentos de valores mobilidrios, tais como Juros de titulos de
renda, dividendos e participagdo no capital de empresas, e outras receitas patri-
moniais que abrangem receitas oriundas do patriménio gue no se enquadram nos
itens ja definidos, tais como juros bancdrios, aluguel de mdquinas, equipamentos,
veiculos, etc. "

Na classificagdo acima, no entanto, ndo estio explicitadas as
receitas oriundas da alienagdo de bens iméveis, quando tais bens imoveis tém o
destino especifico, melhor dizendo, foram adquiridos com a finalidade de serem
alienados, constituindo, dentro das atribuigdes do orgdo, como uma das fontes
principais de suas receitas, como € o caso vertente, em que o patriménio, objeto da
Receita sob comento, foi adquirido, alterado, nele tendo sido agregados investi-
mentos, cujo destino € apenas um, o de serem alienados para a finalidade especifi-
ca de implantagdo de um projeto de irrigagdo, obedecendo a todo um programa de
governo, inserido em diversos Planos Plurianuais, que é o Projeto Jaiba - Etapa II.

As Despesas estdo definidas no art. 12 da mesma Lei 4.320/64,

merecendo destaque, no entanto,seu § 1°, cujo teor se permite a reprodugdo a se-
guir, in verbis:
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"art. 12 - A despesa sera classificada nas seguintes categéﬁa;sl._ '
econdémicas: T
Despesas Correntes

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

Despesas de Capital

§ 1°- Classificam-se como despesas de custeio as dotagdes pa-
ra manutengdo de servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagdo e adapiagdo de
bens imdoveis.

Com efeito, foi o Projeto Jaiba - Etapa I, instituido pelo Decre-
to Estadual n°® 34.029, de 06 de outubro de 1992, que criou o "Programa de Desen-
volvimento Regional Jaiba/ Morro Solto - Projeto Jaiba II. Dentre os objetivos de-
lineados na aludida norma criadora do Programa, relevam notar o disposto nos in-
cisos I, I ¢ V, do seu art. 2°, com a seguinte redagio:

"art. 2°- O Projeto Jaiba II objetivard:

I - promover o desenvolvimento sécio-econdmico do Distrito
Agroindustrial de Jaiba, através da incorporacdo de 20.250
hectares de terras irrigadas a produgdo agricola do Estado;

II - promover a distribui¢do e o uso racional das terras irriga-
das, mediante o assentamento de pequenos e médios empreen-
dimentos agricolas;

- ...

v-..

V- promover a constru¢do e a manutengdo da infra-estrutura
econdmica e social na drea do Projeto."

No, caso, ainda, ha que se observar a legislagdo federal especi-
fica, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagio, Lei Federal 6.6.662, de 25
de junho de 1979, regulamentado que foi pelo Decreto Federal n° 89.496, de
29/03/1984.

Em face das normas acima mencionadas, o Projeto Jaiba - Eta-
pa II, ¢ um empreendimento especial do Estado de Minas Gerais, cujo 6rgdo de e-
xecugdo ¢ a consulente, Fundagdo Ruralminas, e o patriménio pubtico nele envol-
vido n3o se constitui de bens de uso especial, mas dominicais, e dentro de sua natu-
rgga dominical, "os bens dominicais, ndo estando afetados a finalidade publica es-
pTczﬁca, podem ser alienados por meio de institutos do direito privado (compra e
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venda, doagdo, permuta) ou do direito publico (investidura, legitimagdo de possé“e’"
refrocessdo,...omissis...)."(cf. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Adminis-
trativo, 11? Edigdo, Ed. Juridica Atlas, pg. 531).

Ora, pela Lei da Politica Nacional de Irrigagio acima mencio-
nada, estd estabelecida a forma de ressarcimento, por parte do Poder Publico insti-
tuidor do Projeto de Irrigagdo, dos investimentos relativos a infra-estrutura, nio
havendo, no entanto, qualquer mengio aos valores relativos a aquisi¢do do imdvel
onde tais benfeitorias foram constituidas. Contudo, nio devemos nos distanciar do
fato de que a obrigagdo para conclusdo das obras nos projetos de irrigagdo ¢ do seu
instituidor, valendo dizer, portanto, que, até que ¢steja em funcionamento e arreca-
dando as taxas pelo uso da agua e de manutengdo das partes comuns do sistema
(previstas na Lei 6.662/79 e em seu regulamento, Decreto. 89.496/84), devera o
Estado, por intermédio da Ruralminas, concluir ¢ manter todas as obras na forma
em que foram projetadas e prometida sua alienagdo.

E ¢ a propria Lei 6.662/79 que estabelece que todas as despe-
sas com a infra-estrutura deverdo ter seu custo incorporado ao valor da terra para
efeito de alienagéo. E o seguinte o teor do art. 16 daquele diploma:

"art. 16 - Todas as obras e servigos executados no lote, terdo
seu custo incorporado ao valor da terra para efeito de cessdo
de uso, alienagdo ou incorporagdo societdria."

A licitagdo para alienagdo dos lotes foi definida pelo Estado
por intermédio da Concorréncia Pablica 001/2003 da Fundagdo Ruralminas, bem
assim as condigbes em que referido pagamento se dara. Portanto, ndo se trata de
simples alienagdo de bem dominical do Estado, mas bem que foi adquirido para a
finalidade especifica de nele ser implantado um Projeto de Irnigagdo, na forma da
legislagdo federal mencionada.

No entanto, embora haja a necessidade de terminar as obras do
Projeto Jaiba II, cabendo, até sua conclusdo, ao Estado, por intermédio de seu or-
gdo executor, a Fundagido Ruralminas, manter as benfeitorias ja construidas, fisca-
lizar, exercer vigilancia, concluir pequenos servigos, etc., entendidos contabilmente
como "Despesas de Custeio”, na categoria "Despesas Correntes”, na forma estabe-
lecida na Lei 4.320/64, conforme acima demonstrado, tais valores, em decorréncia
do que dispde o art. 16 da Lei Nacional de Irrigagdo, Lei 6.662/79, retro transcrito,
irdo compor o valor final do patriménio objeto da alienagdo de que trata a Concor-
réncia Pablica 001/2003 que promoveu a alienagdo de referidos lotes, e serdo res-
sarcidos ao Estado na forma prevista na mencionada Lei de Irrigagdo, quando esti-
veren} sendo arrecadadas as tarifas pelo uso da dgua, em cuja composi¢do se en-
_contr os valores das benfeitorias, como previsto nos arts. 40 e seguintes do seu re-

- gulamento, Decreto 89.496/84 mencionado.
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Em assim o sendo, "data venia™, ndo se esta tratando, no caso,
de "Despesas Correntes”, mas de "Despesas de Capital”, posto que todas as despe-
$as com a construgdo e servigos, dentre os quais a manutengdo, deverdio ser incor-
poradas ao valor da terra, na forma do art. 16 da Lei 6662/79 citado.

O objetivo do presente Parecer ¢ saber se, no caso, ha ou ndo
violagao ao principio instituido no art. 44 da Lei Complementar Federal 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao se destinar os recursos originados da alienagdo
dos lotes aos irrigantes selecionados pelo Edital 001/2003, em despesas com a ma-
nutengdo do referido empreendimento.

Dispde o art. 44 da mencionada Lei complementar 101/2000:

"art. 44 - E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada
da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio pi-
blico para o financiamento de despesa corrente, salvo se des-
tinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e pré-
prio dos servidores priblicos."

No entanto, referido dispositivo devera ser analisado 3 luz do
que com ele se pretende, que ¢ a preservagdo do patrimdnio publico, conforme
consta do titulo da Segdo II daquele diploma.

Nesse caso, contudo, o que se pretende ndo é a utilizagdo dos
recursos dai oriundos em despesas correntes normais da consulente, mas em despe-
sas com o proprio empreendimento, objeto da alienagdo, sua manutengdo e conser-
vagdo, finalidade uitima do disposto no art. 44 da mencionada Lei 101/2000, e cujo
montante despendido sera incorporado ao seu custo final, para fins de ressarcimen-
to na forma de tarifas, conforme prevé a legislago federal mencionada.

Ao contrario, a0 nfio se permitir o reinvestimento dos resulta-
dos no préprio empreendimento, que foi assim projetado, a auséncia da manuten-
¢do e conservagdo, exatamente por impossibilidade orgamentaria, caso ndo ocorra
a utilizagdo dos recursos como foram previstos, & que configurara a auséncia de
protecdo do patrimdnio piblico, objetivo inverso do que pretendeu o legislador
complementar federal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a pretensdo da consulente a0
pleitear que os valores obtidos com o resultado da alienagfio dos lotes do Projeto de

Irrigagdo Jaiba - Etapa II, é no sentido de que sejam destinados tais recursos a des-
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pesas com a manutengdo e conservagdo daquele empréendimento, até sua conc e
sdo final, sou de parecer que nio se encontram tais despesas dentro da vedagéo es-
tampada no art. 44 da Lei Complementar Federal 101/2000, por se tratar, no caso,
de gastos com a prdpria preservagdo do patriménio publico, gastos estes que deve-
rdo ser incorporados ao custo final do empreendimento, para fins de ressarcimento
na forma determinada pelo art. 16 da Lei Federal §.662/79.

E o parecer.

izonte, 19 de abril de 2.004.

“

asp 277997-3
OABMG 34194

ANy

ariane Ribeiro Bueno Freire

Consultor-Juridico Chefe
MASP 363.167-8 - OAB/MG 56568

ARROVADQ, Em 3 / 05—/ 0‘( .
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