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Advogado-Geral do Estado

PODER DE POLICIA — MEIO AMBIENTE
~ SISEMA — ENTIDADES INTEGRANTES
— COMPETENCIA.

RELATORIO

O Senhor Secretdrio de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel solicita a Advocacia-Geral do Estado
parecer sobre o exercicio do poder de policia administrativo
atribuido ao COPAM, IEF, FEAM e IGAM, visto que a nova politica
de gestdo ambiental adotada pelo Estado de Minas Gerais requer a
uniformidade da fiscalizagio daquelas entidades em beneficio do

Sistema Estadual de Meio Ambiente, SISEMA.
=
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder de policia é a
faculdade de que dispde a Administra¢do Piiblica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”

O poder de policia pode ser manifestado por diversas
modos de atuagdo da Administracdo Puablica. Manifesta-se por
normas limitadoras e sancionadoras, exprimindo a atividade
fiscalizadora do Fstado em prol do beneficio social.

Exemplo do poder de policia sdo as normas protetoras do
meio ambiente, j4 que com o intuito de conservar e preservar 0 meio
onde vivemos, a Administracdo Publica criou entidades para
fiscalizar o cumprimento da legislacio ambiental e coercitivamente
aplicar as sanc0es as infracGes cometidas.

No Estado de Minas Gerais respondem conjuntamente por
estas prerrogativas o COPAM, FEAM, IGAM e IEF. Aquele conselho e
entidades integram o SISEMA, Sistema Estadual de Meio Ambiente,
todos incumbidos de proteger o meio ambiente, e zelar pelo bem-
estar dos cidadéos.

O Decreto n° 43.278/03 no art. 4° estabelece entre as
competéncias do COPAM:

(omissis)

“MlI - compatibilizar planocs, programas e
projetos potencialmente  modificadores do meio
ambiente com as normas e padries estabelecidos
pela legislagdo ambiental vigente, visando a garantia
da qualidade de vida e dos direitos fundamentais
da sociedade e do individuo; o3
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IV - estabelecer diretrizes para a integragdo dos
municipios, mediante convénio, na aplicagdo das
normas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental;

V - determinar agbes para o exercicio do poder de
policia administrativa e para os casos de infragdo
a legislacdo de protegdo, conservagdo e melhoria do
meio ambiente e de gestdo dos recursos ambientais;

VI - aplicar penalidades, por intermédio do
Plendrio, dos Conselhos Regionais ou das Cdmaras
Especializadas e dos drgdos seccionais, no dmbito
de sua competéncia, observada a legislagdo vigente;”

O Decreto n® 43.370/03, que aprova o Estatuto da FEAM,
no art. 5°, IV, também investe a FEAM de competéncia para
fiscalizar o cumprimento da legislacio ambiental e aplicar
penalidades, multas e san¢bes administrativas:

“Art. 5° - A FEAM tem por finalidade executar a
politica de protegdo, conservagéio e melhoria do
meio ambiente no que concerne a prevengdo, d
corregdo da poluicdo ou da degradagdo
ambiental provocada por atividade poluidora,
bem como promover e realizar estudos e
pesquisas sobre a poluicdo e qualidade do ar, da
dgua e do solo, competindo-lhe:

(omissis)

V - fiscalizar o cumprimento da legislagdo de
controle da poluigdo ou da degradagdo
ambiental, podendo aplicar penalidades, multas
e demais sangbes administrativas, e promover a
arrecadagdio, a cobranca e a execugdo de créditos
ndo tributdrios e emolumentos decorrentes de
suas atividades;” j""
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Assim como compete ao IEF pelo Decreto n°10850/92
t]
art. 5°:
(omissis)
“XVI - aplicar penadlidades e sangbes
administrativas, nos termos da legislagdo
vigente;

XVII - arrecadar, na forma da Lei, tributos
decorrentes das atividades florestais e faunisticas,
bem como aplicar multas e propor a execugdo
fiscal dos infratores;

XXI - prestar colaboragdo ao Conselho Estadual
de Politica Ambiental - COPAM - em matérias de
sua competéncia.”

A Lei n® 12.584/97 estabelece no art. 5°, VI, a
competéncia do IGAM para:

“exercer a fiscalizacdo e o controle da utilizagdo
dos recursos hidricos no Estado;

O COPAM e as entidades que integram o SISEMA possuem
competéncia para fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental,
manifestando assim ¢ poder de policia administrativa, cada qual
respeitando os limites de sua competéncia, e tendo em vista a
finalidade para a qual foi instituido. O IGAM atuando nas questdes
relativas a recursos hidricos, o IEF na drea florestal, e 0 COPAM e a
FEAM fiscalizando as normas gerais de protecdo ao meio ambiente.

O IGAM e a FEAM embora n3o desempenhem com a
mesma desenvoltura do IEF a fiscalizacio do cumprimento das
normas protetoras do meio ambiente sio competentes para tanto,
sim, sendo a maior ou menos destreza uma varidvel de ordem
meramente administrativa. A
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A Lei estadual n® 7.772/80, que dispde sobre a protecio,
conservac¢ido e melhoria do meio ambiente, estabelece:

“Art. 5° - A Comissdo de Politica Ambiental —
COPAM, integrante do Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia, cabe, observadas as diretrizes
para o desenvolvimento econdémico e social do
Estado, atuar na protegdo, conservagio e melhoria
do meio ambiente, competindo-lhe:

II- compatibilizar os planos, programas, projetos e
atividades de protegdo, conservagdo e melhoria do
meio ambiente com as normas estabelecidas;

OMissis

art. 7° - A Comissdo de Politica Ambiental — COPAM,
na execugdo do disposto nesta Lei, articular-se-d com
0s drgdos federais, estaduais e municipais que, direta
ou indiretamente, exercam atribuigdes de protegdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, visando a
uma atuagdo coordenada que resguarde as
respectivas dreas de competéncia.”

A coordenacdo da atuagdo dos entes que compdem o
SISEMA ¢ dever do COPAM, ja que lhe cabe agir visando atuaciio
coordenada dos Orgdos que exercam atribuicbes de protegéo,
conservacao e melhoria do meio ambiente. E para isso the compete
a compatibilizacdo de planos, programas e projetos de protecdo ao
meio ambiente com as normas ambientais.

O novo modelo de gestio ambiental, que necessita da
integracido das entidades estaduais encarregadas de zelar pelo
cumprimento das normas protetoras do meio ambiente, e também
a uniformidade e homogenizacio dos procedimentos de controle e
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fiscalizacdo poderdo, se conveniente a Administracio Ptiblica, ser
implementados pelo COPAM naquilo que the compete, desde que
atue no sentido de compatibilizar a nova politica de gestio
ambiental com as normas investidoras de competéncia a0 COPAM,
FEAM, IGAM e IEF,

- Também 3 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel compete atuar aimejando a integraciio
das entidades protetoras do meio ambiente, haja vista a Lei

Delegada n°® 49, que determina a finalidade daquela Secretaria:

“Art. 7° - Os 6rgdos referidos no artigo 5° desta Lei
tém por finalidade:

XI - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel: planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as
agbes setoriais a cargo do Estado relativas d
protecio e a defesa do meio ambiente, ao
gerenciamento dos recursos hidricos e ¢ articulagdo
das politicas de gestdo dos recursos ambientais,
visando ao desenvolvimento sustentdvel;”

No mesmo sentido o Decreto n® 43.278/ 03,

“Art. 3° - A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento  Sustentdvel tem
por  findlidade  planejar, organizar,  dirigir,
coordenar, executar, controlar ¢ avaliar as agles
setoriais a cargo do Estado relativas & protegdo e a
defesa do meio ambiente, ao gerenciamento dos
recursos hidricos e & articulagio das politicas de
gestdo  dos  recursos ambientais, visando ao
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhe:

I - formular e coordenar a politica estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento  Sustentdvel e
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supervisionar sua execu¢do nds instituigdes qu
compdem sua drea de competéncia;

II' - formular planos e programas em sua drea de
competéncia, observadas s determinagées
governamentais, em articulagdo com a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo;

III - promover a aplicagdo da legislacdo e das
normas especificas de meio ambiente e recursos
naturais, bem como coordenar e supervisionar as
agdes voltadas para a protegio ambiental;

IV - zelar pela observincia das normas de
preservagdo, conservagdo, controle e
desenvolvimento  sustentdvel  dos recursos

ambientais, em articulagio com drgdos federais,
estaduais e municipais;

V - planejar, propor e coordenar a gestdo ambiental

. N .
integrada no Estado, com vistas & manutengio

dos ecossistemas e do desenvolvimento sustentdvel;

VI - articular-se com os organismos que atuam na
drea do meio ambiente e especificamente na drea de
recursos-hidricos, com a finalidade de garantir a
execugdo da politica ambiental e de gestdo de
recursos hidricos do Estado;

VI - estabelecer e consolidar, em conjunto com
drgdos e entidades que atuam na drea ambiental, as
normas técnicas a  serem por eles observadas,
coordenando as agdes pertinentes;”

(omissis)

CONCLUSAO

Ao COPAM, FEAM, IGAM e IEF compete, mediante
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exercicio do poder de policia, fiscalizar a observincia das normas
protetoras do meio ambiente. Apesar de omisséo na parte de alguns
desses Grgdos, as normas que oS regem  autorizam-lhes o
procedimento.

A nova politica de gestio ambiental, que impde a
integraciio operacional de todas entidades que compdem o SISEMA
para ser implementada com sucesso, deve ser desenvolvida pelo
COPAM, que é o O¢rgdo responsavel pela compatibilizagdo das
normas com 0s projetos ambientais, e atuacdo coordenada daquelas
entidades. Assim como pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel, que juntamente ao COPAM deve
estabelecer as diretrizes para orientar a atividade coordenada das
entidades que se articulardo segundo o novo modelo de politica
ambiental.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2004.

Procurador do Estado
OAB/MG 40.724
MASP 355.696-6.
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