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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. PROMOCAO.
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Relatorio

O ilustre Comandante Geral do Corpo de Bombétitisar de
Minas Gerais solicita analise sobre a viabilidagédjca de promocéo de
mais um Coronel de Oficial Superior do Corpo de Beimos, o que elevaria
0 numero de oficiais no quadro para 08 (oito), Om)(a mais do que o
previsto na Lei Estadual n° 13.400, de 13.12.99.

Informa o Oficio 1356/2005-BM.1 que a criacdoQegiado
de Corregedorias resultou de legislacdo extravageomo o Codigo de
Etica e Disciplina dos Militares de Minas Geraigi(Estadual n°® 14.31, de
19.06.02) e o Decreto n° 43.695, de 11.12.03, senchrgo de corregedor
privativo do posto de coronel. Esclarece a praxedelgignar o terceiro
coronel mais antigo para o encargo de corregedgueocausa problemas
administrativos quando a mesma autoridade decida umca questao
originaria e recursalmente. Embora noticie estartrémite proposta de lei
encaminhada pelo Governador do Estado com predsd® (nove) cargos
de coronel, afirma ser de urgéncia a situacao ,atugue requer solugéo
administrativa imediata.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.



Parecer

Cumpre observar, inicialmente, que a promocao néa u
vantagem de ordem geral que, por merecimento oarmi@uidade, autoriza
o servidor a sair do cargo em que se encontranad® @rovido, ensejando
vacancia deste, e ingressar em outro cargo siteadolasse mais elevada.
Resulta clara a necessidade de que, para que asjavgl a promocao, a
carreira seja regulada em lei, com previsao desetade cargos organizadas
hierarquicamente.

Elucida o professor e administrativista Celsodhi Bandeira
de Melo:

“Provimento derivado verticak aquele em que o
servidor € guindado para cargo mais elevado. Eftua
através dgromocao- por merecimento ou antigiiidade,
critérios alternados de efetua-la.

Promocéoé a elevacédo para cargo de nivel mais alto
dentro da propria carreira.” (“Curso de Direito
Administrativo”, 182 ed., S&o Paulo, Malheiros, 200.
285-286).

Infere-se de tais ponderacdes que somente pogeatieado o
ato de promocao se existir um cargo para 0 quakreid®r possa ser
promovido, sob pena de impossibilidade juridicandalida. A existéncia de
um cargo na estrutura do Estado depende, a obweedadcumprimento das
normas constitucionais de regéncia.

A Constituicdo da Republica estabelece, no atigjoX (com a
redacdo atribuida pela EC n°® 31/01) que é compatéhm Congresso
Nacional dispor sobre a “criacdo, transformacaoxengio de cargos,
empregos e fungdes publicas, observado o que &stabeart. 84, VI, ‘b™.
O referido artigo 84, VI, b da CR permite ao Prestd da Republica
promover, mediante decreto, a extincdo de cargdicailbu de funcéo
publica, quando vagos. Nenhuma ressalva se identifino texto
constitucional quanto a criagdo de cargo publicondé se conclui a
necessidade de lei que o institua, em virtude gearexpressa no artigo 48,
X.



No ambito estadual, a ConstituicAo mineira fixa,artigo 61,
VIl que cabe a Assembléia Legislativa dispor sobae criacéo,
transformacdo e extingdo de cargo, emprego e furmaldicos na
administracdo direta, autarquica e fundacionalxa¢chio de remuneracéo,
observados o0s parametros estabelecidos na Lei oeribes e Bases.
Outrossim, o art. 143 da CEMG determina que “Leim@lementar
organizara a Policia Militar e o Corpo de Bombelvbktar”.

Destarte, duvida ndo ha quanto a necessidadeodyanizacao
da carreira do CBMMG veicular-se em diploma legahdo indispensavel,
ainda, para a criacao, por lei, dos cargos intégsada sua estrutura a
iniciativa do Chefe do Executivo. Com efeito, seCanstituicdo da
Republica prescreve no art. 61, 8§ 1° I, ‘d’ que, caso de cargos do
Executivo, a iniciativa € privativa do Presidentea dRepublica, a
Constituicdo Mineira estatui, no artigo 66, Il, amatérias de iniciativa
privativa do Governador do Estado:

“a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Rolic
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (redacaada

pela Emenda a Constituicdo 39, de 02/6/99)

b) a criacdo de cargo e funcéo publicos da admagi&o
direta, autarquica e fundacional e a fixacao dpees/a
remuneracdo, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias;”

O referido contexto normativo evidencia que apeédicito
criar cargo publico do Corpo de Bombeiros Militarasinstituicdo decorrer
de lei de iniciativa do Governador do Estado. Apesencadeado o processo
pelo ato do Chefe do Executivo (iniciativa) queadaricio a uma série de
outros atos, ter-se-a, ao final, o provimento lagi® respectivo. Somente
em sede de lei podem vir definidas as atribuic@essgrao exercidas pelo
bombeiro militar, reunidas sob a denominacédo padgde cada cargo, com
previsdo da remuneracdo correspondente devida ao tisdar. Tal
entendimento atende aos parametros de razoabilipadalados pela
doutrina hodierna, senéo vejamos:

“Somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveregue
cargo publico. (...)



A criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lerdev
contemplar a disciplina essencial e indispensdssb
significa estabelecer o ndcleo das competéncias, do
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de
investidura e das condicdes de exercicio das atieisl
Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo
simplista, quefica criado o cargo de servidor publico
Exige-se que a lei promova a discriminacdo das
competéncias e a insercdo dessa posicdo juridica no
ambito da organizacdo administrativa, determinaaslo
regras que dao identidade e diferenciam a referida
posicao juridica.” (“Curso de Direito Administrabiy

Séao Paulo, Saraiva, 2005, p. 581)

A jurisprudéncia tem reconhecido, de modo reiteraa
inconstitucionalidade de atos normativos e consrejoe usurpam a
competéncia legislativa para criagado de cargog@amentacédo do regime
juridico dos servidores. Nesse sentido, confirarasseeguintes julgados do
Supremo Tribunal Federal:

“Julgando o meérito de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Gasa
Republica, o Tribunal declarou a inconstitucioreiel

da Resolucéo 13/89 do Tribunal de Justica do Estado
Mato Grosso - que extinguia a funcao de Juiz Aaixili
de Entrancia Especial, transpondo 0s ocupantesgsara
vagas existentes como Juizes Titulares — uma vez qu
somente o Poder Legislativo, por iniciativa do Rode
Judiciario tem competéncia privativa para legislaiore

a criacado e extincdo dos referidos cargos, bem como
sobre a organizacao judiciaria (Arts. 96, I, b e 825,

§ 1° da CF). Precedente citado: ADI 1.296-PE (DdU d
29.09.95.” (ADI 857-MT, rel. Min. Nelson Jobim,
31.10.2002, Pleno do STF, Informativo 288 do STF)

“Por ofensa a iniciativa privativa conferida ao fehdo
Poder Executivo para as leis que disponham sobre
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, regime juridéco



aumento de remuneracédo de servidores publicos, bem
como para o exercicio da direcdo superior da
administracdo (CF, artigos 61, 8 1°, I, a e c4¢lB, o
Tribunal julgou procedente em parte o pedido foedal

em acao direta ajuizada pelo Governador do Estado d
Espirito Santo, para declarar a inconstituciondkdede
expressodes contidas em dispositivos da Lei 7.192/20
do mesmo Estado, que, resultantes de emenda
parlamentar, asseguravam aos procuradores dautastit
Estadual de Saude Publica o recebimento de geaiiac

de produtividade.” (ADI 2.711-ES, rel. Min. Mauci
Corréa, Plenario do STF, Informativo n° 338 do STF)

Por conseguinte, € inadmissivel pretender questéuicdo de
cargos publicos se dé na via administrativa, atéhnmeem cumprimento a
reserva legal, principio do qual Constituicdo nécafastou e que vincula
todos os niveis da federacéo.

No caso em exame, resulta claro do Anexo | da n%i
13.400/99 a previsdo maxima, para o posto de chrded7 (sete) cargos,
relativamente ao ano de 2002. Com efeito, a majorggrogressiva do
ndmero cargos apo0s o ano de 1999 foi prevista adédoo 2002, sendo
inadmissivel estendé-la nos anos subseqientes sent@uexpressa
autorizacao legal.

Sendo assim e considerando que o ilustre Comsa@aaral do
CBMMG informou ja existirem 07 (sete) coronéis pdms nos respectivos
cargos, ndo se entende possivel juridicamente aqu@o de mais um
servidor. Ausente um cargo de coronel que tenha reigularmente criado
por lei, que se encontre vago e ao qual possadecentro militar, ndo ha
se falar em promocao na espécie, com a devida désia. entendimentos
em sentido contrario.

Nao se ignora a dificuldade administrativa poe quassa a
instituicdo na operacionalizacdo das competénaomsitadas ao colegiado
de Corregedorias, mormente em se considerando gplo grau obriga
gue o recurso interposto na via administrativa dejadido por autoridade
diversa da que proferiu o entendimento combatido.



Entretanto, vislumbra-se como alternativa tramsit até o fim
do processo legislativo ja em tramite na Assembpléize o coronel
designado como corregedor restrinja-se ao exeraii@e funcdes de
corregedor. Na hipétese de se mostrar impossiadbgdo de tal opcdo e no
tocante as decisdes precedentes, recomenda-seane ekeaviabilidade de,
em carater excepcional, designar-se outro coramefiante das fileiras do
oficialato BM. Assim sendo, mantém-se incolumesegsas constitucionais
das quais resulta impossivel a promocéo neste baso,como o principio
do duplo grau na instancia administrativa.

CONCLUSAO

Atentando para tais ponderacdes, entendo junuioge
impossivel promover mais um coronel de oficial sigpedo Corpo de
Bombeiros, porquanto inexistente cargo de corongé denha sido
regularmente criado por lei, que se encontre vago gual possa ascender
outro servidor militar.

A superior consideracao.

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2006.
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