ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria estébanento
Interessados:Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria estélosanento
Secretaria de Estado de ioM&mbiente e Desenvolvimento
Sustentavel- SEMAD
Secretaria de Estado de Planejamento e G&ERI-AG
Parecer n°: 14.852
Data: 11 de junho de 2008

Ementa:

DIREITO AMBIENTAL — RESERVA FLORESTAL

LEGAL — ART. 225 DA CR/88 — AVERBACAO E
DEVER DE RECOMPOSICAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL - INTERPRETACAO DOS
ARTS. 16 E 44, AMBOS DO CODIGO
FLORESTAL, LElI 4.771/65 — EXTENSAO DA
AREA - INTELIGENCIA DO ART. 14 DA LEI

ESTADUAL 14.309/2002 — NOTA JURIDICA
046/08/SEMAD E PARECER SEPLAG/AJA N°
0441/08.

RELATORIO

Vem a Advocacia-Geral do Estado expediente encadmipelo
Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria est#&lanento, solicitando
orientacdo da Casa acerca da necessidade de @cedzaeserva florestal legal,
de sua recomposicdo pelo proprietario atual e qualxtensdo dessa area,
considerando os reflexos das exigéncias relativasm&io ambiente no
desenvolvimento rural do Estado.

Aduz que aquela Secretaria se depara, freqientemeoim

guestionamentos acerca do controle ambiental, edmente no que tange a
Reserva Legal, mais especificamente 0s seguin{gsctas: “sobre a exata
extensdo da area efetivamente exigidadpbre 0 momento e as circunstancias
“em gue ocorre a obrigatoriedade de sua averbacadrRegistro Imobiliario”.
E “se € ou ndo dever do proprietario rural atual sleével sem florestas ou sem
vegetacao nativa legalmente protegida de restaard&eserva Legal, por sua
conta, ainda quando ali, por tempos imemoriais,Xiskentes a respectiva
floresta ou vegetacédo nativa legalmente protegida”.
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Manifestacdo prévia da Assessoria Juridica da SEM&IN as
seguintes conclusdes, em sintese: A reserva leganteudo especifico da
funcdo ambiental da propriedade rural, nos ternmard 225, § 1°, Ill, da
CR/88. Tem suaxtensaodelimitada por lei, no minimo de 20% da propriedad
rural. E obrigatéria suaverbacdo a margem da matricula do imével no
Registro de Imoveis competente. O proprietariomfiee possui vegetacao nativa
em sua propriedade é obrigadorecompor, ou a conduzir a regeneragcao
natural, ou a compensar a reserva legal por outiaa équivalente, no prazo de

trinta anos, nos termos do art. 99 da Lei 8.171/91.

De ordem do Advogado-Geral do Estado foi tambélicitado
pronunciamento da Assessoria Juridico-Administeatia SEPLAG, sobrevindo
o Parecer n® 0441/08 exarado na mesma linha da Nwoidica 046/08, da
SEMAD: Sobre axtensdoda area da Reserva Legal, concluiu tratar-se de, no
minimo, 20% da area total da propriedade e ndorea de floresta ou de
vegetacdo nativa legalmente protegida, com bas#tnd4 da Lei Estadual n°
14.309/2002. No que tange averbacdq também se manifestou por sua
necessidade. Do mesmo modo, em relagcao ao devest@eracdo da Reserva
Legal, cuja imposicao decorre da interpretacacankss 16 e 44 da Lei 4.771/65,
consoante orientacao jurisprudencial do Superitounal de Justica.

Retorna o expediente a AGE para manifestacao sadiema.
Passamos ao exame.
PARECER

Cuida-se de pedido de orientacdo formulado pelaege@ de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimentocacde questdes atinentes a
Reserva Florestal Legal, objeto de duvidas dagBakta no que concerne a
legalidade de exigéncias relacionadas a obrigdae de averbacdo da
Reserva Legal no Registro Imobiliario; dever deomegosicdo e sobre sua

extensao.

Houve manifestacdes prévias da SEMAD e da SEPLa#@has
concluindo no sentido de necessidade da averluEcReserva Legal a margem
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da matricula do imével; do dever de recomposicaguanto a extensado, de ser
de, no minimo, 20% da propriedade.

Compartilhamos do mesmo entendimento, respaldadexpnessas
disposicdes legais e conforme a melhor doutrinaemi@acédo jurisprudencial do
Colendo Superior Tribunal de Justica a respeitmairia.

| - Obrigatoriedade de averbacao da Reserva LegalonRegistro
Imobiliario e de sua recomposicdo — Correta interpetacdo do art. 16 e 44,
do Cddigo Florestal — Orientacdo do Superior Tribual de Justica.

A Reserva Florestal Legal, de acordo com o esddimsigne Edis
Milaré, em sua obra, Direito do Ambiente, 52 e@Q2 p. 699:

“@ uma limitacdo inerente ao atendimento da fungéaial no exercicio do

direito de propriedade rural, independentementevegetacao ali existente
(natural, primitiva, regenerada ou plantada) ou @do de essa vegetacao ter
sido substituida por outro uso do solo. Essa anigdie do Codigo Florestal de
1965, que ainda persiste.”

Est4 definida no art. 1°, § 2°, inciso lll, da Uer71/65, Cddigo
Florestal:

“Ill - Reserva Legal: area localizada no interioeduma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, Bad@sao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagés processos ecoldgicos,
a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e géiede fauna e flora

nativas;”

E no art. 14 da Lei Estadual 14.309/02:

“Art. 14 — Considera-se reserva legal a area logalia no interior de uma
propriedade ou posse rural, ressalvada a de presgig permanente,
representativa do ambiente naturdil regido e necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagés processos ecoldgicos,
a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e géAmeda fauna e flora

Av. Afonso Pena, n® 1.901, 3° andar, Bairro Fungiosd CEP 30.130-004 — Belo Horizonte/MG 3



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) deea total da
propriedad€e. (Grifamos)

Edis Milaré, a propdsito da evolucido histérico-stagiva sobre
Reserva Florestal Legal, assevera:

“Todavia, ndo obstante o novo enfoque dado a Res€torestal Legal, a

regra expressada na atual redacdo do art. 16 doi@wdrlorestal, em sua

esséncia, € a mesma contida em sua antiga red&@seja, mesmo com as
inovacdes introduzidas pela Medida Proviséria 2/2601, o art. 16, caput,

do Cddigo Florestal manteve disciplinada a supressas: (i) florestas e

demais formas de vegetacao nativa, ressalvadasyre, @s situadas em area
de preservacdo permanente; e (ii) florestas naoeitag ao regime de

utilizacao limitada ou objeto de legislacéo espeaif

E, ao permitir tal supressdo, determina que se eram obrigatoriamente
uma parte da propriedade rural com cobertura flaeéu com outra forma
de vegetacdo nativa. Para tanto, delimita a porgiger constituida como
Reserva Florestal Legal, no novo percentual fixadocada situacao descrita
nos incisos e paragrafos do atual art. 1@b. Cit. P. 702)

Eis o teor do art. 16 do Codigo Florestal, comagét dada pela
Medida Provisoria n® 2.166-67/2001.:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacgétiva, ressalvadas as
situadas em area de preservacdo permanente, aseimp caquelas nao
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objd® legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressao, desde que sejandasardi titulo de reserva
legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade ruidtuada em éarea de floresta
localizada na Amazoénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedia rural situada em area de
cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no mdnvinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compgEs&m outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacajaeaverbada nos termos
do § ? deste artigo;

[l - vinte por cento, na propriedade rursituada em érea de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa localizada nasaie regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rumtn area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.
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()

§ & A area de reserva legal deve ser averbada a nmarde inscricdo de

matricula do imdével, no registro de imoOveis compmeete sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo, nos casos de tran8miss qualquer titulo, de

desmembramento ou de retificacdo da area, com escérs previstas neste
Cédigo.”

Com efeito, vé-se que ha determinacdo expressaaibagdo da
area de reserva legal, a margem da inscricdo décalatdo imovel, repetida no
8 2° do art. 16 da Lei 14.309/02, cujo objetivo & éfetividade a norma
constitucional insculpida no art. 225, que assegutados o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibradogamferir eficacia a propria restricdo
ao direito de propriedade, forte no principio daclio socioambiental da
propriedade. E que o controle da obediéncia a metacdo legal se faz por
meio da averbacédo a margem da matricula do imovel.

Sobre a funcao socioambiental da propriedade, qioele o
multicitado autor, Edis Milaré:

“Na atual ordem juridica, como bem analisa Alvarait. Valery Mirra, “a
funcdo social e ambientahdo constitui um simples limite ao exercicio de
direito de propriedade, como aquela restricao t@dnal, por meio da qual se
permite ao proprietario, no exercicio de seu dogeifazer tudo que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diasrsnte, a funcéo social e
ambiental vai mais longe e autoriza até queirs@onha ao proprietario
comportamentos positivosno exercicio de seu direito, para que a sua
propriedade concretamente se adeque a preservag&oeib ambiente”.

(..)

E com base neste principio que se tem sustentadp, egemplo, a
possibilidade demposi¢cdo ao proprietario rural do dever de reconspgio
da vegetacdo em areas de preservacdo permaneesee/a legal, mesmo que
nao tenha sido ele o responsavel pelo desmatamendis € certo que tal
obrigacdo possui carater real propter rem-, isto €, uma obrigacdo que se
prende ao titular do direito real, seja ele quem lbastando para tanto sua
simples condicao de proprietario ou possuid@b.cit., pp. 775-776)

A Reserva Legal esta, pois, ligada a propria céisam énus real
gue recai sobre o imével e obriga ao seu propitetaa todos que o sucedam
em tal condicdo. E também nessa linha a orientdoaBuperior Tribunal de
Justica, que vem firmando o entendimento no sextigdgue o art. 16 do Codigo
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Florestal deve ser interpretado de forma sistémj@specialmente, relacionado
com o art. 44 do mesmo Cédigo, que assim dispde:

“Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével aircom area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outi@rha de vegetacao nativa
em extensédo inferior ao estabelecido nos incisads, Il e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus 88 5° e 6°, devearads seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade iarge o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da é&rea total necéssasua complementacao,
com espécies nativas, de acordo com critérios efalnlos pelo 6rgao
ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva lega

[l - compensar a reserva legal por outra area e@lénte em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenca a0 mesossigema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critériestabelecidos em
regulamento.”

Confira-se o seguinte julgado do Superior Tribuiealustica:

“DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4. 7BLIMAATRICULA
DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE RESERVA FLORESTAL.
NECESSIDADE.

| - A questdo controvertida refere-se a interpréaclos arts. 16 e 44 da Lei n.
4.771/65 (Cddigo Florestal), uma vez que, pela egedirmada pelo aresto
recorrido, 0s novos proprietarios de imoveis rurd@am dispensados de
averbar reserva legal florestal na matricula do wab

Il - "Essa legislacéo, ao determinar a separagcdopdete das propriedades
rurais para constituicdo da reserva florestal legabsultou de uma feliz e
necessaria consciéncia ecoldgica que vem tomandwmocoa sociedade em
razdo dos efeitos dos desastres naturais ocorridoslongo do tempo,
resultado da degradagéo do meio ambiente efetuadalsnites pelo homem.
Tais consequéncias nefastas, paulatinamente, |l@vaonscientizacdo de que
0S recursos naturais devem ser utilizados com #ujigl e preservados em
intencdo da boa qualidade de vida das gera¢6esouras”

(RMS n° 18.301/MG Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03/10/2005).

[l - Invidvel o afastamento da averbacéo precodaaelos artigos 16 e 44 da
Lei n® 4.771/65 (Codigo Florestal), sob pena deaemmento do contetdo da
Lei. A averbacdo da reserva legal, a margem darigd&o da matricula da

propriedade, € consequéncia imediata do preceitonativo e esta colocada

Av. Afonso Pena, n® 1.901, 3° andar, Bairro Fungiosd CEP 30.130-004 — Belo Horizonte/MG 6



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

entre as medidas necessarias a protecao do meiteatsb previstas tanto no
Cddigo Florestal como na Legislagéo extravagante.

IV - Recurso Especial provido.”

(REsp 927979/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15.05.2007, DJ 31.05.2007 p. 410)

Da interpretacédo dos arts. 16 e 44 da Lei 4.7710656¢lui o ST,
no REsp 821.083/MG, relatado pelo Ministro Luiz Fukgado em 25/03/2008:

“Destarte, se o proprio legislador anteviu hipotesem que se faria necessaria
conduta ativa do proprietario ou possuidor de inlgweal para recomposi¢céo
ou regeneracdo espontaneda area de reserva legal, conclui-se qae
exigéncia da averbacdo respectiva ndo € condicianal existéncia de
florestas ou outras formas de vegetacao nativa tkbg.

A averbagdo da reserva legal configura-se, portantmmo dever do
proprietario ou adquirente do imoével rural, indepdentemente da existéncia
de florestas ou outras formas de vegetacao natigagteba.

Nesse sentido, decidiu esta e. Corte que a aqoistiz propriedade sem
delimitacdo da reserva legahdo exime o adquirenteda obrigacdo de
recompor tal reserva, verbis :

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDIRARI
AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO
FLORESTAL. INTERPRETACAO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado éitdirque a Constituicdo
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em corsjd® as geracdes
presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigarropriptarios rurais da
averbacado da reserva florestal prevista no art. dd Codigo Florestal € o
mesmo que esvaziar essa lei de seu conteudo.

2. Desborda do mencionado regramento constitucionpbrtaria
administrativa que dispensa novos adquirentes dsprndades rurais da
respectiva averbacao de reserva florestal na makaido imovel.

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 18301/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONH®EGUNDA
TURMA, julgado em 24.08.2005, DJ 03.10.2005 p. 157)

Portanto, as orientacbes doutrinaria e jurispro@dénsdo no
sentido de obrigatoriedade da averbacao da Rekegal, independentemente
de haver ou nao floresta ou vegetacao nativa |legabrprotegida remanescente
na propriedade. Da mesma forma, no que diz resgeittever de recomposicao:
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"EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM
AGRAVO REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PIA.
RESPONSABILIDADE. ADQUIRENTE. TERRAS
RURAISRECOMPOSICAQ MATAS.

1. A Medida Proviséria 1.736-33 de 11/02/99, que rexog@ art. 99 da lei
8.171/99, foi revogada pela MP 2.080-58, de 17/0@R

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidadéjétiva. O adquirente
das terras rurais € responsavel pela recomposigiomndatas nativas.

3. A Constituicdo Federal consagra em seu art. 186 guancéo social da
propriedade rural € cumprida quando atende, seguindtérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certogre os quais o de
‘utilizacdo adequada dos recursos naturais dispeisie preservacao do meio
ambiente'.

4. A lei 8.171/91 vigora para todos os proprietariagrais, ainda que néo
sejam eles 0s responsaveis por eventuais desmdatmmneanteriores. Na
verdade, a referida norma referendou o préprio @adiFlorestal (lei
4.771/65) que estabelecia uma limitacdo administeatas propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a instigrir areas de reservas legais,
de no minimo 20% de cada propriedade, em prol thyésse coletivo.

5. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos pegar provimento ao
Recurso Especial." (EDcl no AgRg no REsp n.2553F0+elator Ministro
Luiz Fux, DJ de 22/4/2003.)"

Insta salientar, por oportuno, que a orientacdoTdbunal de

Justica de Minas vem caminhando na esteira daduelada nos Tribunais
Superiores. Peco vénia para trazer a lume trechecgate deciséo a respeito do

tema:

‘O fato de ndo ser costumeira a observacdo da regmabiental pela grande

maioria dos proprietarios rurais ndo impede que sidelo interfira na questao, sob
a Otica do direito publico constitucional, a fim de evitarem maiores danos ao
meio ambiente. A averbacao da Reserva Legal naicoddrdo imével tem o fim de
Ihe dar publicidade e especifica-la, demarcando-gravando o imével com esse
onus, para conhecimento de todos e para que futeresentuais adquirentes do
respectivo imovel rural saibam, exatamente, a izegbo da Reserva Legal, com
seus limites e confrontacbes. Essa obrigagdo a maigtribuiu para que se

preservem areas de florestas ou de vegetacdo nasgado dever legal do

proprietario e do futuro adquirente do imovel respee manter a Reserva Legal
gue deve constar da matricula da propriedade naodcer de registro de imoveis.

A conclusdo a que chego pode ser sintetizada pelasdricdo do seguinte
entendimento jurisprudencial, in verbis:
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"RESERVALEGAL - AVERBACAO. (...) A Reserva Legal deve ser iridtitcomo
meio de preservar as florestas e matas nativastemes, evitando-se o
desmatamento e a degradacdo do meio ambiente. Ardapdo e averbacdo a
margem da inscricdo da matricula do imovel perant€artorio de Registro de
Imdveis constituem determinacédo legal (art. 16, 88° Codigo Florestal, com a
alteracdo introduzida pela Medida Proviséria n° @167, de 24/08/2001). A
Reserva Legal deve sebservada em qualquer propriedade rural e ndo saiee
naquelas que contém area de florest&.entendimento contrario significa negar
vigéncia a Lei Federal que nao condicionou a avedmada Reserva Legal a
existéncia de florestas na propriedade rural”. (Fgéo Civel n° 1.0043.04.000165-
3/001, Relator Des. Wander Marotta, acorddao de BR005, publicacdo de
28.04.2005).

Por sinal, tramita perante o Excelso SUPREMO TRIBUNFEDERAL a ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIn) n° 3346, posta pela
CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA (CNA). Questin-se 0s
artigos 19, Ill, 16 e 44, da Lei n. 4771/1965, camedacédo que lhes foi dada pela
MP 2166-67, de 24 de agosto de 2001.

O Relator da referida ADIN, Ministro MARCO AURELI®deferiu a liminar
requerida. A Procuradoria-Geral da Republica ofezacparecer e opinou pela
improcedéncia do pedido de inconstitucionalidadguada-se o julgamento e o
Supremo Tribunal Federal d& sinais do entendimepi® mais reflete as aspiracdes
constitucionais em relagc&o ao instituto ora exandia

"MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INRHFADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARRATBE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACA®U DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRARESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADENFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPEGAIE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° Ill) - ALTERACAOSHPRESSAO DO
REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJETAO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DARESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - BOSSADE

DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIASGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIMIES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPBITAUANTO

A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADOBEREGIME

DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA GH,. 3°, I,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - CSAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTBEUENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DBREBASICOS
DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - ANESQTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENUMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECOMICA (CF,
ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQLEN

INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRHESE\(;AO
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DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTMNAL DE
UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADEASD
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente gicalbente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geracéa fle novissima dimenséo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206)nibe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigagdo de defender es@mvar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, esse direito deatfiitislde coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplementessé encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que nao isstaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracignaiarcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impde, ntegiio desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIBEDACONOMICA NAO
PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIBSTNADOS
A TORNAR EFETIVA A PROTEQAO AO MEIO AMBIENTE. nédlumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por irdegegmpresariais nem ficar
dependente de motivagbes de indole meramente elwand@imda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, consideradas@ptina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principiosaige aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), quaduz conceito amplo e
abrangente das no¢cbes de meio ambiente naturameie ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de naeitbiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natareconstitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, pagae ndo se alterem as
propriedades e os atributos que |lhe sao inerentegue provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, theba bem-estar da populacéo,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménibiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DE&HVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3° II) E A NECESSIDADE DE PRIEBEC;AO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRIRIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTEN@@
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIAAE DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustezitéalém de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra #epolegitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estaalilbiro e representa fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigénciasedanomia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagédo desse postulgdando ocorrente situacao
de conflito entre valores constitucionais relevanta uma condicao inafastavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie owdntessencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito eepervacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pesssas resguardado em favor
das presentes e futuras geracbes. O ART. 4° DO GODFLORESTAL E A
MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXBBE/O NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - AlMBdovisoria
n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que inzidsignificativas alteragdes no
art. 40 do Cddigo Florestal, longe de comprometsr \@lores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estmeel, ao contrario,
mecanismos que permitem um real controle, pelo déstadas atividades
desenvolvidas no ambito das &reas de preservagéogpente, em ordem a impedir
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acOes predatérias e lesivas ao patriménio ambientalja situacdo de maior
vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agquropiciada, de modo
adequado e compativel com o texto constitucionalp miploma normativo em
questdo. - Somente a alteracdo e a supressdo dmeegridico pertinente aos
espacos territoriais especialmente protegidos digcaln-se, por efeito da clausula
inscrita no art. 225, § 1°, Ill, da ConstituicAamo matérias sujeitas ao principio
da Reserva Legal. - E licito ao Poder Publico - Iquar que seja a dimensdo
institucional em que se posicione na estruturafaiilea (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licerei ou permitir a execucdo de
obras e/ou a realizagdo de servicos no ambito depagos territoriais
especialmente protegidos, desde que, aléem de @uoseEas restricoes, limitacdes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, réBulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quaattais territorios, a instituicdo de
regime juridico de protecdo especial (CF, art. 285°, Il1)." (ADI-MC 3540/DF -
DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min. CELSO DE MELLQulgamento:
01/09/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Pubtiéa: DJ 03-02-2006 PP-
00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).

Em respeito a autoridade da jurisprudéncia dos Uindis Superiores, em face da
presuncao de validade das normas, cuja inconsthalidade n&o foi declarada
pelo STF, e também levando em conta a orientac&@vem sendo adotada por
aguele Excelso Pretorio (vide ementa da decisdM@ana ADIn n. 3540, transcrita
acima), concluo que o proprietario rural tem, dentoutras, a obrigacao
constitucional e legal de instituir e averbar nogigro de iméveis a Reserva
Legal.” (Apelacdo Civel n. 1.0596.07.039154-2/001. Reladomando Freire.
DJMG de 22/01/2008)

Portanto, é dever do adquirente proceder a avesbdgdReserva
Legal e a sua recomposicdo, ainda que ndo sejao elesponsavel por
desmatamento anterior.

Il - Extenséo da area de Reserva Legal.

Sobre a extensao da area de Reserva Legal, consermienota da
posicdo do Superior Tribunal de Justica, a quemmpete uniformizar a
interpretacdo da legislacdo infraconstitucionajeé20% do total da area da
propriedade.

O art. 14 da Lei Estadual 14.309/02 né&o deixa meahdlvida
guanto a essa exigéncia:
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“Art. 14 — Considera-se reserva legal a area logalila no interior de uma
propriedade ou posse rural, ressalvada a de presgig permanente,
representativa do ambiente natural da regido e sgéga ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagés processos ecoldgicos,
a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e gddeda fauna e flora
nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) éeea total da
propriedade€. (Grifamos)

Ainda que nao houvesse clara disposicédo de leminté estadual,
outra ndo pode ser a interpretacdo a ser dadat.ab6ado Codigo Florestal,
sendo a que coadune com o fim colimado pela noenagstabelecer os
percentuais minimos em cada situacédo ali descrita.

E os incisos do art. 16, a nosso ver, também ddnaomser essa a
mens legis quando indicam o percentual minimo a ser mantidditulo de
reserva legal, na propriedade rural, que pode s@ornou menor, entre 20 e
80%, dependendo de sua localizacdo. Portantqcortracdo da preposicao
“em” mais artigo definido “a”, compondo adjunto advial de lugar), € termo
indicativo de que em cada propriedade, consideaad®giao em que se situa,
devera ser reservada a area minima de 20%.

CONCLUSAO

De acordo com o art. 225 da Constituicdo da Regaibiodos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrdélssa a razdo de ser da
Reserva Florestal Legal, prevista no Cédigo Ftatetei 4.771/65, cujo fim
colimado é a preservacdo da cobertura vegetal igieaie e a regeneracao
daquela devastada.

Destarte, com fundamento no principio da funcéoeosotbiental
da propriedade e interpretando de forma sistémiCadigo Florestal, pode-se
firmar a orientacdo pedida no sentido delegitima a exigéncia de averbacéo
da area de reserva legal a margem da inscricdoatiecala do imével, no
registro de imdveis competente. Constitui meio alede conferir eficacia a
propria restricdo imposta ao proprietaecndo se condiciona existéncia de
florestas ou de outras formas de vegetacao nativgleba, posto que a norma
impbe, também ao proprietario ou possuidor de imdueal, o dever de
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recomposicadoou regeneracdo espontanea da area de reservadigk que
nao seja ele o responsavel pelo desflorestamento.

Em relacdo &xtensdoda area de Reserva Legal, deve ser de, no
minimo, 20% (vinte por cento) da area total da pesilade, de acordo com o
art. 14 da Lei Estadual n°® 14.309/02.

A considerag&o superior.

Belo Horizonte, em 5 de junho de 2008.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692
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