ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral Adjunto do Estado, Dr. Roney Llixres Alves da Silva,
proferiu no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 03/09/2010”

Procedéncia: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvehtm
Sustentavel
Interessados:Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenwelvio
Sustentavel
Secretario de Estado de Desenvolvimento Boaw
NUmero: 15.044
Data: 3 de setembro de 2010
Ementa: DIREITO AMBIENTAL — COMPENSACAO AMBIENTAL -
LEI FEDERAL N. 9.985/00, DECRETO ESTADUAL N.
45.175/2009 E DELIBERACOES NORMATIVAS/COPAM NS.
17/96, 74/04, 94/06— LICENCA CORRETIVA E REVALIDAQA
DE LICENCA — ARTS. 9° E 10 DA LEI FEDERAL N. 6.983 -
DANO POTENCIAL E EXIGENCIA DE COMPENSACAO -
NECESSIDADE DE EIA/RIMA — PARECERES AGE N.s
14.927/2009 E 15.016/2010.

RELATORIO

Por meio da reunido realizada em 26 de julho ded,2@bm
participacdo da Secretaria de Estado de Rela¢céesitionais, do Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econdémico e do Secretiwidstado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, encamirg@oua Advocacia Geral
do Estado, entre outras questdes, solicitacao dsideénte da Federagcao das
Industrias do Estado de Minas Gerais a respeitoodapensacao legal, cujas
indagacoOes por ele apresentadas sao as seguintes:
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1) Considerando ser o EIA/RIMA o instrumento halil
diagnosticar os significativos impactos ambientatsno exigir a compensacao
ambiental na revalidacdo de uma licenca, se nastad empreendimento esta
sob a égide de outros instrumentos de controleeatddie o estudo exigivel € o
RADA — Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho Amlant

238) Sendo a resposta ao item anterior positivahipggeses em que
o empreendimento continua a causar impactos sigtifos apos a publicacéo
da Lei 9.985/00, estaria 0 empreendimento sujettobéanca todas as vezes que
sua licenca de operacao for revalidada futuramente?

39) Esses impactos detectados na fase de opefegdo,ocorram,
sao enquadrados e regulamentados por outros irsitasn de mitigacao,
reparacao e compensacao, incluindo ressarcimeraindeiro”?

Acompanha a consulta parecer juridico encomendaldoRIEMG,
com base no qual se requer o exame das indagagiies s

E o breve relatério.
PARECER

Na oportunidade, reafirmamos os termos do Pared8E A.
15.016/2010, porque, como é cedico, as inovacdgisldévas em matéria
ambiental alcangcam os empreendimentos em fasestiaigio e de operacgao.
Quando uma lei entra em vigor, sua aplicacdo é parasente e para o futuro.
N&o se trata de retroatividade, mas de aplicacédiata. Logo, a criacdo de um
novo instituto de direito ambiental impbde a adedoade todas as situacdes
abarcadas pela regra.

E que ndo ha direito adquirido & continuidade derdénado
empreendimento com base em licenca pretérita. Qa, $®s termos da
legislacdo de regéncia, as licencas tém prazo lakagde, art. 9°, IV, e 10, 88 1°
e 2° da Lei Federal n. 6.938/81 e art. 1° da Bedifao Normativa COPAM n.
17/96.
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E para esse fim mesmo que existe o licenciamenhoeaal, para
que os 6rgados competentes licenciem a localizagélacdo, ampliacdo e a
operacao de empreendimentos e atividades utiliaadte recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoraglaguelas que possam
causar degradacédo ambiental. E é por isso tambéna tpgislacéo fixa prazos
de validade das licencas.

Nao se assegura, pois, ao titular da licenca, aiteagao dstatus
vigorante ao tempo da expedicao, cujas renovag@edardo sob as exigéncias
supervenientes, conforme o desenvolvimento da dacnAs periodicas
avaliacbes pelos oOrgdos ambientais se justificane a@n possibilidade de
identificacdo de novos e significativos impactos guécnica nao permitia aferir
em momentos precedentes; em razdo, também, dacéksrdas caracteristicas
ambientais de determinada época e de determinachl.(Messe sentido,
conferir MILARE, Edis.Direito do Ambiente. 5. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 405-411).

Com efeito, por ocasido de revalidacao de Licergaderacéo,
caberd ao Orgdo competente verificar a adequacae®ngareendimento a
legislacdo em vigor. Nesse momento, devera seigaaglo o cumprimento de
todas as exigéncias legais relativas ao empreentbme

A Deliberacdo Normativa COPAM n. 17/96 prevé quecenca

de Operacéo sera revalidada por periodo fixaddanoss de seu artigo 1°, lll e
paragrafo unico, mediante andlise de requerimemiatdressado, acompanhado
de alguns documentos, entre eles, o Relatério ddiadpdo de Desempenho
Ambiental (RADA). E possivel que, deste relatése,infira a potencialidade de
significativo impacto antes nédo detectado. Nest®o,ca procedimento a ser
adotado é a determinacdo de realizacdo de EIA/RIpa aquilatar se
efetivamente o significativo impacto ambiental estarrendo ou podera ocorrer
e, em caso positivo, nos termos do art. 36 da leelefal n. 9.985/00 e do
Decreto Estadual n. 45.175/2009, surge o deveouhpensar.

Significa dizer que, na hipotese, os outros inséniws de controle
ambiental ndo sdo substitutivos, mas encaminhadiareteteccao de potencial
ou efetivo significativo impacto ambiental, o quesejara a realizacdo do
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Estudo de Impacto Ambiental.

Adverte-se para que incumbe ao 6rgdo ambientalfara de
Licenca Prévia, fazer uma analise minuciosa pagatiiicar a necessidade de
realizacao do Estudo de Impacto Ambiental paranodé prever sua magnitude
e calcular a compensacéao ambiental, consideramsopoeendimento como um
todo, mesmo que este seja instalado em fases,ardrsexplicitado no Parecer
AGE 671/04 e frisado no de n. 15.016/2010 e obsewvas termos do art. 6° do
Decreto 45.175/2009.

O art. 5° do Decreto 45.175/2009 determina quecaéncia da
compensacao ambiental em casos de empreendimeptusderados de
significativo impacto sera definida na fase darlgae prévia, com as excecoes
contidas em seus paragrafos, como a incidénciaodgensacédo na fase de
licenciamento em que se encontrarem, para aquelpseendimentos incluidos
no @put e que nao tiveram a compensacao definida na faseetega prévia,;
para aqueles em implantacdo ou operacao e que anam flicenciados e,
portanto, sujeitos a compensacao na licenca caaretesde que o significativo
impacto tenha ocorrido a partir da vigéncia da 2€185/00; para 0os que
concluiram o licenciamento apos a publicacdo daFeeieral n. 9.985/00, aos
guais se impde o dever de se adequar a esta ¢&gslao momento de
revalidacdo de licenca de operacdo ou quando cadwogelo Orgédo
Licenciador e, ainda, para o caso de empreendimegi@ concluiram o
licenciamento ambiental antes de 1° de julho d® 20€e encontram em fase de
renovacao de licenca. Também estes sdo passivexgdacia de compensacao
ambiental.

A realizacdo do prévio Estudo de Impacto Ambiegtalxigéncia
constitucional (art. 225, inciso 1V, da CR/88) wempre a finalidade, também, de
nao surpreender o empreendedor com 6nus nao pré@psttunamente e, por
outro lado, ndo pode ser tido como uma carta braaca, uma vez realizado,
tolerar degradacdo ambiental superveniente. A ailesplesta adverténcia,
eventual dispensa de Estudo de Impacto Ambientéhseda Licenca Prévia e
realizacdo apenas do Relatorio de Controle AmHi€R@A) nao autoriza, por
si sO, 0 ndo pagamento de compensacao ambieng&ahdeencas corretivas ou
revalidacbOes, efetivo ou potencial significativo pesto ambiental for
dimensionado por meio de Estudo de Impacto Ambienta
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Do mesmo modo o Relatorio de Avaliacdo de Acompiuemdo
Ambiental-RADA nao implica automatico afastament® HIA/RIMA e, de
consequéncia, do dever legal de promover a companmganbiental prevista na
Lei 9.985/00. O RADA visa a subsidiar a andlise @muerimento de
revalidacdo da Licenca de Operacédo, cujo objetivm a@e fazer com que o
desempenho ambiental do empreendimento seja foengédnsubmetido a uma
avaliacdo periddica. E também o momento para gemmreendedor explicite
algum passivo ambiental ndo conhecido ou n&o deldapor ocasido da
Licenca Prévia ou da Licenca de Instalacéo ou uaema Licenca de Operacéo
Oou mesmo por ocasido da ultima revalidacdo, cordononsta da pagina
eletrbnica da Secretaria de Estado de Meio Amb@mtestado — SEMAD.

Advirta-se, também, de acordo com o escolio de dPadilonso
Leme Machado, que:

A anterioridade da exigéncia do EIA ndo afastassipdidade de ser
exigida, na renovagdo ou na revisao dos licencitoeeambientais, a
apresentacdo de um novo Estudo.Na esséncia, € momiestudo

previsto pela Constituicdo; somente ndo se tratprohoeiro Estudo,

isto €, do anterior a implantacdo do empreendimeuntdo inicio da

atividade. [n Direito Ambiental Brasileiro.15. ed. rev. Atualizada e
ampliada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 20073p. 1

Com efeito, certamente ndo é possivel afastar,rigangente, o
dever legal de exame da possibilidade de ocorréheigignificativo impacto
ambiental em momento de licenga corretiva ou dalidacao de licenca e da
cobranca de compensacdo ambiental. Entretanto,mefms certo € que tal
exigéncia decorrerd do Estudo de Impacto Ambiental € por essa razéo
mesma que ele é exigido- para constatar a poteociafetiva existéncia de
impacto de tal magnitude, a partir de quando sugjipotencialidade, se antes
ou depois da edicao da Lei 9.985/00, e se efetintarisso ndo foi considerado
anteriormente e ja pago pelo empreendedor, evitaadacorréncia déis in
idem. Tais questdes somente poderéo ser avaliadas casm em conformidade
com as disposi¢cées normativas em vigor.

Sobre a ultima indagacéo apresentada, se os inspaetectados na
fase de operacao, “caso ocorram, sao enquadrasggilamentados por outros
instrumentos de mitigacao, reparacdo e compensagdoindo ressarcimento
financeiro”, a resposta pode ser obtida por meiopaevisdo do art. 21 do
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Decreto 45.175/2009n verbis:

Art. 21. A compensacédo ambiental ndo exclui a elgdg de atender
as condicionantes definidas no processo de liceraito, inclusive
compensacOes de naturezas divedas exigidas por este Decreto,
notadamente a do art. 36 da Lei 14.309, 19 de jdeh2002, e outras
exigéncias legais e normativas.

A legislacdo ambiental prevé outras compensac@ s @quelas
dos arts. 13, § 5°, e 17, IV, da Lei 14.309/200ZaoMmpensacédo ambiental do
art. 36 da Lei 9.985/00 € a de que estamos tratasgecificamente, sem
prejuizo das demais. Neste caso, o impacto aossiderado se fundamentara
na orientacao legal, a exemplo do que dispde d&eitdo Normativa COPAM
n. 94/06, segundo a qual impacto negativo ndo avieh € assim considerada a
porcdo residual, ndo mitigavel do impacto decoerade empreendimentos e
atividades, considerados efetiva ou potencialmemtieiidores, que possam
comprometer a qualidade de vida de uma regido nsacalanos aos recursos
naturais, como os exemplificados no Anexo Uni&.Anexo Unico traz uma
lista exemplificativa de impactos negativos naagaiteis sobre a biota, como
interferéncias em areas consideradas prioritariaga pa conservacao da
biodiversidade, de acordo com os documentos dficimjentes; interferéncias
em areas especialmente protegidas ou em areagémzs num raio de 10 km
dos limites de unidades de conservacédo do gruparatecao integral ou em
suas zonas de amortecimento, entre outras.

A seu turno, o Decreto n. 45.175 define, no art.11% que é
considerado significativo impacto ambiental: impactdecorrente de
empreendimentos e atividades considerados pol@darge comprometam a
qualidade de vida de uma regiao ou causem danoe@aosos ambientais.

Além dos questionamentos apresentados pela FIEStBrece-se,
no que tange a incluséo, no Valor de Referénciapduatorio dos investimentos
inerentes a implantacdo do empreendimento, inaugedo montante destinado
ao cumprimento de medidas mitigadoras, que foi mecalada, no Parecer
15.016/10, a adequacédo do Decreto 45.175/2008isédedo Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 3.378-6, para excluir, do calalh compensacdo ambiental,
0s investimentos referentes aos planos, projetqgrogramas exigidos no
procedimento de licenciamento para mitigacao dgsaatos, bem como o0s
encargos e custos incidentes sobre o financiangenémpreendimento.
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Trata-se, no entanto, de mera recomendacéo, ei® gagra, na
forma como esta editada, ndo se apresenta manmifasi| contraria a decisao
do Supremo Tribunal, como foi salientado naqueésido. Contudo, o Valor de
Referéncia, como adotado pelo Decreto Federalpasorsentir, é juridicamente
mais adequado, vez que, em se considerando atoslia compensacéo do art.
36 da Lei 9.985/00 como uma indenizacdo pelos fgigtivos impactos
causados ao meio ambiente, aqueles investimegitos tom a finalidade de
mitigar tais impactos deveriam ser excluidos, vzémdo-se a relacdo de
causalidade entre significativo impacto (ndo miteja e valor a ser
compensado.

CONCLUSAO

Ante a fundamentacdo supra, mantém-se a orientag#aa nos
Pareceres AGE ns. 14.927/09 e 15.016/2010, apesesbnte 0S seguintes
acréscimos em resposta as indagacfes apresentadas:

1- Em processo de revalidacdo de licenca, ndo ha 6bice
legal a que seja exigida compensacdo ambientalawir plo Relatorio de
Avaliacao de Desempenho Ambiental e desde qudifidado, nesse momento,
efetivo ou potencial impacto ambiental significatigue ainda nao tenha sido
objeto de consideracdo para fim da compensacaadaxmglo art. 36 da Lei
9.985/00, elabora-se o EIA/RIMA para subsidiar pasicao desse dever legal
de compensar.

2- A substituicdo do EIA/RIMA pelo Relatério de
Controle Ambiental (RCA) em fase de instalacdo dgreendimento para o
qual estéa sendo requerida licenca ndo prejudiassilplidade de elaboracéo do
Estudo de Impacto Ambiental em momento de licengaettiva ou de
revalidacao de licenca para subsidiar fixacao depemsacao ambiental.

3- Incumbe ao Orgdo Ambiental o dever de averiguar, em
fase de emissdo da Licenca Prévia, conforme detarmiart. 225, 1V, da
Constituicdo da Republica, se se trata de empmeemidd potencialmente
causador de significativo impacto ambiental, cogrsiddo-se 0sS
direcionamentos legais, tais como o grau de claagdo do empreendimento
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(Deliberacdo Normativa COPAM n. 74/04), o deterdmao art. 3°, paragrafo
anico, da Deliberacdo Normativa COPAM n. 94/06 (selp o qual todo e
qualguer empreendimento, ainda que enquadrado lemses 1 e 2 da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 74,de 9 de setemie02004, quando
incidirem nos casos previstos no Anexo Unico dBstia deverdo submeter-se
ao licenciamento ambiental e apresentar EIA/RIMArapaefeitos de

compensacdo ambiental.) e em seu Anexo Unico, sajuizp de outras

disposicdes incidentes na espécie. E, em casavopgitoceder a exigéncia do
EIA/RIMA para efeito de compensacéo ambiental.

4- A compensacao ambiental pode ser exigida sempre em
momentos de revalidacdo de Licenca de Operacade dgse comprovado o
potencial ou efetivo impacto ambiental significatiypor meio de EIA/RIMA,
antes ndo aquilatado pelo 6érgdo ambiental e n&sidemado para o fim de fixar
o valor da compensacéo e, ainda, que tenha sideiooe@o em momento
posterior a edicdo da Lei Federal n. 9.985/00.

5- Recomenda-se a adequacédo do Decreto 45.175/2009 a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3@7®ara excluir, do
calculo da compensacdo ambiental, os investimerdgfeyentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimentocg@dciamento para mitigacao
dos impactos, bem como os encargos e custos iteglsabre o financiamento
do empreendimento.

A considerac&o superior.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2010.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692

“APROVADO EM: 23/08/10"
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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