ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Antbnio RebBomanelli,
proferiu no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 29/12/2010”

Procedéncia: SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
Interessada: Projetu Qualificacdo Profissional e Qusultoria Ltda.
Parecer n.: 15.063

Data: 30 de dezembro de 2010

Ementa:

LICITACAO — INABILITACAO DA EMPRESA
LICITANTE QUE APRESENTOU A PROPOSTA DE
MELHOR PRECO - DESATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
PREVISTAS NO EDITAL - RECURSO
ADMINISTRATIVO -  LEGALIDADE DA
DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE
RECORRENTE - AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE AUTORIZEM A REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA — RECURSO NAO PROVIDO -
MANUTENCAO DA  INABILITACAO DA
LICITANTE RECORRENTE.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo da empresajetr
Qualificacdo Profissional e Consultoria Ltda., enicdnado a esta Consultoria Juridica
da AGE (CJ-AGE) pelo Assessor Juridico Chefe daefata de Estado de Turismo
para andlise.

Segundo informou o Assessor Juridico Chefe daUsk a
referida empresa interp6s o recurso contra a saalitacdo no Pregédo Eletrénico n.
011/2010/SETUR.

Vieram, com o recurso, 0s autos referentes agaer Eletronico
n. 011/2010/SETUR.

No recurso administrativo, dirigido pela emprefaojetu
Qualificacdo Profissional e Consultoria Ltda. al®ea Pregoeira, alegou-se, em suma:
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* a empresa foi inabilitada por ndo atender ao iten38do edital, ndo tendo
demonstrado experiéncia na coordenacédo da equileisuiplinar;
e a empresa apresentou 0s seguintes atestados daladpaécnica:
0 2 atestados de capacidade técnica emitidos pelaitBra Municipal de
Séao Joao Del Rey;
o atestado de capacidade técnica emitido pela Assmrido Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes;
* estes atestados demonstram que a empresa deténcapacidade de execucao
dos servicos objeto da licitacdo, inclusive quaataoordenacdo de equipe
multidisciplinar;
* a natureza dos servi¢os executados e constantesediaficados se assemelha e
se identifica com o objeto da presente licitagdopesequentemente, exige para a
sua execucdo a coordenacgéo de equipe multidisaiplestando, pois atendido
as exigéncias editalicias constantes do item 8.4.3
* 0 curriculo de Marcus Vinicius da Costa Januageponsavel técnico indicado
pela empresa recorrente para a execucao dos seongdicitados, demonstra a
experiéncia necesséria para a execucdo e coordedagatrabalhos objeto da
licitagao;
* 0 responsavel técnico indicado sempre coordenowalmlho com equipes
multidisciplinares;
» demonstrada a capacidade profissional para a ekealg;objeto da licitacdo, a
inabilitacdo da empresa recorrente seria ilegag pontraria ao art. 30 da lei de
regéncia,
» uma das finalidades do processo licitatério é dgyaacdo do maior nimero de
licitantes, se sao feitas exigéncias excessivadiesiidade é frustrada;
* para satisfazer o interesse publico, no caso, se\miscar a melhor contratacéo
que é aquela com 0 menor preco.

Com fundamento nesta argumentacdo, a empresdaree
pleiteia que a Pregoeira reconsidere a decisdo @guenabilitou, aceitando,
consequentemente, a sua proposta.

A empresa Impactur (Versiani & Prates Consudtaluridica
Ltda.), interessada, apresentou contra-razbescacsteda empresa Projetu Qualificacéo
Profissional e Consultoria Ltda., asseverando,sserecial, que:

» para a escolha da empresa a ser contratada peldoGstr meio da SETUR é

necesséria, além do menor preco, a demonstrac&apieidade técnica para
realizar o servico, 0 que deve ser feito pela @mtegsdo de atestado que
comprove experiéncia anterior;

* a empresa Projetu Qualificacdo Profissional e dtorsa Ltda. n&o apresentou

atestado comprovando experiéncia anterior, naornumdser habilitada;

* 0 edital é a lei interna do certame e a Administoagpenas pode agir vinculada
ao edital e a lei;

* a empresa Projetu Qualificacdo Profissional e Atorsal Ltda. ndo demonstrou

documentalmente a capacidade técnica tal comodexigps itens 8.4.1. e 8.4.3.
do edital, apenas demonstrou capacidade académésando pratica da equipe
técnica;
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» além disso, os atestados apresentados ndo demmorestraalizacdo de objeto
semelhante ao solicitado no edital;

* quanto aos atestados apresentados pela empres@mez@penas atestam que
a empresa Projetu Qualificacdo Profissional e Cdimsia Ltda. assessorou na
elaboracao de leis pertinentes ao turismo, planmigipal e na coordenacao e
desenvolvimento de pesquisa para projetos religioséo testando a execucao de
servicos compativeis com o objeto ora licitado;

* a inabilitacdo da empresa recorrente deve ser daamois a Administracdo n&o
pode contratar terceiros inaptos para a reaalizég&eus fins;

»a simples qualificacdo académica demonstrada nosictluns vitae dos
componentes da empresa Projetu Qualificacdo Priofisd e Consultoria Ltda.
nas areas de historia, comunicagdo social, geografi meio ambiente né&o
qualificam os profissionais para executar o serwcta licitado, conforme dispde
o edital. Ademais, também nao demonstram expedéteiter algum de seus
membros coordenado equipe multidisciplinar;

* 0 termo de referéncia exige que o licitante aprésamm plano de trabalho
completo abrangendo todos os produtos. Contudo &oresa Projetu
Qualificacdo Profissional e Consultoria Ltda. no equange ao Produto 3,
apresentou como experiéncia a elaboracdo de rateiemtretanto, esta
comprovacdo nao inclui georreferenciamento e muienos experiéncia com
elaboracao de metodologia e implantagao de singfina

* no que se refere aos produto 4 e 5, a SETUR exigeriéncia em elaboracao
de banco de dados georreferenciado e arte graficea¢do de guias turisticos,
passaporte, carimbos e certificados). Contudo ares® Projetu Qualificacéo
Profissional e Consultoria Ltda. ndo demonstrou woentalmente esta
experiéncia;

* no que diz respeito ao produto 6, a empresa Prdialificacdo Profissional e
Consultoria Ltda. ndo apresentou nenhum documenéodgmonstre experiéncia
no projeto executivo de sinalizagcédo horizontal edical neste tipo de trabalho,
ou pelo menos, ndo entregou nenhum documento qomieeatua capacidade
técnica.

Com estas alegacdes, a empresa Impactur reqaenanutengao
da inabilitagdo da empresa Projetu Qualificacadisdional e Consultoria Ltda. e a
adjudicacao e homologacao do Pregédo Eletronicd/2010 a Impactur.

Diante do recurso apresentado pela empresatiP@jelificacdo
Profissional e Consultoria Ltda. e das contra-razbgadas pela empresa Impactur, foi
formulada a Nota Técnica n 10/2010/DIE/SET/SETUR, qual foram anotados os
seguintes pontos dignos de registro para o destiadpiestao:

* a empresa Impactur foi aquela que apresentou ompeago segundo o sistema
eletrénico por meio do qual se realizou o Pregéo;

* tal empresa apresentou a documentacao exigidehalfditada pela Pregoeira;

* observou-se que uma outra empresa, a Projetu Qaefib Profissional e
Consultoria Ltda., havia oferecido lance igual aa linpactur e, por ser
microempresa, teve a oportunidade de cobrir asottimpactur;
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* a empresa Projetu Qualificacdo Profissional e Ctorsa Ltda. apresentou a
documentacao para a analise de sua possivel aghdit

» tal documentacdo foi analisada, tendo sido redaizddigéncia junto a 2
turismélogos da SETUR e ao Diretor de Infraestautda SETUR, tendo-se
chegado a conclusdo de que a empresa Projetu iQagdid Profissional e
Consultoria Ltda. ndo demonstrou experiéncia nardsyacdo de equipe
multidisciplinar, como exigido no item 8.4.3 do tedli

* ndo tendo havido a observéancia da referida regtaliech a Pregoeira inabilitou
a empresa Projetu Qualificacao Profissional e Qtorsa Ltda.;

*a empresa Projetu Qualificacdo Profissional e Ctrsu Ltda. recorreu
administrativamente desta decisdo e a empresa funpateressada, apresentou
contra-razdes de recurso;

*0s documentos apresentados extemporaneamente petgesa Projetu
Qualificagcao Profissional e Consultoria Ltda. né@dgm ser analisados;

* Os atestados apresentados estdo em nome do fooreesmetu Qualificacéo
Profissional e Consultoria Ltda., mas referenciameqgo consultor Marcus
Vinicius da Costa Januaria, indicado para ser o @mmador Técnico do
Contrato, prestou os servicos certificados. Confudon momento algum
evidencia a experiéncia do Coordenador na coordéoacde equipe
multidisciplinar. No atestado, assinado pelo Semiet Municipal de Cultura e
Turismo de S&o Joao Del Rey, esta citado que f@rdelvida a ‘Coordenacéo e
o desenvolvimento de pesquisa para projeto Relgpoe e Santeiros’, mas como
o atestado também referencia outro socio da Projgtalificacdo Profissional e
Consultoria Juridica Ltda., ndo € possivel defipar quem tal coordenacgéo foi
exercida. Ademais, apesar de a referida coordenasggode um projeto cujo
objeto é similar ao da licitacdo, ndo esta evidedo o envolvimento em uma
equipe multidisciplinar. O mesmo acontece com eaiculo de Marcus Vinicius
da Costa Januério. A atuacdo profissional menci@awb curriculo ndo esté
detalhada. O curriculo cita apenas os locais e mfe de atuacdo e o cargo
ocupado. A analise se 0s cargos ocupados repras@maexperiéncia na
coordenacdo de equipes multidisciplinares € indidwea vez que recorreria a
subjetividade do analista, fato que facilmente asetbntestado pelos outros
fornecedores que pedissem vista ao processo. Dinéxposto, conclui-se que a
comprovacdo de experiéncia do Coordenador Técniap Contrato na
coordenacao de equipe multidisciplinar deveria s& dor meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publmo privado, fato que néo
aconteceu.

» conforme explicitado no termo de referéncia, ha umportancia impar do
Coordenador Técnico do Contratd: Caminho Religioso da Estrada Real se
diferencia de outras roteirizagbes comumente radbBs por consultorias
turisticas, pela necessidade de envolvimento cootite dirigentes maximos da
religido catdlica de Sao Paulo e de Minas GeraismSo envolvimento desses
dirigentes, o projeto pode ndao ser cumprido plenamena medida em que a
manutencdo e a divulgacdo do Caminho Religiosooestéeladas a atuacédo de
liderancas religiosas locais.;

*0 coordenador tem que ter experiéncia na coordenagd equipes
multidisciplinares;

* As contra razdes recursais também apresentaramaedey que a Projetu
Qualificacao Profissional e Consultoria Ltda. nateadeu ao disposto no item
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8.4.1. do Edital de Licitagdo, no que tange a campgdo de qualificacdo técnica
de cada um dos membros da equipe que se respdmaabipelos trabalhos.
Foram apresentados atestados de capacidade técdeaapenas 02 (dois)
integrantes da equipe que foi indicada para a egégoudo objeto. Nesse sentido,
nao foram apresentados atestados de capacidadécé&does membros: Betania
N. Resende Sobrinho, Simone Toledo O. RodriguasjoFRaimundo Giarola,
Pedro Paulo Bastos Carvalho, Ruzza Lage Valérioukada Aparecida das
Dores. Esta inconformidade, na ocasido da analisa documentagdo
encaminhada, n&o havia sido observada

*no que tange as alegacdes da Impactur relativanaagediversos produtos
mencionados no termo de referéncia, ndo se exigiadital a comprovagéo de
experiéncia quanto ao desenvolvimento de cada ues,dmas somente nos
termos do item 8.4 do edital;

» considerando que a irregularidade apontada panaalilitacdo da empresa
Projetu Qualificagdo Profissional e Consultoriad.tehdo foi afastada em seu
recurso e considerando ainda que foi apontada oma& irregularidade nas
contra-razdes apresentadas pela empresa Impagtuouese pela manutencao da
decisdo da Pregoeira no sentido da inabilitacdendaresa Projetu Qualificacao
Profissional e Consultoria Ltda..

A Pregoeira encaminhou os autos do processtatbdo ao
Secretario da SETUR para decisdo. O Secretariondaljda SETUR solicitou analise
juridica da questao a Assessoria Juridica da SED3$Rautos vieram a CJ-AGE, como
referido inicialmente.

Esta a questdo que se apresenta para parecer.

PARECER

Conforme se depreende do relato apresentadaatiata-se de
verificar a corregcdo da inabilitagdo da empresarrente de modo a decidir o recurso
administrativo por ela aviado. Tal verificacdo refee a capacidade técnica exigida no
edital e & sua demonstracdo mediante os documemesentados pela empresa
recorrente.

Em primeiro lugar, € de anotar que ndo se vastan
oportunidade, analisar todo o procedimento licitafd mas apenas as questfes
tangenciadas pelo recurso administrativo que déasest exame, ou seja, O parecer se
cinge a verificacdo da correcdo da inabilitacA@m@resa recorrente. Anota-se, assim,
gue o Edital foi objeto de analise pela Assesshriiadica da SETUR e pela Diretoria de
Infraestrutura daquele 6rgéo, inclusive quanto xigéacias de qualificagdo técnica
previstas, questdao amplamente debatida no deawrprocedimento prévio a abertura
da licitagéo.
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Ainda vestibularmente, é de perquirir acercacdbimento do
presente recurso. Segundo estabelecido no Edgalicitantes tém até 10 dias para
manifestar motivadamente a intencéo de recorremnedio eletrénico, tendo 3 dias Uteis
para a apresentacdo das razfes de recurso. Confomsta as fls. 663/664, houve
manifestacdo da empresa Projetu Qualificacdo RBrofial e Consultoria Ltda. no
sentido de interpor recurso, na forma prevista. #tadque consta no recurso €
compativel com o prazo estabelecido para a apeesentdas razées, ndo havendo, no
entanto, protocolo do recebimento das mesmas [Eel&B. Deve-se assim, a vista do
que dos autos consta, tomar como premissa que esempacdo das razdes foi
tempestiva, sendo cabivel o recurso.

No mérito, a questdo circunscreve-se a ideatifas exigéncias
do edital e a coteja-las com os documentos apasentpela empresa recorrente de
modo a concluir pela sua inabilitacdo, mantende-skeciséo recorrida, ou pela sua
habilitacdo, reformando-se a mencionada deciséo.

A habilitacdo, no caso do pregdo, é sabido, adiecede a
classificagdo das proposta, mas, ao contrario,nskegas previsdes especificas (Lei n.
10.520/2002) para esta modalidade de licitacad@asé $ubsequente a de apresentacao
das propostas e lances. Ainda assim, no que ndlitaxocom as previsdes especificas,
aplicam-se a habilitacdo na licitacdo na modalidptegdo as normas pertinentes
veiculadas pela Lei n. 8.666/93. Pois bem, nestéiunormativo, relevam em especial
as seguintes disposicoes legais:

"Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exsgird dos
interessados, exclusivamente, documentacéo rekativa

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificagcdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do ai® da
Constituicao Federal.

(...)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacaaniea limitar
se-da:

| - registro ou inscricdo na entidade profissia@mhpetente;

Il — comprovagdo de aptiddao para desempenho deladiy
pertinente e compativel em caracteristicas quateégla prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das ins@@sce do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados endisfs
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem camao
qualificagdo de cada um dos membros da equipec&gunie se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...

8 1° A comprovacao de aptidao referida no incisiolFcaput”
deste artigo, no caso das licitagOes pertinentdsas e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoddicas de
direito publico ou privado, devidamente registradoas
entidades profissionais competentes, limitadaxig&cias a:
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| — capacitacdo técnico-profissional: comprovagédiaitante de
possuir em seu quadro permanente, na data preyst a
entrega da proposta, profissional de nivel supesioroutro
devidamente reconhecido pela entidade competegtentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdmbih ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadasas e
exclusivamente as parcelas de maior relevancia ler va
significativo do objeto da licitacdo, vedadas agy@xcias de
guantidades minimas ou prazos maximos.”

Observa-se, assim, que, mesmo no caso do pregéo,é
modalidade licitatéria destinada a aquisicéo des feeéd contragcédo de servigcos comuns, €
possivel a previsdo de exigéncias de capacitagducéé para a habilitacdo. Tais
exigéncias, por outro lado, devem amoldar-se dgdsatonstitucionais impostas para
qualquer certame licitatério, consoante a segyirgeisao:

“Art. 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legs)as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratadaBame
processo de licitagdo publica que assegure igualdde
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas qu
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidasnds;@es
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 quakstepermitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das ajiregR”

Encontra-se, neste sentido, orientacdo douigirgue reforca o
gue se vem de afirmar. Jorge Ulisses Jacoby, atdnean decisbes do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU), escreve:

“A Lei n° 8.666/93 define uma série de critério® guermitem a
comissao de licitagcdo avaliar se o licitante possuidicOes de
executar o objeto, sob o aspecto técnico.

Para simplificar essas exigéncias, parece razdéwih-las a
comprovacdo de que o licitante ja executou servigo
fornecimento similar antes e, se for o caso, repisa entidade
profissional competente. O primeiro se faz por nagi@atestados
gue comprovam a capacidade técnica. Ocorrem, pakyuns
tipos de problemas que desautorizam a validade edess
instrumento de afericdo de capacidade:

a) a Lei de Licitagbes obriga a Administracdo Rizblaceitar
atestados emitidos por entidades publicas ou phtes, ndo
sendo raro noticias de emissao de atestados ideaiognte
falsos ou mesmo graciosos. Para evitar tais itleisy tem sido
comum que os editais estabelecam a obrigatoriedad®s
atestados virem acompanhados dos comprovantessfidea
execucdo do objeto. E verdade que essa exigéncilém do
estrito texto legal e que, portanto, seria queétieh sua
validade, mas a rigor é pertinente. Se o licitaméstou servico
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a outra empresa privada e néo recolheu os trilpggmentes,
ndo esta de acordo com a lei apta a gerenciarceitaxeservicos
com o pagamento de todos os impostos. Pode regaiamente
na sonegacao a viabilidade econGmica de empreenttimee,
guando submetido ao rigor do recolhimento tribotéorne-se
inexeqiivel. E valido, portanto, exigir que os tdss se facam
acompanhar de prova fiscal da execucéo;

b) os atestados comprovam a execugdo do servico
fornecimento? E forcoso reconhecer que o interedse
legislador em garantir a isonomia muitas vezes j@nse
deformagédo dos instrumentos, obrigando a Admimdta
Pdblica a contratar licitante que executou servig@péssima
gualidade, apenas porque, por letargia de algungleees, nao
foram punidos com a suspensao do direito de liotiacontratar
com a Administragdo. E nesse contexto que encoafram
relevante precedente na jurisprudéncia do TribdealContas da
Unido que admitiu a regularidade da exigéncia dstatlo que
indicasse o0 juizo de mérito sobre a execu€ideading case
mostra-se importante na conducdo de processoatdieds, na
medida em que obriga a firmacgé&o de juizo de mdatagentes
publicos; como mérito é impenetravel ao exame dalidade
afeto ao Poder Judiciéario. Isto significa que, xigieo atestado
de boa e regular execugao de objeto idéntico acenmedbado, a
Administracdo estard restringindo a participacas libtantes,
validamente, segundo assentou o Tribunal de Calatddnido,
em prol da afericdo técnica de melhor qualidadevakdo,
assim, exigir atestado de execucdo bem sucedidabpio
similar.

c) outra questao diz respeito a possibilidade dgirextestado,
demonstrando a execugcédo de uma certa quantidadéjei®.
Visa-se sobretudo aferir a chamada capacidade toyagrpois
nem sempre quem realiza uma unidade de um senggpaz de
realizar o objeto requerido em uma licitacdo. Assiima
empresa que ja prestou servico de um vigilanteesé® apta a
executar um servigco com 300 vigilantes.

Sobre esse ultimo aspecto, vale a pena transctigéer do
Tribunal de Contas da Unido, examinando uma reptas&o
contra determinado edital de pregao:

8. De fato, na alinea c do item 5.3.1 do edital1(@), constam
guantidades minimas das contratacdes a seremicaeldié nos
atestados: 50% do valor estimado para cOpias eim @teranco;
30% idem para editoracdo eletrénica e também 304 pa
producdo de servigos graficos. Assim, resta saber satureza
dos elementos a serem quantificados se inclui feaérecia do
inciso | do paragrafo primeiro do art. 30 da L&a®H/93.

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diatre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técdeae ser
compativel em quantidades. Portanto, € possivelexsgir
guantidades, desde que compativeis. Por compativentende
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ser assemelhada, n&o precisa ser idéntica. A sengalliepende
da natureza técnica da contratacdo, pois, parascedisas,
guem faz uma, faz duas. Para outras coisas, aidagacpara
fazer uma nao garante capacidade para fazer doasbEtrato,
€ légico que a exigéncia de quantidade ndo poderaum
estimada na contratacdo, sendo ai evidente o abuso.

10. No entanto, o 6rgao exigiu niveis de 30% e B pelo
senso comum, sdo quantidades compativeis e atalimro das
estimadas para a contratacdo pretendida. Nesseufart o
autor deveria provar, ou pelo menos argumentarcdogente,
pela natureza da contratacdo, que essa exigédeiaasiada, ou
seja, quem ja fez menos de 30% e 50%, estariaaafgper 0s
100% estimados para a contratagdo. Isso ndo € deitem
mencionado, apenas se insiste que nao deveria tjaartidade
minima, pretendendo guarida no inciso | do paragpaimeiro
do art. 30 da Lei de licitagGes.

11. Ora, a interpretacdo do autor conduz ao absds,
porque a Lei prescreveria uma quantidade compativeinciso
Il do art. 30 para, depois, vedar a exigéncia da ® qualquer
quantidade no inciso | do paragrafo primeiro do mmeesrtigo.
SO resta admitir que héa diferenciagdo de naturagadisas que
se permite ou nao quantificar minimamente.

12. Da leitura atenta dos dispositivos, percebessa diferenca
de natureza. No inciso Il se refere a atividad®, €& atributos
gerais do produto a ser fornecido ou do serviger pestado. Ja
o § 1° distingue duas naturezas: uma técnico-giofial -
inciso | - trata da exigéncia de existir profisgibre nivel
superior no quadro da licitante, vedando, neste, @asxigéncia
de quantidade minima de profissionais ou prazo munde
experiéncia. A outra natureza, seria a técnicoampenal, cujo
delineamento seria tratado no inciso Il, que foade.

13. Considerando a jurisprudéncia do TCU, essendmento
do inciso | do paragrafo primeiro do art. 30 da 84i66/93 foi
adotado no paragrafo 18 da proposta de decisdaautmraddo
Acordéo 124/2002 - Plenario:

Significa dizer, pois, que a vedacéo de exigéneiguhntidades
minimas ou prazos maximos na comprovacdo da capaoit
técnico-profissional cinge-se aos contornos da répeia do
profissional.

14. Do exposto, considerando que o autor nao alegon
comprovou a dessemelhanca das quantidades minisaem
exigidas nos atestados com as quantidades estinpadlasa
contratacdo e que o0 entendimento por ele desposado,
considerada a natureza do elemento quantificadoenéontra
guarida no inciso | do paragrafo primeiro do af. & Lei
8.666/93, ndo é procedente a representacdo. (BfildenContas
da Unido. Processo n°® TC-012.001/2002-7. Decisao n°
1288/2002 - Plenario. Relator: Ministro Benjamimazgr. DOU
de 04.10.2002.)
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E possivel, mesmo no pregdo, licitar servico coigéscia de
inscricdo no CREA. Nesse sentido, alias, o Supéridunal de
Justica, 6rgdo responsavel pela uniformizacdo tapiretacdo
da legislagéo federal, ja se manifestou no semtategalidade
da exigéncia de comprovacédo da capacidade técpm@aonal
por parte da empresa. Lembrando esse fundamem®®fF52 R.
decidiu, em caso especifico, pela legalidade das&@®cda
Administracéo que inabilitou empresa individual péao atender
aos requisitos do edital no que tange a comprovat#o
capacidade técnica reconhecida pelo CREA. (TRFegiaR. 42
Turma. AG n°® 48941/CE. Processo n° 20030500009934 2le
03.11.2003. p. 435. Revista Férum Administratividireito
Pdblico. v. 33. ano 3. nov. 2003. p. 3117)

Sobre a capacidade técnica e operacional, a métfimr de
hermenéutica colhe-se do seguinte excerto da dedsaCU:

. 0 art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Fedeparmite trés
conclusBes possiveis no que se refere a quest§oatificacao
técnica como requisito a habilitacdo prévia dosregsados em
participar de processos licitatorios implementadpsla
Administracdo Pdublica: 1°) o termo “qualificacaccrtiea”,
previsto no mencionado dispositivo constituciogagenérico e
comporta a capacidade técnico-profissional e a cidgde
técnico-operacional; 2°) a exigéncia de qualifica¢écnica,
como pressuposto indispensavel a garantia minimagute
agueles que vierem a contratar com a Administragaaprirdo
suas obrigagdes, prevista expressamente no tergtitcaional
acima indicado, esta reproduzida no inciso Il do34r da Lei n.
8.666/1993 e ndo constitui, por si sO, quando idaenos
instrumentos convocatorios, restricdo indevida aarater
competitivo de licitagcdes realizadas pelo PoderliBab3°) as
exigéncias de qualificagcdo técnica, sejam elasad#er técnico-
profissional ou técnico-operacional, entretantay davem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a naturezangeticao
gue deve permear 0Ss processos licitatorios realzgoela
Administragdo Publica, mas constituir tado-somenggatia
minima suficiente para que o futuro contratado detre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigazg@igsatuais.
Nesse contexto, merece destaque o Enunciado de&deni
351/TCU:

A proibicdo de clausulas ou condicdes restritivasadcarater
competitivo da licitagdo n&o constitui Obice a quea
Administracdo estabeleca o0s requisitos minimos para
participacdo no certame considerados necessariogjarantia

da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicao olara ou

do servico, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentacéo legal: art. 3°, 8§ 1° inciso |, da & n.
8.666/93). (Tribunal de Contas da Unido. Processo n°
007.358/2002-5. Acorddo n° 32/2003 - 12 Camaraatlel
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Ministro Marcos Bemquerer. DOU de 06.02.2003(}festaques
acrescidos)

De fato, sobre o cabimento de exigéncias dectagao técnica
ha inimeras decisdes do TCU, como exemplifica aistgy trecho:

“... 12. Impende frisar que verificagdo de qualificagéo
técnica ndo ofende o principio da isonomiaTanto é que o
proprio art. 37, inciso XXl, da CF, que estabeleae
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quandatrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de gcadifio técnica
e econbmica, desde indispensaveis a garantia dprtnento
das obrigacdes. No entanto, o ato convocatorio bha q
estabelecer as regras para a selecdo da propastaantajosa
para Administragdo, sem impor clausulas desnedassau
inadequadas que restrinjam o carater competitivced@mame. ...”
(Acordao n° 877/2006, Plenario, rel. Min. UbiratAguiar)
(destaques acrescidos)

O raciocinio desenvolvido aplica-se, como ditesmo diante de
uma licitacdo na modalidade pregdo. De fato, comoras previsbes da Lei n.
10.520/2002, o critério para a classificacdo dapgstas no pregdo, também previsto
no Edital (item 7.3.1.) € o de menor preco. Nomiotaé preciso esclarecer que a adogao
do menor pre¢go como critério para a classificag@&ptopostas ndo afasta a anélise dos
requisitos exigidos pela legislacdo e pelo Editabm participacdo do certame e para a
habilitacdo. Em outras palavras, o menor preco afasta a andlise criteriosa das
exigéncias para a habilitacdo, nao significa qéeministracdo deva contratar aquele
gque apresente 0 menor pre¢co qualquer que sejac@ssituicdo, a sua situacao fiscal, a
sua qualificacdo e capacidade.

Nem poderia ser de outra forma, uma vez que osnod)jetivos
principais da licitacdo é possibilitar a melhor ttatacdo para a Administracdo como
forma de assegurar a prossecucdo do interessecqublal objetivo jamais seria
alcancado se o critério de menor preco fosse aolaith atencdo a qualquer exigéncia
relativa ao futuro contratante. E justamente visamdarantir a execugéo do contrato e a
realizacdo do interesse publico que sdo previstessibs requisitos para a habilitacao
dos proponentes.

E o que tem entendido o TCU:

“1. Com fundamento no arts. 33 e 48 da Lei 8.443¢t9Rheco
deste Pedido de Reexame, uma vez preenchidos wsites|de
admissibilidade.

2. No mérito, acompanho as conclusdes da Seruresg®@cial
pelas razdes a seguir aduzidas.

! JACOBY, Jorge Ulisses. Regras de habilitacdo eregdo eletronico e presencial
(«http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.rE86620E811C5224832574C600763E8C/$File/NTO
0038E7E.pdf, acesso em 27.12.2010).
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3. Conforme consignou o relator original em seuoyainda
que o pregdo seja a modalidade de licitacdo que aisa
aquisicdo de bens e servicos comuns e que a exiggre
comprovacdo de qualificacdo técnica possa ser cahsiada
desnecessaria, em face do que dispde o art. 4°jsncXlll, da

Lei n. 10.520/2002, por vezes, a despeito de o sgovser
considerado comum, sua prestacdo pode ser acompadiha
de certa complexidade. Nesses casos, € necessare Q
edital de convocacdo estabeleca os requisitos nedm®s
para assegurar que o contratado possua condicbes de
cumprir a avencga a contento.

4. O caso examinado refere-se a aquisicdo de Zklapade
tomografia computadorizada, destinado ao Hospita d
Especialidades Dr. Alberto Lima, bem como a préstado
servico de assisténcia técnica preventiva e coaetpelo
periodo de garantia de no minimo 12 meses, inauméo-de-
obra e pecas, conforme especificacées constanteditdb

5. Portanto, ndo se trata da simples entrega degbemse nao
acontecer, ndo gera obrigacdo de pagamento. Tataythém
da prestacdo de servicos de assisténcia técnicdortea
preventiva e corretiva para equipamento de elevealor.
Assim, conforme destacado pelo relator originah s& pode
inferir que qualquer empresa possua em seus quadros
funcionarios aptos a desenvolver essas atividadest
conseguinte, a exigéncia de qualificacdo técniceada de ser
mera faculdade para se tornar obrigacdo do gestor.

6. As exigéncias constitucionais e legais de habilitag tém
por objetivo assegurar o satisfatério cumprimento ds
obrigacdes por parte daqueles que sao contratadoselp
Administracdo. Nesse sentido, as condicbes de paipiacéo
nos certames devem ser estabelecidas de modo a @gse
objetivo seja alcancado e que, a0 mesmo tempo, négam
inseridas exigéncias impertinentes ou desarrazoadague
limitem ou frustrem o carater competitivo das licitagles.
Portanto, em cada caso concreto, nas contratacoe®dminte

o sistema de pregdo, devera o gestor verificar a cessidade
de inserir exigéncia de comprovacdo de qualificacido
técnica” (TCU no Acordao 2070/2008 — Plenario) (destaques
acrescidos)

O mesmo Tribunal de Contas da Unido, examinaod@
representacao contra determinado edital de Pregéwertida em Tomada de Contas
Especial, manifestou-se como se segue:

"1. Deve-se estabelecer critérios objetivos paerigdo da
capacidade técnica das licitantes, evitando a api@sio de
exigéncias genéricas que proporcionem subjetividedanalise
a ser feita pelas comissdes de licitagdo e petgopiros.
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(...) com dispositivos que busquem resguardar arastnacéo
de aventureiros ou de licitantes de competénciautasl,
administrativa e organizacional duvidosa.

(...) O texto constitucional prescreve 0 aventigeio,
determinando, tanto ao legislador ordinario quardo
administrador, que se precavenham e evitem quetepesse
publico seja afetado por quem, por qualquer mdipoo simples
ousadia ou para tirar proveito ilicito), se dispmahparticipar de
licitacOes temerariamente, apresentando propogango possa
cumprir. Diante disso, é absolutamente certo qoeoféndem o
principio constitucional da isonomia: nem o estatieiento das
condi¢cbes de participagdo do certame; nem a exclls&guem
nao ofereca garantias concretas de que efetivamende
executar o objeto do contrato.

(...) a exigéncia da capacitacao técnico-operacespecifica da
empresa, que tem por finalidade verificar se a raesem
aptidao para a execucdo da obra ou servico, erddprxia
necesséria, ainda mais considerando-se o valoortteatagéo e
0 risco da atividade, devendo-se considerar queeopgocurou
se velar foi o interesse publico que ndo pode slercado em
risco, sob pena do comprometimento da regulardatiie da
Administracdo.” (TCU - Acordédo 66/2007- 22 Camara).

No caso em tela, ja se disse, ndo se trata ddisam
especificamente o cabimento das exigéncias de idagiectécnica previstas no Edital,
pois, como assinalado anteriormente, este ndokjetooda Consulta. Além disso, tais
previsdes ndo foram contestadas na forma discgdinagalmente e, por fim, houve
ampla discussdo no procedimento preparatério dadéo acerca de seu cabimento,
tendo sido explanadas diversas justificativas parmaxigéncias impostas no Edital.

Neste cenério, a explicitacdo das normas cabitesn como
escopo reafirmar a possibilidade de previsdo ndaEdie exigéncias relativas a
capacidade técnica do futuro contratante, mesmuatalidade pregdo. Em verdade, é
de se assinalar que néo se trata de mera possilglidnas de auténtico dever da
Administracéo licitante, na elaboragéo cuidadosssponséavel do Edital e na conducgéo
do certame, de estabelecer e verificar 0 elencexdgncias que visem a garantir o
cumprimento satisfatério do futuro contrato.

Tem-se, destarte, que o Edital, nas balizasisdegarolou
exigéncias consentdneas com o objeto licitado, cseretessario pesquisar as suas
disposicbes diante dos documentos apresentadosepgleesa recorrente. De fato,
como se tornou expressao rotineira na administraglbca, o Edital € &i interna do
certamee, no caso sob exame, do Pregdo Eletrnico n2014/ realizado no ambito
da SETUR, enumerou as exigéncias para a habilitgigho 8) segundo a legislacdo de
regéncia, prevendo o0s requisitos de regularidaddédi¢ga, regularidade fiscal,
qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdontéa. Especificamente quanto a
qualificagéo técnica, tem-se:

“8.4 QUALIFICACAO TECNICA
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8.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenhoivi@ade

pertinente e compativel em caracteristicas, quaaeisl e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das ins@@sce do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados entlisfs

para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem camao
qualificagdo de cada um dos membros da equipecgquie se
responsabilizara pelos trabalhos.

(...)

8.4.3. Curriculo do Coordenador Técnico do Contratmm

formacdo profissional denivel superior e experiéncia em
atividade pertinente e compativel em caracteristigaantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, bem como nedenacao de
equipe multidisciplinar. E facultado que o Coord#ral écnico

do Contrato seja um dos membros da equipe citadaeno

8.4.1."

A proposta da empresa Projetu Qualificacdo &simial e
Consultoria Ltda. encontra-se as fls. 557 ss, assimo a documentacdo pertinente.
Desta documentacéo, para o que releva para a questBsada, encontram-se:

* enumeracéao dos profissionais com sua qualificatdnrd);

* curriculum vitaede Simone Toledo de Oliveira;

* curriculum vitaede Betania Nascimento Resende Sobrinho;

e curriculum vitaede Simone Toledo de Oliveira Rodrigues;

« curriculum vitaede Flavio Raimundo Giarola;

* curriculum vitaede Pedro Paulo Bastos Carvalho;

e curriculum vitaede Juliana Aparecida das Dores;

» atestado de capacidade técnica fornecido pela igsmcdo Circuito Turistico

Trilha dos Inconfidentes atestando a prestacdogref@esa Projetu Qualificacio

Profissional e Consultoria Juridica Ltda. dos segsi servicos:
0 assessoria na elaboragdo de minuta de lei parag&wado COMTUR —
Conselho Municipal de Turismo e FUMTUR — Fundo Migal de Turismo
e acompanhamento da tramitacdo até sua aprovacdo Q@&mara
Municipal;
0 assessoria na elaboracdo de minuta de lei paracéada Politica
Municipal de Turismo e acompanhamento até sua &gy na Camara
Municipal;
0 consultoria na elaboragao do Plano Municipal de iSavo;
0 assessoria para adequacdo aos critérios e conséguespatacdo de
recursos do ICMS Turistico;

« atestado de capacidade técnica fornecido pelaifereféunicipal de Sdo Jodo

Del Rey atestando a prestacao pela empresa Pjedlificacdo Profissional e

Consultoria Ltda. dos seguintes servigos:
0 assessoria na elaboragdo de minuta de lei parag&wado COMTUR —
Conselho Municipal de Turismo e FUMTUR — Fundo Migal de Turismo
e acompanhamento da tramitacdo até sua aprovacdo Q@&mara
Municipal;
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0 assessoria na elaboracdo de minuta de lei paracéada Politica
Municipal de Turismo e acompanhamento até sua &gy na Camara
Municipal;
0 consultoria na elaboragao do Plano Municipal de iSavo;
0 assessoria para adequacdo aos critérios e conséguespatacdo de
recursos do ICMS Turistico;
« atestado de capacidade técnica fornecido pelaifereféunicipal de Sao Jodo
Del Rey atestando a prestacao pela empresa Pjedlificacdo Profissional e
Consultoria Ltda. dos seguintes servigos:
0 assessoria em roteirizagdo para o projeto Religlade e Santeiros;
0 coordenacdao e desenvolvimento de pesquisa para ojetpr
Religiosidade e Santeiros;
* curriculum vitaede Marcus Vinicius da Costa Januario.

Com as razbes de recurso, foram apresentadoseguantes
documentos:

» curriculum vitaede Marcus Vinicius da Costa Januério;

« fluxograma do curso de turismo;

e termo de aditamento de contrato de trabalho no ge@alerifica que Marcus

Vinicius da Costa Januario além de professor tes@oaoordenador do curso de
turismo na Faculdade de Artes e Comunicacao, FaodBercival Farquhar, em

2001;

* declaracdo da Sociedade Mantenedora de Educacaad@ua Bahia — unidade

FTC — Faculdade de Tecnologia e Ciéncias de VitdaigConquista, segundo a
qual Marcus Vinicius da Costa Januario era professooordenador de curso
naquela entidade em 2006;

* 0S mesmos atestados de capacidade técnica foraepEla Associacdo do

Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes, pelefeitura Municipal de Sdo Joao
Del Rey apresentados anteriormente.

Relativamente a estes documentos é de anotareimmente,
que somente podem ser analisados os documentosemja@os oportunamente,
deixando-se de levar em conta aqueles que aperaas frazidos a baila pela primeira
vez com as razdes de recurso.

Feita esta anotacdo, é de cotejar, tendo como ga fundo as
razdes recursais da Projetu Qualificacdo ProfissierConsultoria Ltda., os documentos
por esta apresentados e as exigéncias contidasdial, EEonsoante anteriormente
explicitado.

Observa-se que a empresa recorrente apresef@stadms nos
quais se indica a empresa Projetu Qualificacdoid®iohal e Consultoria Ltda. como
prestadora do servi¢o, asseverando-se que osaefgigm prestados pelos consultores
Marcus Vinicius da Costa Januario, Silvana ToledoQliveira e Betania Resende
Sobrinho. O primeiro dos consultores é apontadgproposta da empresa recorrente,
como Coordenador Técnico do Contrato. Em face slekieumentos, forcoso concluir
que esta atestado que Marcus Vinicius da Costaadamparticipou da prestacdo dos
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servi¢os indicados, mas ndo esti atestada a sedaéngia na coordenacdo de equipe
multidisciplinar, tal como exigido no Edital.

A comprovacdo da experiéncia na coordenacdo giepes
multidisciplinar, imposta pelo Edital, tampouco gcentrada naurriculum vitaede
Marcus Vinicius da Costa Januario. A mera menc¢é&® @diversos cargos por ele
ocupados néo é suficiente para comprovar a expaiéequerida.

A propria empresa recorrente afirma textualmeate seu
recurso:

“Apesar de nao restar mencionado nos certificadasabalho
com equipe multidisciplinar, restamplicito pelos servigos
prestados as emitentes dos atestados que a exedmso
trabalhos objeto dos certificados de capacidadeitéc foram
feitos mediante coordenacédo deste tipo de equigik."674)
(destaque acrescido)

Esta afirmagéo torna cristalina a auséncia aeodstracao das
exigéncias contidas no Edital. Por certo, a Adnriaggio ndo pode se valer, na andlise
do preenchimento dos requisitos para a habilitat@duturo contratante, de juizos
subjetivos, de ilagdes, de presuncdes, ndo podmbassua decisdo em deducgdes, na
retirada de conclusdes fundadas em alegadas infdewamplicitas. Trata-se de uma
atividade vinculada, na qual ndo hd margem pamogusubjetivos ou apreciacdes
discriciondrias. A Administracdo, na analise dailitabdo, tem que se pautar fielmente
pelas disposi¢cdes legais e editalicias, averiguandomprimento pelos licitantes das
exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos.

O que se vem de expor parece encontrar arrirsolig@es da
doutrina, como ensina Marc¢al Justen Filho:

“Na acepcao de fase procedimental, a habilitacawsiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidadeapacidade
de sujeito para contratar com a Administracdo RéablNa
acepcao de ato administrativo decisorio, indicéogoalo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental, idiedo
estarem presentes as condi¢cdes do direito derligita) Na
acepcao semantica de fase procedimental, a haaditsujeita-
se ao disposto na lei e no ato convocatdfpquanto ato
decisorio, a habilitagdo é ato vinculado. N&o é iafmada por
qualquer juizo de conveniéncid? (destaques acrescidos)

Na hipétese dos autos, o Edital € claro, e nedenia ser de outra
forma, exige que se comprove a experiéncia na eoagfio de equipe multidisciplinar
por meio da apresentacdo de atestados fornecidopgssoas juridicas de Direito

2 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Adriaizos 12.ed. S&o
Paulo. Dialética. 2008, p. 374.
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Publico ou Privado. Como se observa do que foi coag® acima, a empresa recorrente
nao apresentou atestados que atendam a esta prediticia.

Neste cenario, € ainda de registrar a imporéadci Coordenador
Técnico do Contrato para o éxito do projeto, rgaéla qual se justifica a exigéncia de
capacitacao técnica, como explicitado na Nota Tacni 10/2010/DIE/SET/SETUR:

“O Coordenador Técnico do Contrato tera uma furiggmar na
execucdo do objeto da licitagdo. O Caminho Relgids
estrada Real se diferencia de outras roteirizag@@aumente
realizadas por consultorias juridicas, pela nededsi de
envolvimento continuo de dirigentes maximos da giadi
Catdlica de Sédo Paulo e de Minas Gerais. Sem o\emento
desses dirigentes, o projeto pode ndo ser cumpigtamente
na medida em que a manutencao e a divulgacdo danB@am
Religioso estdo atreladas a atuacdo de liderarglagiosas
locais.”

Outra ndo é a conclusdo a que se chega por daeleitura do
Termo de Referéncia, que deixa clara a relevarecexgeriéncia com a coordenacéo de
equipe multidisciplinar requerida do Coordenadoerié do Contrato para o éxito do
projeto.

Ademais do que se vem de dizer, ndo se podardde anotar,
ainda, que se detectou, pela mencéo feita nasase@#des recursais, o descumprimento
de outra exigéncia editalicia pela empresa recmrenque reforca a legalidade de sua
inabilitagdo. Como anotado na Nota Técnica n. WWADIE/SET/SETUR, a empresa
recorrente ndo atendeu ao disposto no item 8.4.1Edital, ndo comprovou a
qualificagcéo técnica de cada um dos membros dgpegasponsavel pela execucao do
contrato.

Considerados todos os aspectos explicitados edeosentos dos
autos, bem como as pecas constantes do procedipreptratorio da licitagcdo e a Nota
Técnica n. 10/2010/DIE/SET/SETUR, verifica-se gadanha a fundamentar a alteracao
da deciséo que inabilitou a empresa recorrenteggrumprir as exigéncias previstas no
item 8.4.3. do Edital.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com todas as considera¢cOesi@amente
tecidas, reputa-se legal a decisdo que inabilitoengresa Projetu Qualificacido
Profissional e Consultoria Ltda., ndo havendo fumglsto normativo para a sua
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reforma, razdo pela qual se opina pelo ndo provimmedto presente recurso
administrativo.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2010.

Luisa Cristina Pinto e Netto
Procuradora do Estado
OAB/MG 82.789 — MASP 661.414-3

“APROVADO EM: 29/12/10"
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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