ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Antbnio Reldigbmanelli, proferiu
no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 05/09/2011”

Procedéncia:Procuradoria do Patrimbnio Imobiliario e do MeimBiente
Interessado: Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Usina €&A — Unidade
Delta

Numero: 15.101

Data: 5 de setembro de 2011

Ementa:

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. REVEGETACAO DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
ACORDADA. PREVISAO DE MULTA MENSAL EM

CASO DE DESCUMPRIMENTO. INADIMPLENCIA
CARACTERIZADA 18 (DEZOITO) MESES APOS A
CELEBRACAO DO AJUSTE. CLAUSULA EXPRESSA
DO INSTRUMENTO. NATUREZA REPRESSIVA E
COERCITIVA DA PENALIDADE. INCIDENCIA.

TERMO INICIAL E TERMO FINAL. EXECUCAO

CABIVEL.

Relatorio

Trata-se de expediente encaminhado pela Procarddbefe da
Procuradoria de Patriménio Imobiliario e de Meio #ente, tendo em vista
promocdo datada de 30 de agosto de 2011 a promisitélculo da multa
devida em razdo do descumprimento do termo deaapesito de conduta (TAC)
n° 06000005714/07 firmado entre o Instituto EsthdigaFlorestas (IEF) e a
Usina Caeté S/A — Unidade Delta.

Denota-se do Oficio n°® 309/2011 — ProcuradoriaalGke IEF /
SISEMA encaminhado pela Procuradora Chefe do IEHg@m encaminhados
para providéncias de execucédo os TAC’'s 0600000880&6000005807/07 e
06000005808/07. Conforme promocéo datada de 0806 .2onderou-se que o
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recebimento pela Procuradoria de Patrimbnio Imétd] para exame e
providéncias, dos expedientes relativos aos TA@aldos pelo Instituto
Estadual de Florestas seria pertinente a repofig@stal, o que foi objeto de
aquiescéncia da Procuradora Chefe da PPI.

Em 30 de agosto de 2011 foi apresentada novaggdomrelativa
ao termo de ajustamento de conduta (TAC) n°® 06@DOO07 firmado entre o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Usinat€&fA — Unidade Delta,
referente aos autos de infracdo n° 005340/200634108006 e 005342/2006.
Foi relatado que o TAC tem por objeto recomposidécarea de preservacao
permanente, comprometendo-se a empresa a “efetuemomposicao de 18hs,
de area de preservacdo permanente, no prazo deed8sma contar de sua
assinatura”, tendo sido tal obrigacdo descumpgdaforme laudo de vistoria
datado de 11.03.2-11. Com base no ajustamento tta nauclausula segunda
correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) p&s de atraso, indaga-se
guais seriam os marcos inicial e final de incidéma multa fixada.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.
Parecer

Denota-se dos autos do processo administrativexaal®o ao
presente expediente que consta o pedido da Usiei GaA — Unidade Delta
datado de 12.12.2007, com relacdo aos autos dacdafr 005343/2006,
005341/2006, 005342/2006 e 005340/2006, no sededgue se firmasse termo
de ajustamento de conduta “com o intuito de re@upas areas de preservacao
permanente existente nos respectivos iméveis rucaiforme projeto anexo,
bem como contemplando o fornecimento de estrutomatilicas no valor
equivalente a R$ 5.000,00 para o viveiro de mul@dEF — Uberaba”, com
identificacdo correspondente ao numero n° 0600QRUB7. O projeto de
revegetacdo de mata ciliar e/ou area de preseryagi@oanente referente as
fazendas Santa Monica, Gravatas, Tucanos e Orguitidarmava que a
vegetacdo nativa em area de preservacado permahergda ocupar “ao todo
uma area de 18 hectares, pois 0 espacamento ad@steoprojeto sera o de 5 X
4 metros, perfazendo um total de 9.000 mudas plastgestande de 500 mudas
/ hectare), acompanhando os 50 metros de larguegisps em lei, em area
total dos cursos d’agua existentes”.
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O termo de ajustamento de conduta n° 060000087fbd/
celebrado entre a referida empresa e o Institutaddal de Florestas, nos
seguintes termos:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O present§ ERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAem

por objetivo efetuar a recomposicédo da area deepasao
permanente dos iméveis acima mencionados, perfazend
uma 18,00 ha, conforme consta do Al 005340/2006,
005341/2006, 005342/2006 e 005343/2006, lavrado8@&m
de novembro de 2.007.

CLAUSULA SEGUNDA — DO ACORDO

A Usina Caeté S/A — Unidade Delta arrendataria dos
Iméveis acima qualificados compromete-se a efetuar
recomposicao de 18 ha, de area de preservacaornmarmaa
no prazo de 18 mese a contar de sua assinatura

A Usina Caeté S/A — Unidade Delta arrendataria dos
Iméveis acima qualificados, compromete-se a efetar
recomposicao da area explorada no prazo de 18 nmeses
termos da Lei Estadual n° 14.309, de 19 de junh2002 e
Decreto 43.710 de 08 de Janeiro de 2004. FicaraimaU
Caeté S/A Unidade Delta responséavel pelo pagamdmto
uma multa equivalente a R$ 10.000 (dez mil repis),més

de atraso no cumprimento da obrigagao, salvo pdiveno
justificado.

() )

CLAUSULA QUARTA — DA EXECUCAO DO PROJETO

E SUA MANUTENCAO

A Usina Caeté S/A — Unidade Delta é responsavel pel
execucao do projeto técnico com objetivo de promeameo
plantio da area acima descrita, de acordo com gksrco
aprovado pelo IEF e arcardo com todas as despasa®p
fiel cumprimento do presenERMO DE AJUSTAMENTO

DE CONDUTA.

Apoés o plantio, até a data que estiver na possmdeel, a
Usina Caeté S/A — Unidade Delta, ficara responspet
manutencao, vedacgao e conducéao do plantio.

(---)
CLAUSULA SETIMA — DA PENALIDADE
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O presente Termo de Ajustamento de Conduta tera fibec
titulo executivo extrajudicial, inclusive com ref@c as
cominacbes de multa, conforme previsdo do artigb, 58
inciso Il do Cddigo de Processo Civil c/c artigo, 5°
paragrafo 6°, da Lei Federal n° 7.347, de 24 deojde
1985.”

Resulta do citado instrumento ter sido fixada urbagacédo de
fazer, a saber, plantio para recomposicdo da aeprekervacdo permanente
num total de 18 hectares (clausulas primeira ergtgu O prazo determinado
para o cumprimento dessa obrigacao foi de 18 nesestar da assinatura do
TAC (clausula segunda). Considerando-se que o teteajustamento de
conduta foi assinado em 30 de novembro de 2007%séeque até 30 de maio de
2009 a Usina Caeté S/A — Unidade Delta deveriadacluido a recomposicéo
da area. Se nao o fez, tem-se claro o inadimplenwrdndo do termo final do
periodo em que lhe foi deferida a oportunidade ubsst#uir o pagamento das
multas previstas nos autos de infracdo pela recsiggom prevista no TAC.

Denota-se do laudo de vistoria firmado em 11 degconde 2011, ter
sido constatado o nao cumprimento da obrigacéomaga, porquanto nao
realizado o plantio:

“Mediante o caminhamento com auxilio de planta
topografica, foi constatado que néo ocorreu o acm
espécie nativa em toda area de preservacdo pereanen
onde ocorreu a infragdo, conforme citado no rebeadto

de infracao.

A area periciada de preservacdo permanente dadeefer
propriedade, foi abandonada e isolada com aceiré de
(quatro metros) largura para evitar a entrada ge.fo

O referido laudo técnico, que goza da presunedegedacidade dos
atos administrativos em geral, evidencia o descumgmto do termo de
ajustamento de conduta. Diante dos seus termoseiségpossivel cogitar do
cumprimento parcial da obrigacdo, sendo certo gjée) de realizar o plantio, a
empresa deveria manter, vedar e conduzir o plamipanto na posse da area,
nos estritos termos em que previsto na clausuldagua

Atentando para o fato de que o laudo exarado Emelmarco de
2011 informou néo ter sido realizado o plantio degeria ter se concretizado
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até 30 de novembro de 2009, sendo o abandono aan@ie uma evidéncia de
gue nenhuma muda foi plantada tal como previstpnogeto de revegetacéo,
tem-se clara a inadimpléncia que faz incidir a enfikada na clausula segunda.

Com efeito, determinou-se pagamento de multavabtprte a R$
10.000,00 (dez mil reais) por més de atraso no gumpto da obrigacdo. O
atraso ocorreu a partir do momento em que expiradprazo mMaximo
estabelecido para o cumprimento do dever, a sdbate maio de 2009. Sendo
assim, esse € o termo inicial da incidéncia daanmiénsal de R$ 10.000,00
(dez mil reais): 30.05.2009. Quanto ao termo fi@dfa observar que até o
presente momento a empresa nao adimpliu a obrigkgéevegetacdo acordada,
devendo suportar a penalidade fixada como meiodiezir ao cumprimento do
TAC.

Cumpre frisar que as penas cominatdrias que reeteszam por
ser um meio coativo de cumprimento de um comanelgal]l administrativo,
contratual ou resultante de ordem judicial) quadifn-se como “astreintes” e
tém por objetivo assegurar a realizacdo dos devesesuidos no vinculo
juridico original. O fato de os deveres originarsnte fixados ndo serem
adimplidos pelo devedor, livre e espontaneameatestirgir a responsabilidade
deste inclusive quanto ao pagamento da multa. i&ssd&em relacao direta com
recomposicdo ou atraso no cumprimento da obrigadé@ocontrario, a sua
finalidade €& garantir o cumprimento justo dos deseravencados
originariamente, incentivando o fim da inadimpl@&contraria aos legitimos
interesses protegidos na espécie. Frise-se queito éfibitério da penalidade
exclui a existéncia de um teto. Neste caso, o gqupuer € compelir o devedor a
cumprir uma obrigacdo especifica, donde se infemas&ncia de limitacdo até
gue se realize o dever em questao.

N&o se ignore que, em matéria ambiental, a caymale pena
quando do termo de ajustamento de conduta nao lstasgia faculdade
outorgada ao Orgdo competente. Ao contrario, watade determinacéo
expressamente prevista no 8 6° do artigo 5° daq-@i347/85, incluido pela Lei
n° 8.078/90. Sendo assim, a cominacao de multa A@ dfigura-se como
instrumento consagrado na legislacao para que te@alab o cumprimento das
obrigacfes assumidas e se evite a inobservanamssilomento pelo terceiro.

Em se tratando de termo de ajustamento de cormuteo na

hipotese ora em discussdo, no qual se buscou tsiitbatiincidéncia de multa
aplicada no exercicio da policia administrativa imial por projeto de
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revegatacao mediante plantio, tem-se induvidosadigetivo da multa mensal
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ndo é arrecadedin para o erario, mas sim
obter da empresa o cumprimento da obrigacdo eg@ec#Ecomposicdo do meio
ambiente. E certo que, enquanto a empresa nadiddsiseu intento de nio
cumprir a obrigagao imposta, insistindo em naoizagalo plantio conforme o

projeto anexado ao TAC embora mantenha posse swbeede preservacao
permanente que indevidamente desmatou, sujeit@ggagamento da multa
regularmente estabelecida no instrumento firmado cdEF. A razoabilidade

de tal incidéncia torna-se evidente pela necessiddd ndo se tornar
compensador o descumprimento do termo de ajustantentconduta, sendo
claramente repressiva e coercitiva a natureza @ssula em questdo. O que
interessa ao Poder Publico é que a obrigacdo @ &z concretize, sendo a
multa o0 mecanismo previsto em lei para que se aedctt intento.

Frise-se que o montante de R$ 10.000,00 (dezeais) ndo se
afigura irrisério, nem excessivo, mas valor coroesiente a patamar compativel
com a necessidade de efetividade na protecao thyeseses em questao. Trata-
se de matéria diretametne relacionada com os arfigd da Constituicdo da
Republica e artigo 1°, § 29, 1l do Cddigo Flore8tadsileiro, “in verbis™:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do jgov
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-secaer
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgwa-lo
para a presente e futuras geragoes. (Constituicao)

Art. 1°, 8 2° 1l - area de preservacdo permaneaétea
protegida nos termos dos arts. 20 e 30 desta dleerta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, ailektdb
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de &arflora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popslac
humanas. (Cddigo Florestal)

A relevancia em se ver concretizadas medidas apgarantia de
preservacao do meio ambiente tal como delinead@sua@axime em relacéo as
areas de preservacdo permanente, caracteriza abilaade das penalidades
coercitivas aplicadas pela entidade administratgponsavel pelo exercicio da
policia administrativa ambiental no Estado, nosgtestlimites em que fixado no
artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional.
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O pagamento da multa ndo substitui a obrigacaginat
estabelecida no TAC. Tratando de situacdo semehfaxdu Sérgio Savi:

“No caso de mora do devedor, a indenizacdo, acammt

do que ocorre nas hipéteses de inadimplemento wbsol
nao tem o condao de substituir a prestacao devsda.
porque, se a presetacdo ainda for util para o crede
podera exigir a execucdo da prestacdo, cumuladaaom
indenizacdo pelos prejuizos causados pela mora do
devedor.” (SAVI, Sérgio. Inadimplemento das Obriigs;
Mora e Perdas e Danos. In: Obrigacbes: estudos na
perspectiva civil-constitucional. Coord. Gustavgéeino.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 468)

Destarte, o descumprimento do ajuste acarreteste caso, O
ajuizamento simultaneo de duas acfes de execug@ptimeira destinada a
cobranca forcada da multa (execucdo por quanti@)ceroutra destinada a
realizacdao do plantio (execucado da obrigacdo der)faDs Tribunais vem
insistindo que a mera celebracdo do termo de apest® de conduta nao
equivale a perddo no tocante ao dever originari® @uensejou, hem mesmo
guanto a execucao da multa:

‘A fixacdo de multa pela DRT, longe de configurar
interesse do 6rgao estatal em aumentar arrecadayiie-

se como medida fundamental para coibir condutas
empresariais agressivas ao conjunto de normadHistba
protetoras do empregado e de sua dignidade hureantkn,
ainda, um claro carater pedagégico. O TAC néao
instrumento adequado para esquecer e perdoar esndsit
guais tém justa sancdo pecuniaria como resposta as
irregularidades trabalhistas constatadas pela Beigg
Regional do Trabalho. Recursos conhecidos e prevido
(Recurso Ordinario de n° 569/2006-013-10-00.0, Jalz
Grijalbo Fernandes Coutinho, 32 Turma do TRT da 102
Regido, DJ 17.08.2007)

(N

O Superior Tribunal de Justica vem atribuindocdode titulo
executivo extrajudicial ao TAC (REsp n°® 213.947-M@&, Min. Ruy Rosado de
Aguiar, 42 Turma do STJ, RSTJ, v. 134, p. 401)gpanto em vigor o art. 5°, §
6°, da Lei 7347/85 (REsp n° 443.407-SP, rel. Mo@oJOtavio Nornoha, 22
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Turma do STJ, DJU de 25.04.2006, p. 106). Reconbe&g€J a exequibilidade
da multa, uma vez descumprido o compromisso deaapento de conduta
(REsp n° 828.319-PR, rel. Min. Mauro Campbell Masju22 Turma do STJ,
DJe de 08.02.2011).

Destarte, diante da ilicita inadimpléncia da dsiDaeté S/A —
Unidade Delta em cumprir a obrigacdo assumida nmootale ajustamento de
conduta n° 06000005714/07 cabivel a execucdo ddanménsal de R$
10.000,00 (dez mil reais) com incidéncia a parir3® de maio de 2009 até o
momento em que realizar o plantio avencado, martidexercicio da posse
sobre a &rea em questao.

Conclusao

Com base em tais ponderacfes, opino pela incal@acmulta de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) fixada no termo dstajmento de conduta firmado
entre o Instituto Estadual de Florestas e a UsmatdCS/A — Unidade Delta, a
partir de 30 de maio de 2009 até o momento emeplear o plantio avencado,
mantido o exercicio da posse sobre a area em questa

A considerac&o superior.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2011.

Raquel Melo Urbano de Carvalho
Procuradora do Estado
MASP 598.213-7
OAB/MG 63.612
“APROVADO EM: 02/09/11”
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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