ESTADO DE MINAS GERAIS 1
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Procedéncia Secretaria de Estado de Casa Civil e de Reldgégsicionais

Interessado Secretaria de Estado de Casa Civil e de Reldpégticionais

Numero : 15.116

Data : 22 de setembro de 2011

Ementa
PROGRAMA SOCIAL “REDE COMPLEMENTAR
DE SUPORTE SOCIAL E ATENCAO AO USUARIO
DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS” — LEI Ne
18.692/2009 - DECRETO QUE
REGULAMENTA A ACAO GOVERNAMENTAL
“CARTAO  ALIANCA PELA  VIDA” E
ESTABELECE OS CRITERIOS PARA A
CONCESSAO DE BENEFICIO NO AMBITO DO
REFERIDO PROGRAMA SOCIAL.

RELATORIO

1. A ilustre Secretaria de Estado de Casa Civié é&kdlacdes Institucionais
submete a analise desta Assessoria Juridica a steopmie Decreto que
regulamenta a acdo governamental “Cartdao Alian¢a Wela”, prevista no

ambito do Programa Social Rede Complementar dertuocial e Atencéao ao
usuario de alcool ou outras drogas, de que trataiso VI do Anexo da Lei n°
18.692, de 30 de dezembro de 2009.

2. A referida acéo socigh acdo governamental “Cartdo Alianga pela Vida”
objetiva unificar os critérios de concessdao de auxilio financeiro, em carater
temporario, ao nucleo familiar que assuma as despesas de tratamento de usuario de
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alcool ou outras drogas, com vistas ao custeio das despesas da internacéo
voluntaria do usuario em entidade especializada e credenciada pela Subsecretaria
de Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, bem
como a complementacdo subsididria para despesas conexas, observadas as

disposicdes deste Decreto”.

3. O beneficio concedido no ambito da acdo em f@ssa a ter seu valor
limitado a R$30,00 (trinta reais) por dia de ingdo do usuario de alcool ou
outras drogas. Os beneficios sdo creditados, nmeestd, no quinto dia util de
cada més, por meio de cartdo magnético bancaripagamentos, com a
respectiva identificacdo do responsavel pela pegmeplos valores, fornecido
por instituicdo financeira credenciada a operar eoifastado, nos termos do
Decreto n°® 39.874, de 03 de setembro de 1998.

4. Podem ser beneficiarios os nucleos familiaresisi&rios de alcool ou
outras drogas com renda familiar mensal ndo superi@2 (dois) salarios
minimos.

5. Posto que efetivamente percebam o beneficioloeas familiares que
assumam despesas com o0 tratamento do usuario dmsdr@nternacao
voluntaria), a familia beneficiaria tera livre as@sa apenas até 10% (dez por
cento) dos valores que lhe forem creditados, pawerfface, em carater
complementar, as despesas de atencao e visitaco@ao interno.

6. Logo, 90% (noventa por cento) do valor do bemfsomente serdo
liberados as entidades especializadas e credeaciela Subsecretaria de
Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estadoeflies® Social, por meio de
transacao eletrénica. Tal valor corresponde acrudas despesas decorrentes
da internacao voluntaria do usuario, cujo pagamdat® ser feito diretamente
pelas familias junto a entidade especializada.

7. Em regra, o beneficio tem o prazo de duracad® d@ove) meses
consecutivos, sendo permitida nova concessao ap@Enscurso de 02 (dois)
anos, contados do ultimo beneficio percebido.
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8. O requerimento do beneficio deve ser formuladotoj a unidade

municipal de atendimento do local de residénciasitario de alcool ou outras
drogas e instruido com relatério de médico do miat@ublico de saude que
ateste a dependéncia quimica e recomende a iriernammo medida de
tratamento adequada. A unidade municipal de aterdonainda avaliara as
condicdes socio-econdmicas do nucleo familiar deatis de alcool ou outras
drogas e emitira relatdrio circunstanciado recoraadd ou n&o sua inscricéo no
cadastro de beneficiarios a fim de subsidiar asdecida Subsecretaria de
Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estadetis® Social.

9. O crédito dos beneficios, sempre proporcionalnamero de dias de

internacdo no més anterior, depende do envio aeBrdiaria de Politicas sobre
Drogas, pela unidade municipal de atendimento, elatdrio a descrever a
evolucdo de cada usuario interno, bem como o nuwherdias de internacéo.
Esse relatério terA como referéncia outro que #&amd credenciada deve
remeter, mensalmente, a unidade municipal de atemdo, subscrito pelo

profissional responsavel, que descreva a evolugatralamento, bem como
ateste a adesdo do paciente a todas as medidasatdmeinto indicadas,

explicitando, ainda, o numero de dias de internagiionés de referéncia. O
mesmo relatério incluird declaracdo do respondégell da entidade que ateste
a adimpléncia do internado ou daqueles que supodasndespesas de seu
tratamento.

10. Deve ser comunicada, de imediato, a unidadgataimento municipal o
abandono do tratamento ou o 6bito de usuario dmlatu outras drogas, cuja
familia seja beneficiaria do auxilio, a fim de gerpover o cancelamento da
inscricdo da familia no cadastro de beneficiarios.

11. O abandono do tratamento enseja a imediatess&p do beneficio, que
sera revogado em caso de transcurso do prazo pensd® de 30 (trinta) dias
sem pedido de restabelecimento devidamente motiwaustruido.
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12. As despesas decorrentes da implementacdo daeatdela correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas guarkeio Programa Social
Rede Complementar de Suporte Social e Atencéo aaridde alcool ou outras
drogas e suas respectivas suplementacdes, ou a dast dotacdes que a
sucederem ou substituirem.

PARECER

13. A minuta de decreto submetida a presente anéfitabelece as normas
regulamentares para o funcionamento do ProgramialIRede Complementar
de Suporte Social e Atencdo ao Usuario de alcool oatras drogas,
particularmente fixando critérios e limites pareoacessao de beneficio previsto
na Lei n® 18.692, de 30 de dezembro de 2009, ¢dentesem auxilio financeiro
temporario ao nucleo familiar que assuma as despks&ratamento de usuario
de alcool ou outras drogas.

14. De fato, cuida-se do detalhamento das hipotse®ncessao e exclusao
do mencionado beneficio, assim como s&do estabak@d regras acerca do
procedimento para liberacdo de recursos ao bedediCi

15. A acado governamental “Cartdo alianca pela yideSenvolvida no ambito
do programa social “Rede complementar de supodi@ls® atencdo ao usuario
de alcool ou outras drogas”, por sua vez previsto n® 18.692, de 30 de
dezembro de 2009, é uma das acdes principais d#g@las pelo Estado no
combate ao uso de drogas e tem seu fundamento nstitGigdo Federal,

especificamente no Titulo VIII, “Da Ordem Sociak, no Capitulo I, “Da

Seguridade Social”.

16. Com efeito, trata-se aqui de instituir regrafativas a uma acao —
programa social - com vistas ao tratamento de imsud@le alcool e outras
drogas; no caso, o tratamento segundo sistemacoicdéde internacdo. Ha,
pois, nitida integracdo e a articulacdo entre d#igas e acfBes de saude,
assisténcia social — além de seguranca publicazagéa, desporto, cultura,
direitos humanos, juventude, entre outras - ema@rgia com as diretrizes
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com as diretrizes constitucionais da seguridadealsagobretudo no que diz
respeito as vertentes saldde e assisténcia social.

17. As internacbes para o tratamento da dependédeiasubstancias

psicoativas acontecem em instituicbes publicasvagas no Brasil. E evidente,
da mesma forma, que a desintoxicacdo dentro dapi@iea de saude € ainda
incipiente e, tende a se restringir ao atendimentergencial ou a internacoes
de curta duracéo. Assim, nas internacdes de ldagecdo, como acontece em
comunidades terapéuticas, o usuario de drogassee\arolhido por um periodo
de alguns meses, com vistas ao afastamento do ramlmede a droga era
consumida e a transformacao psicossocial em saa vid

18. Por outro lado, a maior parte das comunidaelepé&uticas brasileiras é
administrada por entidades e organizacdes de &sswt social, sem fins

lucrativos, inclusive associacdes religiosas. @qgdpio terapéutico mais comum
nessas comunidades é a ajuda dos pares, muitas veme suporte de

profissionais da area meédica, psicologos e assistesociais. O trabalho

multidisciplinar trata o transtorno de forma indiwal e tem como objetivo

motivar o usudrio a abandonar o antigo estilo da,va aprender novos habitos
e a construir sua identidade pessoal.

19. Dentro desse contexto, € fundamental que agd@®® esta sob exame,
sejam executadas de forma descentralizada e ideggoar meio da conjugacéo
de esforcos entre os entes publicos, observadastemseatorialidade, a
interdisciplinaridade, a integralidade, a particga da sociedade civil e o
controle social. Nesse sentido, o art. 194 da CEI8B0e que a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdesidativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegudaeiiss relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

20. Em ambito estadual, ainda que a acdo em anddisese restrinja as
criancas e aos adolescentes, oportuno frisar qeifwa o 8§ 3° do art. 222 da
Constituicao Estadual:
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§ 3° — A prevencao da dependéncia de drogas e afins € dever do Estado, que
prestara atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependentes,
desenvolvendo ac¢des que auxiliem sua integracdo na comunidade, na forma
da lei.

21. Na mesma linha, o Decreto n°® 45.551, de 1@wderdiro de 2011, criou a
Agenda Intersetorial de Prevencao ao Uso IndevedDradgas.

22. Em atencéo a todas essas circunstancias, a@i¢dda ao tratamento e a
reinsercdo social de usuéarios de drogas, previgtdal n° 18.692/2009 e
regulada na minuta de Decreto que ora se apresgm&aé que O
atendimento/concessdo do beneficio deve fundamsatam undiagndstico

da equipe de saude contemplando a participacdo dos familiares e dos
Municipios.

23. Desse modo, a acédo “Cartao alianca pela vidasto que limite a
concessdo do citado beneficio mediante os crité@stabelecidos, propicia a
ampliacdo da rede de saude e assisténcia soaiak oberta continuada de mais
servicos de atencdo aos usuarios e dependentdsodé € outras drogas, em
especial: ampliacdo das acles de prevencao, tratianassisténcia e reinsercao
social de usuarios de drogas; ampliacdo da re@ssisténcia social voltada ao
acompanhamento sociofamiliar e a inclusdo dos m&samopliacdo do numero
de leitos para tratamento dos assistidos; fortalecio e articulacdo das policias
estaduais e municipais de tratamento e reinsemgéal €0 usuario e; criacao e
fortalecimento de centros colaboradores junto &dade civil.

24. Convém assinalar que a minuta de decreto est@puede modo razoavel
e atento aos contornos legais do programa sociak&&réncia - estabelece os
limites e critérios da acdo que se insere no prograsocial “Rede
Complementar de Suporte Social e Atencdo ao Dependguimico”, definido
no inciso VI do Anexo da Lei n° 18.692, de 30 dedybro de 2009. Confira-
se:

VI - No programa social Rede Complementar de Suporte Social e Atencdo ao

Dependente Quimico, cujos objetivos sdo promover, implantar, ampliar,
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articular e efetivar a melhoria das acdes e dos servigos de atencdo ao usuario
de alcool e outras drogas desenvolvidos por 6rgaos governamentais e nao
governamentais nas atividades de reducdo de demanda (prevencao,
tratamento):

a) bens, valores ou beneficios cuja distribuicdo gratuita ou subsidiada é
permitida: repasse de valores e de bens para prover a estrutura de entidades
voltadas ao tratamento de dependentes quimicos; premiacdes em atividades
coletivas e concursos voltados a sua ressocializacdo, como computadores,
data shows, filmadoras, videogames, cameras fotogréaficas, aparelhos
portateis de reprodugcdo de audio e video, aparelhos de som e
eletroeletrénicos em geral; outros bens, valores ou beneficios inerentes a
execucgao do programa ;

b) destinatarios dos bens, valores ou beneficios : dependentes quimicos e
pessoas em situacdo de risco a dependéncia quimica e seus familiares ;
pessoas juridicas de direito publico ou privado voltadas a execucdo e a
promocao do programa.

25. Por fim, a minuta de decreto prevé que despesm®rrentes da
implementacdo da acdo em foco correm a conta dags@#s orcamentarias ja
consignadas em lei para o Programa Social Rede IEomaptar de Suporte
Social e Atencdo ao Usuario de alcool ou outragjalroe suas respectivas
suplementacdes, ou a conta das dotacfes que aeseroedu substituirem.
Promove-se, desse modo, limitacdo na concessaocenefitios financeiros
legalmente previstos no ambito do referido prograp@al, na medida em que

se estabelecem critérios para concessao de benefici

26. Ademais, o decreto em exame serd exarada cee rmaexercicio do
poder regulamentar do Governador do Estado. Nal&sta Minas Gerais, tem-
se que os incisos VIl e XIV do artigo 90 da CEMGé8aferem ao Governador
do Estado o poder de regulamentar as acdes da B&thagdo Publica,
sancionando, promulgando e fazendo publicar leean lcomo expedindo
decretos e regulamentos para fiel execucdo dasasdeygais, dispondo sobre a
atividade do Poder Executivo.
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27. Portanto, cuida-se de matéria afeta ao juizalidericionariedade do
Chefe do Poder Executivo, no exercicio da funcée lhe é atribuida pelas
Constituicdes Federal e Estadual, disciplinar acélexionadas a fiel execucéo
da lei, cabendo-lhe o exame da conveniéncia e wpdede para tomar tal
providéncia.

CONCLUSAO

Em face do exposto, a minuta de decreto que unsét acao
governamental “Cartdo alianca pela vida”, regulaamsio a atuacao da
Administracdo pertinente ao programa social “Reg@piementar de suporte
social e atencdo ao usuario de alcool ou outragadfpprograma este previsto
na Lei n° 18.692, de 30 de dezembro de 2009, néonaa Obices juridicos,
ficando sujeita ao juizo discricionario do admirador.

E como se submete & superior consideracao.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2011.

Danilo Antonio de Souza Castro
Procurador do Estado - Assessor Juridico-Chefe
MASP 1.120.503-6 / OAB-MG 98.840
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