ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral Adjunto do Estado, Dr. Alberto @ardes Andrade,
proferiu no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“De acordo. Em 29/11/2011”

Procedéncia:Gabinete do Advogado-Geral do Estado

Interessado:Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais

NUmero: 15.128

Data: 29 de novembro de 2011

Ementa:
MULTA PENAL — EXECUCAO FISCAL — DIVIDA DE
VALOR — NATUREZA SANCIONATORIA - MORTE
DO EXECUTADO — EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
EXTINCAO DO PROCESSO - CANCELAMENTO DO
DEBITO

Relatoério

Por meio do Memorando AGE/GAB/ADJ/AGA n° 084/201Q
Advogado—Geral Adjunto do Estado de Minas Geraigit parecer desta
Consultoria a fim de homogeneizar a atuacao dosukPadores nos casos em
gue o executado em execucao fiscal decorrente tta penal falece no curso
da referida demanda judicial.

Narra o consulente que nos autos da execucédo g&4dl.11000139-5,
gue tramita na Vara de Execucédo Fiscais de Patmp@pos ndo obter-se éxito
na localizacdo do executado Lucas Adriano Martiagadfins de citagao, o
procurador responsavel pelo feito, apos diligénesie® a ser informado sobre o0
falecimento do Réu, fato comprovado por certiddo otdto lavrada pelo
Cartério de Registro Civil de Pessoas NaturaisateoBinio.
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Aduz ainda qu€iconsiderando o carater personalissimo da multagen
foi levantado questionamento acerca da extincdo ed@cucao fiscal e
correspondente cancelamento do crédito referentaudta penal, tendo sido
pedida a suspensao do feito, conquanto a casa gwesa posicao acerca das
providéncias pertinentes na espécie”

E o Relatorio, passa-se a opinar.

A discussao sobre a natureza da multa penal ofigexecucao fiscal ndo
€ nova na Casa, ja tendo sido objeto de parecéb34de 25/04/2006, da
Procuradora do Estado Raquel Melo Urbano de Caryaffevidamente
aprovado pelos entdo Consultor-Juridico Chefe 8utmst Sérgio Pessoa de
Paula Castro e Advogado-Geral do Estado de Minaais;elosé Bonifacio de
Andrada. Eis, em grau de exceléncia juridico-arquaiva, a posicdo da
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais a rasgitmatéria, com grifos
NOSSOS:

“Ora, na medida em que resulta claro da Lei n°® 8/26 a sujeicao da
multa pena as normas da legislacao relativa a égivdd Fazenda Publica,
estad claro que a cobranca passou a se vincular @snas as regras d
execucao fiscalEm sua origem, contudo, a multa preservou seu carat
de pena sendo apenas a forma de cobranca exclu@axkcucédo penal

com submissdo a execucdo regulada pela Lei 6.830f8Be-se a

impossibilidade de se confundir a multa penal e a®ditos fiscais do
Estado, sendo indispensavel atentar para a autoremmntre as sancoes
penais e as administrativas.

N&o se pode olvidar que, em se tratando de pemairtad, manifesta é a
finalidade de repressdo do crime, respondendo &smdade social de
conter delitos que comprometem a harmonia na céneia entre as
pessoas, bem como punindo o deliqiente de modoeativar-lhe uma
mudanca de comportamento. A multa é prevista nerachento hodierno
como espécie de reprimenda penal, tendo em vistd. &°. XLVI ‘c’ da

CR/88 e o art. 32 do CP, ambos em pleno vigor. daxaua natureza
penal, reconhece-se no escopo de reprimir eficalamen crime o

imperativo que justificou a tentativa de se atrimiaior celeridade e forca
executoria a cobranca da sancdo pecuniaria. Paratdaa lei considerou
a multa como divida de valor e determinou a adodaoprocedimento
fiscal para cobranca, consoante Mensagem do Mmid&r Justica n° 785:
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‘Dando sequéncia a reforma da legislacdo penal, nsefe a Vossa
Exceléncia o incluso Projeto de Lei que visa feanila cobranca da multa
criminal, afastando obstaculos que, presentemeté&e) conduzido a
prescricao essa modalidade de sancdo. Com efeitxeaucdo da multa
criminal deve ser revigorada atraves de procedimeatdequado e infenso
as dificuldades que atualmente se opbem a efichesta forma de reacao
penal.’

O fato de se atribuir a multa a qualificacdo deidévde valor e, com isso,
sujeita-la a execucédo fiscal, teve por objetivonpipal escapar dos
problemas estruturais dos juizos de execucdo pehails juizos séo
incumbidos de dar cumprimento a inUmeras condersagégenas como a
privativa de liberdade, aplicadas as infracGes daion porte, tarefa em
gue nem sempre logram sucesso. No atual contexthudigiario patrio,
excluir a multa, aplicada normalmente em delitoswtenor gravidade, de
uma estrutura com dificuldades para tornar concrgtelquer persecucéao
penal, significa viabilizar a adocdo de um proceelmo célere e apto a
assegurar a efetividade da repressao criminal. @Gggim, a inscricao da
multa permite a inclus&o do crédito no orcamentdsdtado com o uso de
um procedimento mais vantajoso para a Fazenda,atwdo efetiva a
cobranca do valor imposto a titulo de pena em desfdo condenado.

Sobre tais aspectos, asseveram Ana Sofia Schmidlideira, Beatriz
Rizzo Castanheira, Carmen Silva de Moraes Barrtsyi& D'Urso Rocha
Soares, Franciane de Fatima Marques, Geraldo Aldes Carvalho,
Geraldo Sanches dc Carvalho, Inés Thomaz c Siléderth Furtado
Martins:

‘E forcoso reconhecer-se que a Fazenda Publicaarado através de seus
Procuradores, junto a um juizo especializado c effeado para a
execucado fiscal, € quem melhor responderd ao @bjala nova lei e,
efetivamente, podera arrecadar os valores impos#ss sentencas penais
condenatorias.

Alids, tal constatacdo em nada desprestigia o Mi#mis Publico, ou os
Juizos Criminais, mas apenas reconhece que, déosrrmais de uma
década da edicéo da Lei 7.210/84, a cobranca ddanpgdnal ndo tem sido
efetivada na sua plenitude.
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E cedico que o0 juizo da execucdo penal encontreutiibdes para
garantir a legalidade no cumprimento das penas omjs e restritivas de
direitos. Nesse contexto, com juizos de execucdminal mal-

estruturados, a pena de multa desaparece em estalanportancia.”

(Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 5,18, julho/setembro de
1997, p. 97).

Atentando para as modificagcoes implementadas pel® 1268/96, Alberto
Silva Franco, Rui Stoco, José Silva Junior, Wilsbmno, Sebastido Oscar
Feltrin, Luiz Carlos Betanho e Vicente Celso da HlRoGuastini em sua
classica obra "Caodigo Penal e sua Interpretacaoishnudencial” (6a ed.,
v. . Tomo I, Parte Geral, Revista dos Tribuna@917, p. 862) asseveram:

‘E inquestionavel que a multa € uma sancio persta acluida entre as
penas arroladas na Constituicdo Federal (art. 5u;.iXLVI, da CF) e é
referida expressamente no art. 32 do CP, como wmsaedpécies de pena,
ao lado da pena restritiva de liberdade e da peestritiva de direitos. O
fato da nova redacao do art. 51 do CP atribuir altawa qualificacdo de
divida de valor, apenas exclusivamente, para efcua execucao, nao
Ine excluiu a qualidade de sancao punitiva como n@e retirou,
anteriormente, tal condicdo o fato da Lei de Ex@uPenal remeter, em
determinada situacéo (art. 165 da LEP), ao juiztia execucdo da pena
pecuniaria. A sentenca, que impds pena de multadyr os efeitos
préprios de uma decisdo penal condenatéria e, apewmagquantum da
apenacdao, traduzido em valor, serd cobrado pelacRda Publica, se o
condenado, notificado apds o transito em julgadosdatenca, ndo se
dispuser a paga-la ou ndo requerer 0 seu parcelamen o seu desconto
no vencimento ou salario. Nao se podera, portanfomar que toda a
execucdo da pena pecuniaria se transferiu para aeRda Publica, de
forma a se tornar valida a afirmacdo de que a mia'civilizou' ou se
tornou um 'débito fiscal’.’

Também Sérgio Shimura aduz:

‘A locucéo 'sera considerada divida de valor' nageqgsignificar que a
pena pecuniaria tenha se transmudado em sua naywezlica. Continua
sendo pena, e nao crédito tributario em favor dadrada Publica. A Lei
9.268/96 equiparou a pena pecuniaria a divida deorvaomente para
alguns efeitos (ex: atualizacdo monetaria, rito gedimental de
cobranca).
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E dizer, o dispositivo apenas quis permitir a cgiile monetaria da divida
(de valor) e outorgar um meio processual mais &lereficaz em seu
recebimento.” (Revista de Processo, ano 26, v.ja@&jro/marco de 2001,
p. 72-73).

Até mesmo a auséncia de mencdo a expressao "ditivi' na Lei n°
9.268/96, bem como em sua exposicdo de motivos dgidente que a
inscricdo em divida ativa e a submissao a exectiséal ndo desnaturam
a natureza penal propria da obrigagcdo. Como elucod®esembargador
Pinheiro Lago do TIMG a propésito da néo inclus@oexpressao "divida
ativa" pela Lei n° 9.268, "ndo havendo utilizadd ¢aacdo o legislador
nao desejou transformar a multa em mero créditeridario, apenas disse
que esta se subordinaria ao procedimento conceenéniexecucao da
divida ativa, fiscal ou ndo. A alteracdo produzipela Lei n° 9.268/96
tornou a execucdo da pena de multa semelhante @ugke existente no
processo do trabalho." (Apelacdo Civel n° 1.000(.85284-9/000, rei.
Des. Pinheiro Lago, 2a Camara Civel do TIMG, julgaain 31.10.00) No
mesmo sentido, tem-se o0 entendimento exarado noavégm®
1.0000.05.417087-3/001, rei. Des. Gudesteu Bilfe€amara Criminal do
TIMG, julgado em 21.06.05.

Confira-se, cumulativamente, o seguinte julgadoTdibunal de Alcada
Criminal de Sao Paulo:

‘A origem da pena de multa, de que se trata, temhgueminentemente
retributivo-penal, dai porque se o0 agente, intimagdaga a pena que |lhe
foi imposta, cumprido estara o escarmento. De ol#dw, caso assim nao
proceda, ou seja, ndo efetue o pagamento, essedatalescaracterizaria
a sancao decretada, transformando-a em outro tipadivida que nédo a
penal.

Nessa esteira entende o Juiz Bernardo Mendes Ga3tahco Sobrinhc
ao escrever sobre o tema no jornal Noticias Forsns® 150, de
outubro/96, p. 12 ¢ 13Preservada a multa enquanto sancédo de natt
penal, a equiparacéo ficaria restrita ao procedirteeimstituido parasua
execucao, que doravante far-se-ia nos moldesobaanca da divida ativ
da Fazenda PublicaSendo incabivel admitir que a alteracao legisla
tenha implicado a modificacdo da natureza juridida multa, que
continua sendo uma das espécies de pena, hdo segadeitarque Su:
eventual prescricdo estivesse sujeita @mndicdes dc interrupcao
suspensao proprias da legislacao fiscal.
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A multa continua sendo uma das espécies de sarng@a (@rt. 32 dc
Caodigo Penal) que, com seu carater aflitivo, vagagir o condenado e
seu patriménio (JUTACRIN4/313)." (Alberto Silva Franco, Rui Sto
José Silva Junior, Wilson Ninno, Sebastido Oscdirife Luiz Carlos
Betanho e Vicente Celso da Rocha Guastini. "CédrRgmal e suc
Interpretacao Jurisprudencial”, 6a ed., v. |, TonhoParte Geral, Revist
dos Tribunais, 1997, p. 851-852).”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicafcma o entendiment
supra.exempli gratia:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. EXECUCAO FISCALCOBRANCA
DE MULTA IMPOSTA EM SENTENCA  CRIMINAL
CONDENATORIA. NOVA REDACAO DO ART. 51 DO CPPELA LEI
N.© 9.268/96. NATUREZA DA PENA  PECUNIARIA.
COMPETENCIA. TERCEIRA SECAO. MATERIA PENAL

| - Execucdao fiscal conforme a redacdo dada adbartdo Codigo Penal,
pela Lei n.° 9.268/96. A pena de multa é impostagemtencariminal
condenatoria e afeta a integridade patrimonial doedenado. Tratae,
portanto, de sancdo penal pecunidaria porceléncia, expressame
prevista e regulada pelo art. 5°, iKLVI, alinea c, da Constituicé
Federal e pelo art. 49 do Cédigo Penal.

Il - Por conseguinte, a multa pecuniaria ndo é um crédittributario
previsto pela Lei n.° 4.320/64, conservando, assisya natureza penal
uma vez que advém de sentenca penal condenatéri@ legifero
pretendeu apenas que esse débito pecuniario puskErssebradatravé:
do procedimento estabelecido na Lei n.° 6.830/8Qual considera mai
célere e efetivo.

[Il - Conflito que ndo se conhece por tratar deématpenal Competénci
da 3° Secédo desta Corte para processa-lo e julgasiorme art. 9°, § 3
inc. I, do RISTJ, devendo ser remetido a Secdo etane. (STJ -
Conflito de atribuicbes 2000/0116211-0 Ministra tieu Vaz -
PRIMEIRA SECAO - DJ 24/09/2001 p. 228)

CONFLITO DE ATRIBUICAO. LEGITIMIDADE PARA COBRANCA
DA MULTA DECORRENTE DA TRANSFORMAGAO DO ARTIGO 51
DO CODIGO PENAL, COM A NOVAREDACAO QUE LHE FO
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DADA PELA LEI N° 9.268/96. NATUREZA PENALCOMPETENCIA

DA TERCEIRA SECAO.

A nova redacéo do artigo 51 do Cddigo Penal, queansformou em

divida de valor a multa aplicada em processo crimal, ndo tem o
condado de alterar a natureza juridica da sancdo, qupermanece de
carater penal. Competéncia da Terceira Secédo. Conflito de atr@munac

conhecido. (STJ - Conflito de atribuicbes 1999/@BRI6 -Ministro Paulc

Gallotti - PRIMEIRA SECAO - DJ 25/11/2002 p. 174)

Assim, sendo indubitavel que a multa penal objetexkecucéo fiscal ndo
perde sua natureza juridica de sancdo penal, cahksaa os efeitos do
falecimento do agente punido a luz do que deternasinkegislacdo penal
brasileira, e ndo da legislacéo tributaria, ou @ssaal civil.

Neste sentido, encontra-se o artigo 107, | do @oBgnal:

Art. 107- Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte do agente;

A expressa diccado legal ndo deixa espaco a dineia@cerca do fato de
gue a morte do agente, aconteca quando acontedeigura a punibilidade,
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colocando um ponto final na pretensdo punitiva aupretensdo executdria,
corolario da maximanors omnia solvia morte tudo apaga).

O art. 5°, XLV, da CF/88 consagranncipio da pessoalidade da sanc¢éo
penal dispondo quénenhuma pena passara da pessoa do condenado, goden
a obrigacao de reparar o dano e a decretacdo dadpeento de bens serem,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores eacelgs executadas, até o
limite do valor do patrimdnio transferido”

Sobre o principio da pessoalidade da sancédo pembhém conhecido
como principio da intranscendéncia ou personaliddde sancdo penal,
comentam Zaffaroni e Pierangeli quautica se pode interpretar uma lei penal
no sentido de que a pena transcende da pessoa quéka ou participe do
delito. A pena € uma medida de carater estritam@agsoal, em virtude de
consistir numa ingeréncia ressocializadora sobrapenadd. (ZAFFARONI,
Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual Deeito Penal
brasileiro - Parte Geral. S&o Paulo: Revista ddsumhais, 1997. p. 178).

Além da finalidade da pena de ressocializacdo stanguardar relacéo
com quem cometeu o fato punivel, a sancdo penalpnéle afetar terceiros
alheios ao fato, porque na seara penal também poagio os principios da
responsabilidade subjetiva e da culpabilidade, ieday para a aplicacédo da
sancao penal, respectivamente, a existéncia denjusta doloso ou culposo e
da culpabilidade do agente. Os sucessores nao é@&mum vinculo com o
acontecimento, salvo, obviamente se forem co-astmgoarticipes.

Em nossa doutrina é pacifico o entendimento deaqpena de morte (em
caso de guerra declarada), a pena de prisdo, alpanalta (pena pecuniaria ou
multa penal) e as penas restritivas de direitos (egcecéo daerda de bens e
valore3 nado se transferem aos herdeiros. O que subgsigsando aos
sucessores, sao: 1) a obrigacao de reparar o dar®); a decretacdo do
perdimento de bens.

Neste sentido a licdo de Guilherme de Souza Naocgcomentar sobre a
morte do agente como causa da extincdo da pumitddideciona  que:

"Aplica-se a esta causa extintiva da punibilidadermcipio geral de que
a morte tudo resolve (mors omnia solvit). A Cougt#io Federal cuida,
também, da matéria, mencionado no art. 5°, XL\pakte, que a pena
ndo devera passar da pessoa do delingiente, embgardimento de
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bens possa atingir os sucessores nos casos legalmeavistos Alias,
lustamente por iSso € que a pena de multa, ainde gansiderada uma
divida de valor, como estipula o art. 51 Codigo Bkercom sua nova
redacdo , morrendo o sentenciado antes do pagames#@e ser extinta,
jamais_transmitindo-se aos_herdeiros a obrigacioqlgta-la. E natural
gue somente os efeitos civis subsistam a cargesulEssores. Exige-se a
certiddo de 6bito- que "tem por finalidade certiii@ existéncia da morte
e registrar a sua causa, quer do ponto de vistaiooedjuer de eventuais
aplicacdes juridicas, para permitir o diagnostica dausa juridica do
Obito: seja o homicidio, o suicidio, acidente omarte natural" (Margo
Segre) -para provar a morte, a teor do dispostoarto 62 do Caédigo de
Processo Penal. (In Cédigo Pen@bmentado, 32 ed. , Ed. Revista dos
Tribunais, 2003, p. 347).

Ressaltando que a pena de multa constitui sangimipeia de natureza
personalissima, ndo podendo passar da pessoa due,agmle destacar
precedente do Tribunal de Contas de Minas Geraisgdecisao adotada pela
Primeira Camara no Processo Administrativo n. 658).8essao de 24/03/09, de
relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Andradagdal se extrai:

“Conforme se infere dos apontamentos constantesitéos 2 e 3, as
irregularidades constatadas sédo passiveis de apdicade multa ao
gestor, e daqueles elencados no item 1, tdo sondmtadverténcia.
Contudo, a Certiddo de Obito de fl. 90 comprova quesponsavel pela
realizacdo das contratac6es em analise faleceuiamd t01/2003.

E sabido que a morte, como fato juridico que é, meta consequiéncias
na esfera do Direito e, nesses termos, a dimensaacignatoria

extingue-se com a morte do gestor, visto que o cum@nto da sancao €
personalissimo, ndo ultrapassando a pessoa do coade

(...)

Em face do exposto, considerando o fato das iregglddes apuradas
serem passiveis tdo somente de adverténcia e e@ticale multa,
determino o arquivamento dos autos sem julgamemtomeérito, de
conformidade com o art. 267, inciso IX do CPC, emude do

falecimento do gestor devidamente comprovado no®sauygrifos

N0Sso0s).”

Reforcando esse entendimento, destacam-se as tesguiecisdes do
Tribunal de Contas da Uniéio, verbis
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“Enfim, observo que o comunicado da Sra. Edith Rgridando conta do
falecimento do Sr. Fred Hering, revela a impossaiadle da persecucao
da multa imposta ao responsavel falecido. Eis quarto5°, XLV, da
CF/88 estatui o principio da pessoalidade da pamgondo prestacdo
negativa ao Estado, de modo a impedir que a peaddéigpossa passar da
pessoa do condenaddesse diapaséao, verifico que a multa n&o deve ser
estendida aos sucessores, até porque, n0 meu semtinatureza da
penalidade ndo se transmuda em mera divida de vapos a prolacéo
do acordao condenatério, ja que o titulo executiertrajudicial ndo é
abstrato, mas, sim, titulo causal fundado nos mosvoriginais da
aplicagao da pena, nos termos do art. 71, § 3°,GH88 c/c os artigos
583 e 585, VII, do Cadigo de Processo Civil brasde

Entendo, portanto, que o TCU pode conhecer do se;unas, no mérito,
deve negar-lhe provimento, mantendo os exatos temhaodeliberacao
vergastada, sem prejuizo de tornar sem efeito atamaplicada ao
responsavel falecido, diante do principio da peldade da pena (grifos
nossos). (AC 1281/2005 — Primeira Camara — Relatdinistro
Guilherme Palmeira — Julgamento: 28/06/2005).”

E, ainda do Tribunal de Consta da Unido, pede-s@a\gara transcrever:

Tendo em vista as irregularidades retrocitadas,eademos pertinente
aplicacdo de multa ao responsavel em decorréncimflacéo a diversas
clausulas do convénio celebrado e artigos da IN9B3da STN, assim
como, ter gerido antieconomicamente com 0S recudmsconvénio
161/93, com amparo nos incisos | e Il do art. 58Leéan. 8.443/92 c/c
incisos | e Il do art. 220 do Regimento Interno.

Ocorre que, a retrocitada punibilidade € intrangte e tem carater
personalissimo, além do mais, a responsabilidadestipnada é de
natureza nao-patrimonial ante o descumprimentoaenas na gestao da
coisa publica, devendo ser suportada por aquele gasu a coisa
publica. Tendo em vista 0 6bito do responsaveltestsmos que nao
podem os herdeiros suportar tal gravame, ficandgassibilitada a
aplicagcao de multa, ndo descaracterizando a irregdade da gestéo
dos recursos do convénio e pertinentes determirsacoe

()

Assim, ante a noticia de falecimento do responsawitendo restar
prejudicada a necessaria audiéncilestes casos, verifico que o Tribunal
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tem decidido tanto pelo julgamento das contas petpularidade com
ressalva como pelo arquivamento sem julgamento detan ante a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de dasanento valido e
regular do processo.

Entretanto, tenho conviccao de que o melhor desfeehia o julgamento
pela

regularidade com ressalva uma vez que no preses@ caberia apenas
multa,

caso o responsavel fosse ouvido em audiérici@omo a multa tem
carater personalissimo, ndo caberia a sua aplicagims herdeiros do
responsavel(AC 45/2002 — Primeira Camara — Relator: Ministram
Saraiva— Julgamento: 19/02/2002 — grifos nossos).

Conclusao

Em suma, pelas razdes expostas, considerando muéaapenal, mesmo
sendo divida de valor objeto de execucéo fiscab, perde sua natureza de
sancéo penal; que a morte, como fato juridico ataonsequéncias na esfera
do Direito, notadamente, a extingdo da punibilidaddorma do artigo 107, I,
do Cddigo Penal Brasileiro; e que o cumprimentsaacdo € personalissimo,
nao ultrapassando a pessoa do condenado: somodetaliemento que falecido
0 agente executado no curso da acdo de execucat frapde-se a extingcao
dessa e o correspondente cancelamento do créfditeee a multa penal.

A considerac&o superior.
Belo Horizonte, 25 de novembro de 2011.

Jaime Napoles Villela
Procurador do Estado
MASP 1082093-4
OAB/MG 75.456

“APROVADO EM: 28/11/11”
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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