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RELATORIO

O Sr. Advogado-Geral Adjunto do Estado encaminha a Consultoria,
para andlise, Oficio de n. 154/2012, da Procuradoria do IEF, por meio do qual
informa-se a existéncia de conflito de interpretagdo do art. 35 do Decreto
Estadual n. 44.844/2008, o qual prevé que a defesa ndo serd conhecida quando
intempestiva, caso em que se tornard definitiva a aplicagao da penalidade.

A partir desse dispositivo legal, hd um debate sobre a questao da
prescricdo. Uma posi¢do € no sentido de que a decisdo que reconhece a
intempestividade da defesa ¢ declaratoria. Logo, a definitividade do débito
retroagiria 2 data da infragdo, momento a partir do qual comecaria a fluir o prazo
prescricional de cinco anos. O segundo entendimento € no sentido de que,
enquanto ndo se analisa a defesa, ainda que intempestiva, o prazo prescricional
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nao flui e somente é computado a partir da decisio que reconhece sua
extemporaneidade.

Refere-se, a indagacao, ao Parecer AGE n. 15.047/2010.

E o relatorio.

PARECER

O Sr. Advogado-Geral Adjunto do Estado encaminha a Consultoria,
para analise, questao relativa a prescricdo de multas administrativas ambientais.

A hipétese € de nao conhecimento de defesa por intempestividade
quando esta decisdo seja proferida em momento, cujo lapso temporal
transcorrido seja suficiente para eventual ocorréncia da prescri¢cdo do direito de
o Estado executar o valor da multa, desde que se considere que tenha
mencionada decisao carater meramente declaratério e, assim, o termo a quo da
prescricao retroaja ao dia imediatamente posterior ao prazo que o autuado tinha
para pagar ou oferecer defesa (art. 33 do Decreto 44.844/08).

A questdo relativa a prescricio e a decadéncia em sede de multa
ambiental foi objeto de exame pela Consultoria Juridica desta Casa, inclusive
posteriormente ao Parecer AGE n. 15.047/2010, no Parecer n. 15.076/2011.

No Parecer AGE n. 15.047, de 24 de setembro de 2010, deixou-se
assentado na conclusfio, item 4: “Apresentada defesa, somente com a decisio
definitiva no procedimento administrativo, ciéncia do infrator € nao pagamento
da multa no prazo legal comeca a fluir o prazo prescricional de cinco anos para
cobranca”. Esta conclusdo se refere a hipétese de defesa tempestiva, apta a
desencadear o processo administrativo. E que a consulta objeto de anilise e
dessa conclusdo se referia a situagdes concretas, nas quais foram ofertadas
defesas tempestivas, mas se reconhecia a ocorréncia de prescri¢ao intercorrente,
em desconformidade com orientacao anterior dessa Consultoria Juridica, como
se pode extrair do relatorio.

O art. 35 do Decreto n. 44.844/08 nio foi objeto de consideragao no
Parecer AGE n. 15.047/2010, especialmente porque defesa intempestiva néo tem
o conddo de inaugurar a fase “litigiosa” do processo administrativo. Tanto que
nao sera conhecida, na forma do art. 35. ,
recida Ranws,N%)g\wim
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Com efeito, para prosseguir na andlise, ¢ preciso ter em mente 0
principio da actio nata:

O instituto da prescri¢io € regido pelo principio da actio nata, ou seja,
0 curso do prazo prescricional tem inicio com a efetiva lesdo ou
ameaga do direito tutelado, momento em que nasce a pretensdo a ser
deduzida em juizo. (Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp
1148246 / RN. Relator Ministro Gilson Gipp. DJe 19.12.2011)
Precedentes: REsp 1.168.680/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 3.5.2010; REsp 1.176.344/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.4.2010; REsp 1.172.028/RJ,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.4.2010; REsp
1.089.390/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DlJe
23.4.2009; REsp 1.116.842/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DlJe 14.10.2009; ¢ o REsp 1.124.714/BA, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 18.11.2009.

Em decisao mais recente sobre a matéria, especificamente em
relacdo a multa ambiental, posicionou-se 0 STJ no REsp 1260915/RS, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 01.12.2011:

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. COBRANCA. PRESCRICAO. TERMO A
QUO. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO.

1. Trata-se de embargos a execugao fiscal, cuja sentenga, confirmada
pela corte de origem, (i) reconheceu a prescricdo da pretensao do
Ibama para a cobranca dos valores decorrentes do auto de infragao n.
195247, Série D, lavrado contra a parte executada, e (ii) desconstituiu
a penhora realizada nos autos da execugdo; bem como condenou a
parte vencida ao pagamento dos encargos processuais.

(..)

4. Pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que o termo inicial da prescricdo coincide com o momento da
ocorréncia da lesdo ao direito, diante da consagracdo do principio
universal da actio nata.

5. Em se tratando de multa administrativa, a prescricio da acao de
cobranca somente tem inicio com o vencimento do crédito sem
pagamento, quando se torna inadimplente o administrado
infrator.

6. Antes disto, ¢ enquanto ndo se encerrar 0 processo administrativo
de imposigdo da penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o
crédito ainda nao esta definitivamente constituido e simplesmente nao
pode ser cobrado (REsp 1.112.577/SP, Rel. Castro Meira, Primeira
Secdo, j. 9.12.2009, submetido a sistematica dos recursos repetitivos).
7. Recurso especial ndo provido. (Destaques nossos)

Av. Afonso Pena, n® 1.901, 3° andar, Bairro Funciondrios - CEP 30.130-004 — Belo Horizonte/MG W\ 3
Nilza Aparecida Ramos Nogueira

Coordenadora de Area
Consultoria Juridica/AGE
MASP 145.172-1 - OAB/MG 91.692



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O ponto a ser dirimido, entdo, diz respeito a0 momento em que 0
autuado se torna inadimplente, qual seja, o dia final do prazo de vinte dias que
teria para pagar ou se defender. Se ele apresenta a defesa quando decorridos, por
exemplo, dois dias do termo final, nesse interregno tornou-se inadimplente e sua
defesa nao tem alcance retroativo. Assim fosse e ndo haveria se falar em prazo
para se defender, previamente fixado. Ou entdo, se cogitaria de aguardar um més
Ou um ano ou quatro anos para que a Administracdo estivesse autorizada a
promover a cobrancga do crédito.

Ou seja, a defesa intempestiva nao suspende a exigibilidade do
crédito ndo tributdrio. Logo, independente da natureza da decisio de néo
conhecimento da defesa por intempestividade, o fato ¢ que a Administragio, no
dia seguinte ao vencimento do prazo, ja detém o direito de inscrever o débito em
divida ativa e executa-lo.

De toda forma, entretanto, concorda-se que a decisdo que ndo
conhece da defesa, por intempestiva, tem natureza declaratéria. Nada constitui.
Apenas declara que a defesa foi apresentada fora do prazo e, por isso mesmo,
nao impede a fluéncia do prazo prescricional.

O Superior Tribunal de Justica, em relagcdo a defesa intempestiva
em processo administrativo tributario, se pronunciou no seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL N° 1.240.018 - SC (2011/0042154-9)
Relator: Ministro Humberto Martins

2" Turma. DJe de 13.04.2011

EMENTA TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. ARTS. 14 E 15 DO DECRETO
N. 70.235/72. REVELIA. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO
DE RECURSO VOLUNTARIO. ART. 35 DO DECRETO N.
70.235/72. APLICABILIDADE AOS RECURSOS VOLUNTARIOS
PEREMPTOS E NAO AS IMPUGNACOES INTEMPESTIVAS.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de interposicio de recurso
voluntario em processo administrativo contra decisdao que nao conhece
da impugnacdo a notificagdo de infracdo, por intempestividade.

2. O Tribunal de origem, soberano das circunstincias faticas e
probatérias da causa, confirmou a intempestividade da impugnagéo a
notificacao da infragdo, bem como corroborou o entendimento de que
a ndo apresentacio da impugnacdo no prazo legal configura revelia ¢
impede a instauragdo da fase litigiosa do processo administrativo, o
que justifica o ndo cabimento do recurso voluntario ao Conselho de
Contribuintes.

3. Depreende-se da interpretacdo do arts. 14 e 15 do % n.
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70.235/72 que a falta da impugnacdo da exigéncia, no prazo
preconizado de trinta dias, obsta a instauracdo da fase litigiosa do
procedimento administrativo, de maneira a autorizar a constitui¢io
definitiva do crédito tributério.

4. Aplica-se o art. 35 do Decreto n. 70.235/72 aos casos em que o
proprio recurso voluntirio é considerado perempto, ¢ ndo quando a
impugnagdo da exigéncia ndo ¢é conhecida em face da
intempestividade. Recurso especial improvido.

Em decisao monocratica, o Ministro Castro Meira, do Superior
Tribunal de Justica, relativamente a situacdo também similar, mas no dmbito do
direito tributdrio, nos autos do REsp 1247858, DJe de 29.09.2011, decidiu no
sentido de que, decorrido o prazo de defesa, da-se a constituicio definitiva do
crédito.

Em ambos os casos julgados pelo STJ considerou-se a previsao dos
arts. 14 e 15 do Decreto 70.235/72. E certo, e vimos afirmando 1sso em nossas
manifestacoes, que nao se aplicam as normas de direito tributario as questoes
envolvendo multas ambientais, decorrentes do dever de policia do Estado e com
o fim de tutela do meio ambiente. Contudo, aproveita-se o raciocinio feito nos
citados julgados especialmente porque a matéria (tempestividade de
defesa/preclusao do direito de se insurgir e prescricdo) transcende o ramo do
direito tributério.

Na espécie, o art. 35 parece mesmo querer deixar claro que, em
sendo a defesa intempestiva, a decisdo a ser proferida se resume ao nao
conhecimento, tornando-se definitiva a aplicacao da penalidade. Ou seja, nao se
instaura a fase de debate. O art. 36 vem corroborar essa leitura, ao prever que,
apresentada a defesa, o processo serd instruido na forma e nos prazos
estabelecidos pela Lei n° 14.184/02. Logicamente, s6 pode ser a defesa
tempestiva. Eis o teor de mencionados artigos do Decreto 44.844/2008:

Art. 35. A defesa ndo serd conhecida quando intempestiva, caso em
que se tornard definitiva a aplicagao da penalidade.

(...)§ 2° Na hipétese de niio apresentacio da defesa se aplicara
definitivamente a penalidade.

Art. 36. Apresentada defesa, o processo sera instruido na forma e
nos prazos estabelecidos pela Lei n® 14.184, de 2002. (Grifamos)

Desta forma, somente a defesa tempestiva suspende a exigibilidade
do crédito nao tributario, porque, antes de ele se tornar exigivel, o autuado faz
desencadear o debate sobre a legalidade da autuagdo. Inaugura uma fase
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dial6gica que passard pelo devido processo, em consonincia com as regras do
proprio Decreto 44.844/08, observando-se, subsidiariamente, o que fixa a Lei
Estadual n. 14.184/02. Somente ao final, sobrevird decisdo definitiva e, nio
sendo cumprida a obrigacdo de pagar a multa no prazo, nasce a pretensio do
Estado de exigir o valor. Nesse momento, se¢ inicia a fluéncia do prazo
prescricional.

Exemplo: Vencido na data de hoje o prazo para o autuado pagar ou
se defender e ele nao faz uma coisa nem outra, torna-se definitiva a aplicagio da
penalidade. Assim, se amanha € protocolizada a defesa, esse fato ndo tem o
condao de afastar a constituicdo do crédito, porque precluso o direito de o
autuado se insurgir contra a autuagdo, significando que essa defesa nao
caracteriza impugnacao.

Portanto, o art. 35 erigiu a tempestividade da defesa como requisito
essencial para suspender a exigibilidade da multa, ao prever o ndo conhecimento
por intempestividade “caso em que se tornard definitiva a aplicagdo da
penalidade”.

CONCLUSAO
Ante o que foi exposto opina-se no sentido de que, em hipoteses de
induvidosa intempestividade da defesa, tem-se como definitivamente constituido
o crédito nao tributirio, emergindo o direito de a Administracdo promover
imediatamente a inscricao do débito em divida ativa e sua cobranga judicial.

Ratificam-se as conclusoes postas no Parecer AGE n. 15.047/2010.

A consideragao superior.

elo Horizonte, 20 de marco de 2014,
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