ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Antbnio RebBomanelli,
proferiu no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 12/07/2012”

PROCEDENCIA : Controladoria Geral do Estado
Parecer: 15.196
Data: 12 de julho de 2012

Ementa: Pensdo por morte instituida em favor de segurtmbostativos da
Caixa Beneficente de Guardas Civis e Fiscais densith —
Impossibilidade de o Estado encampar o pagamento.

RELATORIO

A Controladoria Geral do Estada;, preio do Oficio GAB/CGE
n°® 325/2011, solicita a esta Consultoria analisstpua viabilidade juridica
de o Estado, por meio da Secretaria de Estadozdméfa, conceder pensao
por morte, em favor de quem contribuiu para a C&eaeficente de
Guardas Civis e Fiscais de Transito, na qualidadsegurado facultativo,
por forca de Resolucao do Conselho da CBGC n° 38/71

Uma vez recebido o expediente, €tasultoria entendeu por
bem solicitar informacdes aos 6rgaos envolvidos eoquestdo — SEF,
SEPLAG e IPSEMG -, para fins de se esclarecer, gmeotal, o rol de
contribuintes facultativos de que trata a consskaja houve concessédo do
beneficio em favor de beneficiarios de contribignfacultativos; se tais
segurados, de fato, contribuiram para o sistemairgka contribuem ou
guando cessaram tais contribuicdes.

Em resposta aos Oficios AGE n°s 433/2011 e 58/208EF,
por meio do OF/AJ/SEF n° 64/2012, esclareceu que:

- “0s processos de penséo vindos a analise destaEAJ$E0
instruidos com declaracédo oriunda da CBGC, no gemlfaz constar a
condicdo de contribuinte — se obrigatério ou faatilto. Ndo se tem
noticia de pensdes deferidas em favor dos depemrdede contribuintes
facultativos”
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- “...até o ano de 2007, essas pensfes eram cataegiela
SEF e o pagamento era feito pela SEPLAG, juntamenite a folha de
pessoal da Administracdo Direta. Apos 2007, essas{es passaram a
ser concedidas pelo IPSEMG e o0 pagamento passouera de
responsabilidade da FUNFIP, cujo gestor tambémBIEMG”;

- a SEF nao tem como informar se os contribuintes
facultativos continuam a recolher as contribuicoes;

- 0 recolhimento a titulo de contribuicédo foi intermpido em
1994 logo que passou a ser de responsabilidade dodBstapagamento
do beneficio de pensdo;o”Estado tomou para si a obrigacdo pelo
pagamento das pensdes, sem ter em contrapartida devidas
contribuicbes para tal find’

- atualmente, varios familiares de contribuintesulativos
requerem o beneficio, que é indeferido por ausédeiprevisao legal.

A SEPLAG informa que, nos termos do Decreto 45Z3H],
que trata das consignacdes em pagamento, adnmptecessamento do
desconto da contribuicdo em folha de pagamentdnhessa condicéo,
somente compete a CBGC o controle da natureza dilooicdo de seus
associados, se obrigatéria ou facultativa.’Ratifica as informacdes da
SEF, quanto ao pagamento da pensdo apenas adssfilidorigatorios, e
ressalta que rfao registra em seus arquivos situacdo de concessao
pensao especial oriunda de contribuicdo de assosiafhcultativos da
CBGC.

O IPSEMG, por sua vez, por meio de sua Assessaridich,
limitou-se a arrolar a legislacdo que trata da risgtpara, ao final, imputar
a SEF a responsabilidade pelo pagamento da pdes#mra tenha citado
o Parecer n° 1925/2009, desta Consultoria, alegaagoensao por morte
decorrente da CBCG nao se inclui no rol de bereficlevidos pela
autarquia.

Com efeito, tem-se que nenhum dos 6rgaos esclaceadule
contribuintes facultativos, razdo pela qual a prseconsulta sera
respondida considerando-o como formado por aquglesndo detinham
vinculo efetivo ou laboral com o Estado a épocasarapermaneceram no
tempo até o falecimento.

Quer dizer, os segurados facultativos, na otic€B&C, séo
aqueles que, por ato volitivo, passaram a contribara a Instituicao,
porque dela simplesmente faziam parte a épocaipseén vinculo efetivo
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com o Estado, e, em alguns casos, com vinculo dabestrito a prépria
Caixa.

Ressalte-se, ainda, que, em resposta aos questottaaesta
Consultoria, a Secretaria de Estado de Fazendaujaat expediente copia
dos Pareceres n° 1.925/2009 e 10.813/1999, aminwsios desta Casa.

E o breve relatério.

2. PARECER

2.1. HISTORICO DA LEGISLACAO

De inicio, importante uma analise da evolucédo déslecao
gue tratou da pensdo por morte no ambito da Caerefente dos Ex-
Guardas Civis e Fiscais de Transito de Minas Gerais

A Caixa Beneficente dos Guardas Civis e Fiscai3rdasito
de Minas Gerais foi instituida pela Lei n® 977/1,92&m 6nus para o
Estado com a finalidade fundamental de prover a subsisaédas familias
dos guardas civis e fiscais de transito quandceddaecimento, mediante
a concessao de pensdes mensais.

Nos termos da Lei n°® 977/27¢ fundo da Caixa sera formado
pelo desconto mensal obrigatorio de um dia de veestode cada guarda
ou fiscal, multas disciplinares, perdas de vencimentos, rdimntées em
juros de capital, assim constituido.”

Ressalte-se, ainda, que referida lei previa ques “
contribuintes quen&o entrando nas folhas de vencimentafeixarem de
realizar, pontualmente, as suas mensalidades, rec@ em uma multa,
..”, e, mais, bs membros do Conselho Administrativo poderao fpade
da Caixa, mediante a contribuicdo e jOia correspami& ao cargo de
inspetor geral, ndo podendo, porém, a pensao excele limite
determinado no art.25(Art.35)

Segundo o art.11 da lei em comenta,Caixa sera dirigida
por um Conselho administrativo, composto do Sedmet#e Seguranca e
Assisténcia Publica, como presidente, do Inspetar Skcretaria da
Seguranca e Assisténcia Publica, do Superintendent® Inspetor da
Guarda Civil e do inspetor geral de veiculos.

O Decreto n° 7.833/64, por sua vez, ao regulamentaixa
Beneficente, estabeleceu em seu art.2° quinalidade fundamental da
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Caixa sera, dentre as previstas neste Regulamemtale prover a
subsisténciadas familias dos guardas civis e dos fiscais densiéo que
falecerem, mediante a concessdo de pensfes niensaiao fazé-lo,
estabeleceu o seguinte:

“Art.4° - A Caixa serd administrada por um Conselho
constituido pelo Secretéario de Estado de Segur&ddica,

na qualidade de presidente nato, do Chefe do Dapahto
Administrativo da Secretaria de Estado de Seguranca
Plblica, do Chefe do Departamento Estadual de Tté@ns
do Inspetor Geral da Guarda Civil e do Inspetor @edos
Fiscais de Transito.

Art. 13 - Sao contribuintes obrigatérios da Caixa o0s
Guarda- Civis e os Fiscais do Transito.

81° - Poderdo ser admitidos cormmacios facultativosos
Chefes de Servico e os Chefes de Secdo lotados no
Departamentos da Guarda Civil e do Transito, bema os
membros do Conselho da Caixa.

§ 2° - Serdo admitidos tambéaomo sdécios facultativogs
substitutos eventuais dos Chefes dos Departameato d
Guarda Civil e do Transito, desde que exercanai@o

por mais de 30 (trinta)

dias.”

“ Art.15 — A j6ia e a mensalidade do sdcio facultatserao
calculadas sobre o vencimento, tomando-se por lase
padrdo mais elevado atribuido a integrantes da
corporacéo.”

“Art. 17 - Quando excluido da corporacédo a que peacde,
por incapacidade moral, o0 contribuinte  sera
automaticamente eliminado, revertendo suas corti®as a
Caixa.”

“Art.18 - Quando simplesmente desligado, 0
contribuinte, querendo, poder4 continuar gozandias
vantagens de associado, pagando regularmente suas
contribuicGes, na base da classe a que perteacidempo

do seu desligamentb.
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“Art. 19 - O contribuinte que se afastar da carreide
Guarda Civil ou de Fiscal de Transito para ocupargo em
outra carreira policial podera pleitear o reajusteento da
pensdo instituida, para efeito de ajusta-la aosciumentos
do novo cargo.”

Note-se, pois, que o Decreto 7.833/64 admitia at@&xcia de
“contribuintes facultative’, considerados como tais, aqueles previstos nos
881° e 2° do art.13, retro transcrito, e, aindaehs que, mesmo sendo
desligados da Corporacao, optassem por manter cashiraentos das
contribuicoes.

A Consulente, no entanto, noticia queo “Conselho
Administrativo da Caixa Beneficente, por meio dadRecdo n° 38, de 30
de abril de 1971, estabeleceu normas permitindo dmissao de
contribuintes facultativos que optassem por conirilpara o fundo de
pensao da instituicao, originando a figura do cdmtiinte facultativo.

Transcreve-se, a seguir, o disposto na Resolucadl, 3@
verbis

“Art.1° - A partir desta datapoderéo ser admitidos como
contribuintes facultativos da Caixa, 0s demais fuimearios
da Secretaria de Estado de Seguranca Puhliva PECULIO,
mediante a contribuicdo mensal de Cr 10,50 dezetrog e
cinglienta centavos), para aqueles que contarempoaaéda
admisséo, 45 anos de idade, e de Cr$13,50 (trexzmenps e
cingUenta centavos), para os demais de 45 ano8(agdos de
idade, correspondente a peculio de Cr$ 5.000,08c¢tcimil
cruzeiros), que sera pago de acordo com a regulémgéo
prépria.”

81° - O periodo de caréncia para o peculio congageste
artigo, sera de 12 contribuicbes mensais e congsexsjt

82° - Os contribuintes admitidos nesta modalidatgao
direito, além do peculio que sera pago a seus haagbs,
cumprido o periodo de caréncia, ao empréstimo de
emergéncia, empréstimo especial e auxilio de emeigénéo
gozando, bem como seus beneficiarios, dos demaesibes
concedidos pela Caixa.

Art.2° -O contribuinte que desejar gozar, além dos benefci
estabelecidos no artigo anterior, dos demais berie§,
pagara, além das contribuicbes previstas no referaktigo,
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também a contribuicdo da pensédo de que trata ol&rtdo
Decreto 7.833, de 21 de agosto de 196drifos nossos)

Da leitura da legislacdo vigente a época, a Re8oludp
Conselho Administrativo da Caixa n°® 38/1971, estena possibilidade de
participacdo, na qualidade de associados da ligditua qualquer
funcionario da Secretaria de Estado de Seguranca Blica,
extrapolando, a principio, o quadro social previstoLei n® 977/27e no
Decreto n°® 7833/64, e, portanto, sem respaldo,legato embora, aquela
época, fosse de costume atribuir-se forca normais/aleliberacbes de
Conselhos de tal espécie.

Logo em seguida, editou-se a L&.i84/71, que veio extinguir
o Departamento da Guarda Civil e o Corpo de Fisgaigransito, com
consequente transformacdo dos cargos, em sua ajapama “detetive
auxiliar”, no ambito da Policia Civil do Estado.

A despeito de tal “transformacéogra7° da referida lei manteve
a obrigacdo de filiacdo compulsoria a CBGC, embaosaservidores
pudessem se filiar ao IPSEMG. Eis o que dispogisllor,in verbis:

“Art.7° - Fica mantida a obrigatoriedade da contritap,
para a Caixa Beneficente dos Guardas Civis e Fsae
Transito, do pessoal abrangido por esta lei e gemha
contribuindo para a citada instituicdo beneficehte.

Com o advento da Lei n°® 11.406, de 28 de janeirb99d, as
obrigacbes previdenciarias da referida Caixa Beeefe foram
transferidas a Secretaria do Estado de Fazendandes I@erais, nos termos
do art.74 do diploma legal em questao, que asspodi

“Art. 74 - Aspensdes pagagela caixa beneficente da extinta
Guarda Civil passam, a partir da publicacdo destg h ser
de responsabilidade da Secretaria de Estado darkdezé

Com efeito, a partir dai, o Estado, por meio darSada de
Estado de Fazenda, passou a ser responsavel pghmemto dos
beneficios aqueles que a eles tivessem direitcteno®s da legislacéo.

Mais tarde, editou-se a Lei 13.165/99, e, a pddir a Caixa
Beneficente da Guarda Civil e Inspetoria de Vekue Belo Horizonte,
instituida pela Lei 977/27, passou a se char@Gaixa Beneficente dos Ex-
Guardas Civis e Fiscais de Transito de Minas Géragstoda a matéria
referente a Caixa passou a ser ali tratada, iveugim revogacao expressa



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

de toda a legislacdo anterior que lhe fosse caatrédm especial a Lei n°
977/27, Lei n°® 11.621/94, art.7° da Lei n° 5.784/ tlDecreto n° 7.833/64.

Observa-se que, com a revogacao expressa do dat.ei
5.784/71, a contribuicdo a CBGC deixou de ser abdiga, evidenciando-
se a situacdo de filiacdo obrigatoria ao IPSEMGudkls que eram
servidores do Estado.

Note-se que a Lei n° 13.165/99, ao dispor sobreiadm
social da CBGC, assim previa,verbis

“Art. 11 - O Quadro social da CBGC é composto de:

| - ex-Guardas Civis e ex-Fiscais de Transitcancados
pelo art. 7° da Lei n° 5.784, de 1° de outubro €&11 que
tenham regularmente recolhidmntribuicbes compulsorias
a titulo de penséo, até fevereiro de 1994;

I - ex-Guardas Civis e ex-Fiscais de Tigmgue,
mesmo tendo ingressado em outras carreiras da iRoGwil
antes de 1° de outubro de 1971, tenham recolhido
contribuicdo compulsériaa CBGC, a titulo de pensao, até
fevereiro de 1994)0s termos dos arts. 18 e 19 do Decreto n°
7.833 de 21 de agosto de 1964;

[l - beneficiarios de pensdes devidas peld5CB

IV - ex-Chefes de Servicos e ex-ChdfesSecao dos
Departamentos da Guarda Civil e de Transito eusse
substitutos eventuais, bem como ex-membros dse(tanda
Caixa Beneficente dos Guardas Civis e da Insjgetde
Veiculos de Belo Horizonte que tenham recolhido
contribuicdo mensal a CBGC, a titulo de pensdig,
fevereiro de 1994;

V - servidor publico do Estado, desde e qu
regularmente associado;

VI - empregado vinculado a CBGC por contrato
individual de trabalho.”

Da leitura do retro dispositivo legal, percebe-ae q quadro
social da CBGC foi “consolidado”, abrangendo todos que, um dia,
filiaram-se a CBGC, na qualidade de obrigatériosamultativos, inclusive
aqueles que, sendo servidores do Estado e, plegjo ao IPSEMG,
mantiveram, até a publicacdo da referida lei, ooll@mento da
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contribuicdo previdenciaria a Caixa Beneficente,fpoca do art.7° da Lei
5.784/71.

A partir dai, diante da Lei n® 13.165/99, a questdanto a
legalidade da Resolucdo do Conselho 38/71 perdeamtia, e, em seu
lugar, a questédo que se coloca para analise destulibria, agora, é se 0
Estado, enquanto responsavel pelo pagamento daSgserpor meio da
Secretaria de Estado de Fazenda, pode fazé-lo eefidie de quem néo é
servidor publico efetivo ou de quem nao tenhaddstvoral com o Estado.

Antes, porém, de aprofundarmos o estudo sob tala,oti
cumpre lembrar que, em decorréncia da conducaoajeie de lei que deu
ensejo a Lei n°® 13.165/99, foi, naquela ocasiaprirsida a previsdo da
“pensdo por morte”, gerando, aquela época, gravacsio juridica, eis que,
a despeito do tempo de contribuicAo dos associaddSaixa, seus
familiares deixariam de ser beneficiados com o peg@o do beneficio,
por auséncia de lei que o autorizasse.

Com o intuito de superar a dificuldade juridica duawia se
instalado com a edicdo “equivocada” da Lei 13.185¢$pecificamente do
seu art.12, é que esta Consultoria, por meio decean® 10.813, de 22 de
novembro de 1999, opinou no sentido de que o Estaddinas Gerais se
encontrava impedido de realizar o pagamento dasOpsnpor morte aos
beneficiarios dos associados da Caixa, por auséecmevisao legal para
tanto, situacdo essa que poderia, no entanto,osdornada, mediante a
edicdo de nova norma restabelecendo o benefidlsiie com retroacéo
das regras ao periodo que ficou sem respaldo pasauopagamento,
afastando-se, desta forma, a inseguranca juridigaada em relacdo aos
beneficiarios ou servidores para cujos familiasrgas pagas o beneficio.

Contudo, quando da ratificacdo do referido Parepeta
Procuradora Chefe da Consultoria a época, Dr? geldaraiva de Abreu,
essa ressalvou que o pagamento da pensédo devedar sgpenas em
beneficio dos grupos | e Il do art.11 da Lei 13/285 “sob pena de
imputar ao Estado despesas previdenciarias semrasjmondente fonte de
custeio e sem o correspondente lastro ladoral

Com efeito, publicou-se a Lei n°® 13.427/1999, qie fato,
restabeleceu 0 benefici@penas aos contribuintes obrigatérios,
mantendo-se as regras para seu pagamento peldaHacde Estado de
Fazenda, senao vejamos:

“Art.1° - A pensdo por morte de contribuinte obii¢g@o da
Caixa Beneficente dos ex-Guardas Civis e Fiscaig hnsito
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- CBGC -, de responsabilidade da Secretaria dexdtsda
Fazenda, nos termos do art. 74 da Lei n° 11.4@628l de
janeiro de 1994, € devida aos beneficiarios rapprcao de
50% (cinqlenta por cento) da remuneracdo do derva
época de seu falecimento.

Paragrafo Unico - Tem direito a pensdo estabdicino
“caput” deste artigo o beneficiario decontribuinte
obrigatorio cujos descontos em favor da CBGC tenham sido
iniciados pelo menos doze meses antes da vigéaclaidn®
11.406, de 28 de janeiro de 1994.”

Em sequida, editou-se a Lei n°® 17.137/2007, que algerar o
disposto nocaputdo art.1° retro transcrito, para fixar o valor dangao
como a totalidade dos vencimentos ou proventossdader falecido, em
conformidade com o art.40, §7°, da ConstituicaceFadntao vigente.

, 22. DA ANALISE QUANDO A VIABILIDADE
JURIDICA DO PAGAMENTO DE PENSAO AOS BENEFICIARIOS
DE SEGURADOS FACULTATIVOS DA CBGC

2.2.1. DOS PARECERES AGE N° 10.813/99 E N° 1.925/99

A pensdo por morte aos dependentes de ex-guardaseci
fiscais de transito ja foi objeto de analise neftasa, em duas
oportunidades, que merecem ser aqui lembradas.

A primeira, inclusive ja noticiada, ensejou a elaligdo do
Parecer n° 10.813, de 22/11/1999, que, diante dé/@mp no processo
legislativo da Lei n® 13.165/99, buscou assegumm @ependentes de
associados da CBGC, o pagamento do beneficio, rgbonapela
necessidade de edicdo de lei que autorizassegah@eto pelo Estado.

Constou da aprovacao do Parecer em questao, ddadkeide
se pagar o beneficio apenas em favor dos depesdimtx-guardas civis e
fiscais de transito que tivessem contribuido regutate para o regime e
gue tivessem falecido nesta condicdo ou no exeralel outro cargo
publico, com consequente mudanca de carreira (grupoll do art.11 da
Lei n® 13.165/99), eis que segurados obrigatorios.
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Note-se, pois, que esta Casa ja havia se manifestatnte a
inviabilidade de o Estado, por meio da SEF, pagaeficio previdenciario
em favor de dependentes dos demais grupos de degyeevistos na Lei
n 13.165/99, que, na verdade, contribuiram par@8@Cna qualidade de
“facultativos”, eis que néo detentores de vincuiéivo com o ente estatal,
e, em alguns casos, nem mesmo detentores de vitahdoal com o
Estado.

Importa repetir, aqui, as observagbes da Procumadiar
Estado Heloisa Saraiva de Abreu, que bem explicatimiégacdo do
pagamento do beneficio em favor apenas dos depesdeéos ex-guardas
civis e fiscais de transitm verbis

“....Ademais, o0 artigo 11, nos incisos retrotransas, ao ser
referir a outras classes de servidores, abre opudade
ampla e irrestrita para que qualquer servidor pabliestadual
possa se associar a Caixaclusive os empregados celetistas
da mesma, que ndo tém e nunca tiveram qualquer uiac
com o ente estatal, mas podem compor seu Quadraasoc

Sem outros elementos no presente expedipeteso que 0
projeto de lei a ser elaborado devera atentar paeas

situacles, restringindo o beneficio da pensdo aaspgs
relacionados nos inciso | e Il do mesmo artigo lex-

Guardas Civis e Fiscais de Transito, sob pena deumar ao
Estado despesas previdenciarias sem a correspoedfmtte
de custeio e sem o correspondente lastro labdrahzoavel

admitir que entidade civil de direito privado possastituir

beneficios de natureza previdenciaria para transfem

obrigacéo de paga-los ao ente estatal.

Com a promulgacdo da Emenda n° 20 a Constituicate e

ndo resta duvida de que o regime previdenciario
compulsoriamente contributivo. O arcabouco é cdmiidrio

deixando claro que o servidor esta sujeito a descomensal
para auferir beneficio de natureza previdenciaria.

Neste termos, incensuravel a sugestao consignaddaDmrita
Parecerista, no sentido da necessidade de elaboraigilei
prépria e especifica sobre o tema.

Ressalto, entretanto, a necessidade de se preverfodna
objetiva, quais os destinatarios, as condicdes, oaté de
custeio, o valor da penséo, a obrigacdo e compeatpara
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pagamento. A retroatividade das regras, quanto aripdo
sem cobertura legal para os Grupos referidos nosisos I,
lI, e lll, do art.11 da Lei 13.165/99, podera seomtemplada,
se atendido o interesse publico, o restabelecimedts
contribuicbes obrigatérias e a previsdo orcamenégari
especifica.

Isto posto, concluindo, opino que:

- para sanar o aludido vicio de iniciativa, poderser
estabelecida por Projeto de lei de iniciativa do efh do
Poder Executivoa obrigacdo do Estado de Minas Gerais
guanto ao pagamento das mencionadas pensdes portemor
aos beneficiarios, discriminados expressamente, dos
Guardas Civis e Fiscais de Transitopbem como a
competéncia legal da Secretaria de Estado de Faz@ada
processar o pagamento do mesmo beneficio;

- referido projeto, se o0s estudos realizados pelogaos
competentes concluirem, dentre outros aspectosemniido da
viabilidade técnica, financeira e equilibrio atualki devera
estabelecer os requisitos e condicbes para 0 pagamea
penséo, inclusive com a fixacdo do valor e basealisulo da
contribuicéo a tal titulo.”

Dai, pois, a razdo de a Lei n° 13.457/2000 terrienaito o
pagamento do beneficio tdo somente em favor doendeptes de
contribuintes obrigatérios, quer dizer, aos depetedede quem detinha
vinculo efetivo com o Estado (ex-guardas civissedis de transito que
contribuiram para a CBGC e que faleceram nestaigand

Ocorre que com a absorcéo de tais contribuintesgaibrios
pelo Regime Proprio de Previdéncia — IPSEMG, vadieles passaram a
contribuir para ambos os regimes, surgindo, asguastionamentos se 0
Estado haveria de pagar, por meio da SEF, a pgymamorte, se ja o
tivesse feito via IPSEMG.

Esta Consultoria, portanto, instada novamente rassefestar
sobre o assunto, opinou pela compatibilidade emtregime proprio de
previdéncia, gerido pelo IPSEMG, e a pensdo da CBG€argo da SEF,
mas sem pagamento de beneficio em duplicidadgenoss do Parecer n®
1.925/2009, de lavra do Procurador do Estado Damltdnio de Castro,
gue assim asseverou:
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“... Ora, a Lei Complementar n°® 64/2002 discipliaaegime
préprio de previdéncia dos servidores do EstadoMieas
Gerais e vincula compulsoriamente a tal regime fds
servidores do Estado, inclusive os aposentados.

Ja a CBGC, que antes visava a prover a subsistédam
familias dos guardas civis e dos fiscais de transnediante a
concessao de pensdes mensais (assistenciais) 2° alo.
Decreto n°® 7.833/64 -, hoje tem como finalidadeoacessao
de pensao previdenciaria aos dependentes dessgsaedas
civis e fiscais de transitoFrise-se, que faleceram nessa
condicdo, ou seja, que nao foram abrangidos pelginee
proprio de previdéncia — IPSEMG. Logo, tem natureda
pensao especial em relacdo ao regime proprio “comium

Desse modo, é possivel compatibilizar o regime noyoge
previdéncia social do Estado de Minas Gerais, gemqelo
IPSEMG e a pensdo da CBGC, a cargo da Secretaria de
Estado de Fazenda.

O direito a percepcdo do beneficio previdenciarim d
IPSEMG exclui a pensdo da CBG(Ja que possuem a
mesma natureza e nao sdo acumulavelsso, porque o
IPSEMG € a entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social do Estado, abarcando todos osideres

do Estado.Entretanto, é possivel que haja determinados
vinculos historicos com o Estado que nao implicavam
vinculo previdenciario com o IPSEMG. A CBGC foi uma
pensdo criada para contemplar uma dessas situaces
seja a dos guardas civis e fiscais de transito.

A legislacdo que rege a CBGC continua aplicavelstpaoto,
aos casos que nao foram absorvidos pelo regime pooge
previdéncia social - IPSEMG, apenas a estes

De fato, o parecer em questao foi emitido de moduwitar o
pagamento cumulativo de beneficio de mesma natuaezafamiliares de
qgquem contribuiu para a CBGC e foi, posteriormealbeangido pelo regime
préprio de previdéncia — IPSEM@®@is que servidor publico do Estado.
Neste contextop pagamento dpenséo por morte pelo IPSEMG exclui a
possibilidade de pagamento do mesmo beneficioSedaetaria de Estado
de Fazenda.
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Note-se que o0 parecer em comento limitou-se artdda
situacdo dacservidor publico (guarda civil e fiscal de transit@degurado
obrigatério da CBGC, que, posteriormente, tornou-se seguraolo d
IPSEMG, para impedir, neste caso, a cumulacao defioeo.

Vé-se, portanto, que o parecer, embora tenha recad) em
tese, a existéncia de vinculos historicos com adéstque ndo implicaram
o vinculo previdenciario com o IPSEMG, ndo aprofuncha analise da
questdo, eis que, de fato, os casos concretos sdbma analise naquela
oportunidade, tratavam de associados da CBGC, adjusilos com o
Estado foram, mais tarde, abrangidos pelo IPSEMG.

Alids, a Unica hipotese concretamente ventiladRarecer em
questdo, quando se refere aos possiveis vincukisribos que nao
implicaram em absorcao pelo IPSEMG, foi aquelaresite aos guardas
civis e fiscais de transito que faleceram nestaicén.

A questdo, pois, se o Estado pode pagar beneficio
previdenciario em favor de beneficiarios amtribuintes facultativos da
CBGC, impossibilitados de serem abrangidos pelaomegpréprio de
previdéncia — IPSEMG, néo foi objeto de estudo mpesfundo.

Como bem asseverado no Parecer n° 1.925/2009, os
dependentes dos guardas civis e fiscais de tragsgofaleceram nesta
condicao, terdo a pensao por morte paga pela S&dtemmos da Lei
13427/97, alterada pela Lei 17.137/20@% que servidores efetivos a
época, e, pois, segurados obrigatérios da CBGC.

Em relacdo aos dependentes de guardas civis asfidea
transito, cujos cargos foram transformados pel&bl&4/71, e que tenham
falecido ja no exercicio do novo cargo, terdo oeffiero previdenciario
pago pelo IPSEMGgonsiderando a condicdo de servidor efetivo do
Estado, que enseja a vinculacdo obrigatéria ao rage proprio de
previdéncia.

De gqualquer forma, cabe a Secretaria de EstadcadenHa,
em ato prévio ao efetivo pagamento do beneficioficsar se oservidor ja
nao recebe a pensdo no ambito do IPSEMG, condetéequsido adotada,
conforme noticiado pela SEF, SEPLAG e IPSEMG.

Ja no que tange ao direito dos dependentes de cp@nbuiu
para a CBGC, enquanto facultativo - na qualidadsed@dor n&o efetivo
do Estado ou mesmo empregado vinculado a CBGCqgmirato individual
de trabalho, por forca da legislacéo vigente a &ptwonvalidada” pela Lei
13.165/99 -, tem-se que a andlise quanto a viabiéiddlo pagamento de
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pensdo devera se dar considerando as regras @jmsnconstitucionais
sobre o tema.

A presente consulta, portanto, limita-se aos cadgos$liacao
facultativa a CBGC que tenham ocorrido :

a) sem existir qualquer vinculo laboral com o HEstad
(empregados vinculados a CB@Gr contrato individual de trabalho);

b) sem vinculo de efetividade com o Estado, embgristente
lastro laboral com o ente estatal, a exemplo dawbnes do Conselho da
Caixa (Secretéario de Estado de Seguranca Publiee@o Departamento
Administrativo da Secretaria de Estado de Seguréhgdica, Chefe do
Departamento Estadual de Transito, Inspetor GeaalGdarda Civil e
Inspetor geral dos Fiscais de Transito), os ChadeServicos e Chefes de
Secdo dos Departamentos da Guarda Civil e desitoa

Ressalte-se que se houver outra hipotese de @liacaltativa
além das situacOes arroladas acima, esta Conaumreserva no direito
de sobre elas se manifestar.

2.2.2. DA INVIABILIDADE JURIDICA DE SE PAGAR
PENSAO POR MORTE AOS DEPENDENTES DE SEGURADOS
FACULTATIVOS

A Secretaria de Estado de Fazenda noticia que &&ms\vos
pedidos provenientes de dependentes de segurandti®os da CBGC,
porém, indeferidos, diante da falta de autorizdegal, ou melhor dizendo,
“em virtude da exigéncia legal de que teriam dire#opensdo o
beneficiario de contribuinte obrigatério cujos destos em favor da
CBGC tivessem sido iniciados pelo menos doze raeses da vigéncia da
Lei n° 11.406/94".

De fato, sem lei que autorize a concessao do loémedim
favor dos dependentes de quem n&o era servidavcefett ndo tinha
vinculo laboral com o Estado, e que, portantopdidse a CBGC na
gualidade de “segurado facultativo”, ndo pode oadist realizar tal
pagamento, sob pena de afronta ao principio déddagda.

E, valendo-me dos motivos ja apontados pelos Padoues
do Estado Heloisa Saraiva de Abreu e Danilo AntdeidGouza Castro, ja
posso adiantar que entendo nao ser o caso des® m@v/o projeto de lei
de iniciativa do Executivo, para fins de autoriaazoncessao do beneficio
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pela SEF, em favor dos dependentes de seguraddsafaos da CBGC,
eis que, ao meu ver, ndo ha, agora, situacdo garidiarente de
regularizacdo (ao contrario da situacdo vigentep@ca do Parecer n°
10.813/99).

2.2.3. DA NATUREZA PREVIDENCIARIA DA PENSAO
POR MORTE INSTITUIDA PELA CBGC E ENCAMPADA PELO
ESTADO

Ora, duvidas ndo h& quanto a natureza prevideacidai
pensao por morte que, com a Lei n° 11.406/94, passoser de
responsabilidade do Estado, por meio da SEF.

E por conta de tal natureza, vem a tona todo abarco
constitucional que rege a previdéncia, cujas regrpencipios devem ser
observados pelo Estado, enquanto responsavel pag@amento do
beneficio.

Apenas a titulo de elucidacdo, toma-se, aqui, ceaitm de
previdéncia, como uma das trés espécies de dirgitaseguridade social,
gue coexiste ao lado da saude e da assisténcisparur previsdo dos
artigos 6° e 201 da Constituicao Federal, cujaess@o compete ao Estado
e se destina a pagar beneficios destinados a cofmiingéncias que
acometam o trabalhador e sua familia.

A palavra “Previdéncia” pode ser traduzida por cipge um
fato e prevenir-se para ele, relacionando-se aseilz@le de sobrevivéncia
e a incerteza sobre as condicdes futuras.

O objetivo, pois, da pensao consiste em n&o deixar
desamparada a familia do trabalhador, quando dmetta, garantindo-lhe
certo nivel de renda, que a permita viver dentrauate padrdo de vida
semelhante ao que tinha antes do seu falecimerondoS pois, um
beneficio previsto como garantia de subsisténcia @ependentes do
falecido, cuja concessdo sempre esteve vinculadabrgacdo do
pagamento de contribuicAo mensal por parte doddili2¢ evidente sua
natureza previdenciaria.

Portanto, diversamente do querrecaom o0s beneficios de
assisténcia social, em se tratando de previdéacieondicdo para ser
segurado esta justamente na contribuicdo, que ajudanter o sistema, o
que deixa transparecer a idéia de contraprestacao.
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Embora a Caixa Beneficente tenha sido inicialmerggtuida
para concessao de beneficios de natureza assatenfz@ito € que a pensao
por morte, nos termos em que previsto na legislapassui natureza
previdenciaria, eis que exigido, para sua concessaecolhimento de
contribuicdo mensal.

In casu,o carater contributivo e, portanto, previdenciate
pensado € evidente, como se depreende dos proprioes da legislacdo
que, desde a criacdo da CBGC, ja previa o recoittoma titulo de
contrapartida, inclusive com referéncia expresspesimdo de contribuicdo
minimo para a concessdo do beneficio, conformecsie perificar da
leitura da Lei 13.457/2000.

E a propria Lei .17.137/2007, que alterou o vatmbdneficio,
vem corroborar a natureza previdenciaria da pendapye foi editada em
face do 87° do art.40 da Constituicao Federal.

Outro ndo € o entendimento do Tribunal de Justickstado
de Minas Gerais, que ja se pacificou no sentidaguke “A pensédo paga
pelo Estado de Minas Gerais a dependente de exdguavil tem natureza
previdenciaria e ndo assistencial(in Processo n° 1.0024.07.440593-
7/003, DJ 18/11/2011; Processo n° 1.0145.05.21@9%12, DJ
12/11/2009, dentre outros julgados)

E, mais, o Tribunal Mineiro teme smanifestado pela
impossibilidade de cumulacdo de pensao paga pedENFS e outra
decorrente das contribuicdes feitas a CBGC, de myo@oo pagamento de
uma exclui a outra, evidenciando-se, assim, a ezduprevidenciaria do
beneficio em comento, inclusive como antes abordadBarecer AGE n°
1.925/2009, ja noticiado.

2.2.4. DO FALECIMENTO DOS SERVIDORES NAO
EFETIVOS EM DATA ANTERIOR E POSTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98

N&o se pode perder de vista que o pagamento ddidene
previdenciario passou a ser de responsabilidadeEstado, a quem
compete, enquanto pessoa juridica de direito puibtibservancia as regras
e principios constitucionais sobre o tema.

Ora, se o Estado chamou para si 0 pagamento denefitio
de natureza previdenciaria, somente pode fazé-kssien for autorizado
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pela Constituicdo, e, mais, nos limites desenhapek legislador
constituinte.

Devemos ter em mente que a edicdo de nova leiizativa
do pagamento da pensdo por morte em favor de skxpufacultativos,
seria, agora, editada quando ja vigente norma itarishal que exige o
vinculo efetivodo servidor para filiacdo ao regime proprio devigi@ncia,
e, ainda, abrigatoriedade da contribuicao para custeio do sistema, por
forca da EC n° 20/98 e da EC 41/2003.

Como é sabido, com a edicdo da EC n°® 20/98, o pagande
pensao por morte as custas do Regime Proprio dedBneia, passou a ser
devido apenas aos dependentes de servidores efetivoEstado, e
mediante contribuicdo, que se tornou obrigatéria adceC n° 41/2003.

Antes da EC n° 41/2003, os beneficios previdermsagram
tidos como uma retribuicdo, como reconhecimentogpahos de servigos
prestados ao Estado, ndo se exigia contrapartidasefa, contribuicdo
previdenciaria. Com o advento de referida Emendastiacional, a
relacdo que antes tinha natureza administrativge o estritamente
previdenciaria, de carater contributivo e solidapois, hoje, exige-se o
custeio do regime préoprio da previdéncia medianbatribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativosivMoa e dos pensionistas.

Com efeito, se, antes, era admitida a filiacao @girRe
Proprio de Previdéncia de todo e qualquer servioldblico, seja o
comissionado, seja o0 contratado temporariamenjamsecupantes de
cargos eletivos, a partir da EC n° 20/98, tal senon vedado.
Constitucionalizou-se a exclusividade dos servislpigblicos detentores de
cargo efetivacomo destinatarios dos regimes proprios prevideins.

Ocorre que a implementacao de uma nova regra tiaristal
deve assegurar os direitos adquiridos com baseegaas anteriormente
vigentes. Quer dizer, deve ser assegurado o diegjieele que tenha
preenchido todos o0s requisitos previstos na lea gala aquisicdo, ainda
gue haja posterior alteracdo normativa.

Desta forma, questiono se o Estado, quando asswamiu
pagamento da pensao por morte devida pela CBGGq@cprreu antes da
EC n° 20/98), ndo poderia té-lo feito em benefidms dependentes
daqueles segurados facultativos da CB@Oe embora né&o fossem
detentores de cargo efetivo, tivessem vinculo lalmrcom o Estado a
exemplo daqueles que se filiaram como membros do &&elho da
Caixa ou Chefes de Sec¢des do Departamento da Guar@avil.
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Isto porque, até a EC 20/98, o pagamento de beémefic
previdenciario as custas do regime proprio de gérdia, ndo era limitado
a quem detinha vinculo efetivo com o Estado. Eehdrario, sabe-se que
até a EC 20/98, poderiam ser filiados do regim@nodde previdéncia do
Estado, aquelas pessoas que trabalhavam no Estalmecessariamente
com vinculo efetivo.

No entanto, se, em um primeiro momento, assim caogji,
logo constatei que tal questionamento néo tinha rép de ser, a medida
que tais servidores nao efetivos poderiam aquela @&m ter sido
abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, egsfaleceram no
exercicio de vinculo laboral com o Estado até a dada EC 20/98, ja
poderiam ter o beneficio pago pelo IPSEMG, com exedédo, portanto,
daquele devido pela SEF.

Ressalte-se o disposto no art.73 da Lei Complemartta
64/2002, que, ao instituir o Regime Proprio de Blénwcia dos Servidores
do Estado, ja na vigéncia da EC 20/98, assegwaoficessao, a qualquer
tempo, de aposentadoria ao servidor publico e desie a seus
dependentes, desde que cumpridos, até a data diegnéo da Emenda a
Constituicdo da Republica n°20, de 15 de dezembrbod8, os requisitos
para a obtencdo desses beneficios, com base nésiagida legislacéo
ent&o vigente.”

Na verdade, tem-se que 0s mesmos argumentos do Raire
n°® 1.925/2009 servem para resposta a presente cdiesu

Se o vinculo laboral com o Estado cingiu a filiaeédRegime
Préprio de Previdéncia (admissivel até a EC 20/8&8)) permanéncia da
filiacdo no tempo, ainda que néo se tratasse dmileirefetivo, a penséo
por morte passou a ser arcada pelo IPSEMG, sedirfanto ocorreu até a
data da Emenda em comento.

Lado outro, em relacdo aqueles servidores naoveetjue
faleceram ja na vigéncia EC n° 20/98, ainda quleaenmantido o vinculo
laboral com Estado, sem solucéo de continuidade,po@lerao ter seus
dependentes beneficiados com a pensdo por maij, as conta do
IPSEMG, seja aquela devida pela SEF.

Isto porque, ndo se tem, aqui, hipétese de “dieiguirido”,
mesmo porque, com a EC 20/98, a imposicao do &spsiconstituinte foi
de gque ocorresse a migracao para o Regime GeRied@déncia daqueles
servidores néo efetivos do Estado, com compensiagdioceira entre 0s
sistemas. E ha de se convir que aos dependentesdsegurados nao
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podem ser assegurado duas pensdes por morte deesmie mesmo lastro
laboral.

“Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal,
somente ‘com a Emenda Constitucional 20/1998, o 40t 8§ 13 da
Constituicdo Federal determinou a filiagdo obriga&ddos servidores sem
vinculo efetivo ao Regime Geral de Previdéncia’ §RE6.039, Rel.Min.
Joaquim Barbosa, Dje. 18.4.2008)Ci{. STJ,in AgRg no AgRg no REsp
951547 MG 2007/0091321-0, DJ e de 02/06/2009)

Y

Ademais, como bem ressaltado a época do Parecer n°
10.813/99, a partir da EC 20/98 e 41/200&ticipam do Regime Proprio
de Previdéncia, apenas aqueles que guardam vieimileo com o Estado,
mediante contribuicdo previdenciaria.

De fato, o vinculo de efetividade importa a mediglse
assegura ao ente estatal o custeio do regime, gaoguecolhimento da
contribuicdo ocorre mediante desconto compulsgridolha.

Com efeito, ndo h& mais como o Estado concederfibene
previdenciario a quem nao € servidor efetivo, geie ndo se pode admitir
a encampacao da responsabilidade pelo pagamerienddicio em favor
dos dependentes de quem faleceu ja na vigéncel tegta constitucional,
sob pena de ensejar o desequilibrio financeiraarial do sistema, ainda
mais quando se tem a noticia de que as contrigigEssaram em 1994.

E, como se tal ndo bastasse, ndo ha, no expedipraiguer
certeza quanto as contribuicdes realizadas poraggs facultativos, pelo
menos nenhum dos 6rgaos envolvidos garante querdadhimentos
existiram de forma regular. Pelo contrario, a Assaa Juridica da SEF,
em um primeiro momento, noticia que a Secretaria datém tal
informacé&o, em outro, diz que nao |he cabe o ctenttas contribuicdes, e,
ao final, assevera que o recolhimento a titulo cdetribuicdo foi
interrompido em 1994, e qu® ‘Estado tomou para si a obrigacédo pelo
pagamento das pensbes, sem ter em  contrapartidadegdas
contribuicdes para este fim.hdo deixando claro, contudo, se referia-se as
contribuicbes dos segurados obrigatorios ou dadtfvos. (OF/AJ/SEF
n°® 64/2012)

Dai que fere a moralidade admitir que o Estadourstg as
regras atualmente vigentes, conceda beneficio daeeiario se nem
mesmo se tem certeza quanto a existéncia efetiv@mteibuicdo, o que,
por outro lado, € o0 bastante para afastar eventdedacdo de
enriquecimento ilicito do Estado.
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2.2.5. DA INVIABILIDADE DE O ESTADO ASSUMIR
PENSAO POR MORTE EM FAVOR DE DEPENDENTES DE
SEGURADO DA CBGC, SEM QUALQUER VINCULO LABORAL
COM O ESTADO

Ja em relacdo aqueles que se filiaram a Caixa, aetgu
“empregados vinculados a CBCG, por contrato indiaidde trabalhd,
nao ha como o Estado encampar o pagamento do dienefin favor de
seus dependentes, eis que ausente qualquer vilataal com o ente
estatal.

Como bem ressaltado pela Procuradora do Estadmigdel
Saraiva de Abreu, e vale repetir, ndo ha de setanpio Estado ‘espesas
previdenciarias sem a correspondente fonte de iustee sem o
correspondente lastro laboral. Irrazoavel admitiuey entidade civil de
direito privado possa instituir beneficios de n&za previdenciaria para
transferir a obrigacdo de paga-los ao ente estatal.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, diante da Lei n° 13. 427/98\ relacdo
dada pela Lei 17.137/2007, que autoriza 0 pagantenfiensao por morte,
pela SEF, apenas em favor dos segurados obrigatdaoCBGC, esta
Consultoria opina no sentido de que o Estado nfoaggorizado a pagar
pensdo por morte em favor dos dependentes de quélios a CBGC, na
qualidade de segurado facultativo, sob pena detafélegalidade.

Nem mesmo € o0 caso de se pensar na elaboracaojet® jole
lei de iniciativa do Executivo para fins de autarital pagamento, eis que:

- em relacdo aqueles que se filiaram a CBGC exauomnte
por conta de vinculo laboral mantido com essa, geatguer vinculo com
0 ente estatal, é vedada a concessdo de benefwdgnciario pelo
Estado em favor de seus dependentes, sob penaocdéaad Constituicdo
Federal e ao principio da moralidade;

- em relacdo aqueles que se filiaram a CBGC, seculd de
efetividade com o Estado, porém existente lastorkd com o ente estatal,
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a exemplo dos membros do Conselho da CBGC, (deésntacredita-se,
de cargos comissionados no Estado):

* ndo se admite o pagamento do beneficio, se fakoido
vigéncia das regras atualmente vigentes, que impdem
vinculo efetivo com o Estado e obrigatoriedade de
contribuicdo, sob pena de desequilibrio financeiro
atuarial do sistema, ainda mais quando nao se tem
sequer a certeza de que houve contribuicao par gart
tais segurados, e, ainda que tenham ocorrido,re@ssa
se em 1994,

e quanto aqueles que faleceram antes da EC 20/98, com
manutencdo de vinculo laboral com o Estado atégenta
nado ha de se cogitar em pagamento do beneficio pela
SEF, eis que abrangidos pelo Regime Proprio de
Previdéncia, que, portanto, passou a arcar com tal
pagamento.

E o parecer, que submeto & considerac&o superior

Belo Horizonte, 09 de julho de 2012.

Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo
Procuradora do Estado
MASP n° 1127022-0 / OAB-MG 69.844
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