ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia:Controladoria Geral do Estado

Interessados: Intendéncia da Cidade Administrativa, Subcontroted da

Informacé&o Institucional e Transparéncia da Coattotia Geral do Estado e

Estado de Minas Gerais

Numero: 15.198

Data: 19 de julho de 2012

Ementa:
LEI N° 12527, DE 18.11.2011. ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA. TRANSPARENCIA:
MUDANCA DE PARADIGMA. RELEVANCIA.
DOCUMENTOS ESTATAIS. PEDIDO DE COPIAS.
CUSTOS DE REPRODUCAO. ISENCAO PREVISTA NO
ARTIGO 12, PARAGRAFO UNICO DA LEI FEDERAL
N° 12.527/11 E REITERADA NO ARTIGO 19 DO
DECRETO ESTADUAL N° 45969/12. LIMITES DA
GRATUIDADE. PESSOA JURIDICA INTERESSADA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO ESTADO DE
POBREZA. INSUFICIENCIA DE MERA DECLARACAO.
REGIME JURIDICO DISTINTO DOS PEDIDOS
AVIADOS POR PESSOAS NATURAIS. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL (STF, STJ e TIMG). INCIDENCIA
NO SISTEMA NORMATIVO DA INFORMACAO
ADMINISTRATIVA. REGULACAO DA MATERIA NO
AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
CABIMENTO.

Relatorio

Trata-se de expediente encaminhado pela Subtahdra da
Informacéo Institucional e da Transparéncia pagatabelecimento de diretrizes
sobre isencé&o do pagamento de custos quando cifoerdo de informacao de
que trata o Decreto Estadual n. 45.969/2012 implicgproducéo de
documentos.

Consta do expediente o Oficio Int. CA n°® 329/2@d€ncionando
que o artigo 32, | do Decreto Estadual n° 45.798/26utorgou competéncia a
Subcontroladoria da Informacdo Institucional e daan$paréncia para
estabelecer diretrizes politicas da transparéndiiga. Com base no artigo 12,
paragrafo unico da Lei Federal n® 12.527/2011,riigaal9 do Decreto Estadual
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n° 45.969/2012 e no artigo 1° da Lei Federal n15/83 solicita “que esta
Subcontroladoria estabeleca as diretrizes sobrgerecéio do pagamento dos
custos quando o fornecimento de informacao de g & Decreto Estadual n.
45.969/2012 implicar na reproducdo de documentoaformando,
especificamente, se a concessao de gratuidadedigpespenas de declaracao
do interessado ou de seu bastante procurador rs@mé® a impossibilidade de
arcar com as despesas da reproducéo.”

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Parecer

Sobre 0 acesso a informacdo publica, uma breaksaristérica
evidencia que inicialmente apenas se exigia dadBsiaobrigacao de respeitar a
liberdade das pessoas receberem e divulgarem iafdes livres da
interferéncia da Administracdo. Em um segundo mamempdsos-se ao Poder
Pldblico o dever de proteger, atraves de medidascrems, qualquer
interferéncia indevida na comunicacdo de dadosalAtente, requer-se mais: €
preciso que o Estado cumpra o dever positivo deetar informacdes, inclusive
aquelas que detém no exercicio da funcdo admitivstra

No Brasil, saimos de cultura restritiva, compatbom um periodo
de fechamento politico existente a época da disaghara um novo paradigma
de transparéncia que se construiu a partir dad.&abponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00 que exigiu publicidade ddoslade orcamento e
despesa), da Lei de Transparéncia (que estabeteaziacdo dos chamados
“portais da transparéncia”, com regulamentacaoréd® Decreto n°® 5.482/05),
além de diplomas como a Lei de Processo AdminigtraEederal (Lei n°
9.784/99), a Lei de Processo Administrativo Estad(ieei Estadual n°
14.184/02) a Lei do Habeas Data (Lei n° 9.507/@1ei dos Arquivos (Lei n°®
8.150/91) e até mesmo Leis de Diretrizes OrcamiastaCom a Lei Federal n°
12.527, de 18.11.2011, inseriu-se uma regulamemtagéidria e sistematica no
ordenamento patrio fixando o amplo acesso a infobe®m e documentos
produzidos pela Administracao.

A Lei n® 12,527, que entrou em vigor em 16 deonde 2012,
reconhece a informacao relativa a funcdo admitisraomo bem publico que
pertence aos cidadaos e ndo aos agentes quediians@nte exercem funcdes na
estrutura estatal. Impde a regra de que a inforonécAublica, sendo o sigilo
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excecgao restrita aos casos enumerados na lei eempo determinado. Adota
paradigma de publicidade desenvolvido a partir dacos legais como a
Freedom of the Press Ada Suécia (1766) efreedom of Information Aatos
EUA (1966), além dos diplomas editados por maisndeenta paises que ja
adotaram legislacdo voltada a transparéncia pte darEstado.

O Relatorio de promocédo e protecdo do direitoliberdade de
opinido e expressao formulado pela ONU em 200Qufpadrbes internacionais
no tocante a publicidade estatal, fixando princpoientadores da concrecao
desse dever. Além de prescrever a maxima divulgagambrigacdo de
disseminar documentos publicos voluntariamenterom@cdo de um governo
aberto com excecfes a publicidade limitadas, dstzdne a necessidade de facil
acesso a informacdo (dever de rapido processamentde custos nédo
impeditivos, vale dizer, os custos ndo podem segreeilino, nem desestimular a
consulta. (SILVA, Silvana Moreira. Leis de acessonformacdo e ganhos
democraticos: panorama latinoamericano e casoldirasiPaper aprovado para
apresentacao no Simpdsio Nacional sobre Democaeddesigualdades)

Especificamente quanto aos custos para fornetometas
informacgdes, vislumbram-se quatro basilares: a)tocus pesquisa das
informacdes; b) custos associados ao preparo asamevas informacdes; c)
custo de reproducao (ou fornecimento de acesso) eusto do envio das
informagGes ao solicitante. (MENDEL, Toby. Liberdade informacéo: um
estudo de direito comparado. 2. ed. Brasilia: UNESZD09, p. 152)

Diante dessa multiplicidade de 6nus possiveis, wdrias as
solucdes adotadas nos diversos paises. Na indidapéio e na Suécia, a lei
prevé que um orgao central estipule uma tabelaxdest no Japao a definicdo se
da por ordens do gabinete. No Canada, cada pediduarmacéo custa$sdlls.
Pode haver encargos adicionais se ha requerimentotacdpias, por uso dos
computadores ou se se pede para buscar e prepafarraacao (as primeiras
cinco horas de busca e preparacdo sao gratis). ralecgy) a maioria dos
solicitantes canadenses ndo pagam além do montaoi@ de $5dlls. Nos
Estados Unidos encontram-se disposicOes detallsmiae taxas, distinguindo
entre solicitantes comerciais (podem ser cobra@ts pesquisa, reproducao e
revisdo dos documentos), instituicbes educaciomaisientificas (s6 cobradas
pela reproducao) e outros solicitantes (cobradop@squisa e reproducao). Nos
dois ultimos grupos, ha isencéo pelas primeiras thoaas de pesquisa e copia
das primeiras 100 (cem) paginas. Ha isencédo efgiva solicitacoes de
interesse publico, que compreendem os meios derdoagdio e diversas ONGs.
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Ha paises (Quirguistdo e Suécia) que oferecemniiei@ias quantidades de
tempo e fotocopias gratuitamente. No México, osasupara obter informacao
nao podem superar a soma do custo dos materiailousem reproducdo da
informacéo e do custo do envio. Essa é a licAoaty Mendel que aduz: “Em
certos paises, diferentes regimes de taxa aplieam-gliferentes tipos de
informacé&o. Por exemplo, no México, o acesso agslpdesoais € gratuito; ja no
Azerbaijao, Suécia e Bulgéaria, ndo ha cobranca paransulta a informacdes
nem para fazer uma céopia. Em alguns paises, somemgstos efetivos podem
ser cobrados.” (MENDEL, Toby. Liberdade de inford@acum estudo de direito
comparado, op. cit., p. 152) Denota-se que algaisep restringem a cobranca
aos custos de reproducéo e ainda contemplam isededaxas para solicitantes
em situacdo de pobreza, como é o caso do Brasil.

Entre nés, a Lei n° 12.527/11 adotou a regrardtuigade para os
servicos de busca da informacdo (pesquisa e, sEss@®, organizacdo dos
dados de modo a viabilizar o acesso aos fatos &traiivos verdadeiros) e,
também de fornecimento (entrega da informacéaoitsuiie). Somente previu a
possibilidade de cobranca pela reproducéo, regidogse o0 montante ao valor
necessario ao ressarcimento do custo:

“Art. 12. O servico de busca e fornecimento danmacao

€ gratuito, salvo nas hipoteses de reproducéo camkntos
pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdaue
poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessari
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados.”

Apresentado o pedido de acesso a informacgOegyalquer meio
legitimo, esclarece Silvana Moreira Mendes que f¥®dera ser cobrado do
cidadao o valor correspondente aos custos de neggoddas informacgoes
fornecidas, e as pessoas que comprovem nao tercéeadde arcar com tais
custos estao isentas do pagamento.” Nesse contextese a adocao do
principio dos custos ndo impeditivos. (SILVA, SiheaMoreira. Leis de acesso a
informacéo e ganhos democréticos: panorama latieneamo e caso brasileiro,
op. cit.)

De fato, na hip6tese em que admite a cobranca yabr de

reproducdo dos documentos, o paragrafo Unico digoart2 da Lei n°
12.527/11fixou a regra da isengdo nos seguintemter
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“Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir ostosu
previstos no caput todo aquele cuja situacdo ecmadbnéo
lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento poopti da
familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, €ed@
agosto de 1983.”

A Lei n°®7.115/83 referida no paragrafo unicaadiigo 12 da Lei n°
12.527 determinara que “a declaracdo destinadazar fprova de vida,
residéncia, pobreza, dependéncia econémica, honsoimbons antecedentes,
quando firmada pelo proprio interesse ou por pambor bastante, e sob as
penas da Lei, presume-se verdadeira”, o que soméntse aplica para fins de
prova em processo penal. O artigo 2° da Lei n°57.44senta que “Se
comprovadamente falsa a declaracéo, sujeitar-sdeglarante as sancdes civis,
administrativas e criminais previstas na legislagdlacavel’.

Observe-se que a regulamentacéo estadual daianadiér discrepa
da determinacédo fixada nas normas federais, tendwigta a parte final do
artigo 19 do Decreto Estadual n® 45.969/12:

“Art. 19. Quando o fornecimento da informacéo irogfi
reproducéo de documentos, o 6rgao ou entidadervaloseo
prazo de resposta ao pedido, disponibilizara aoeremte
documento de Arrecadacao Estadual — DAE — ou dottame
equivalente, para pagamento dos custos dos sergigls
materiais utilizadas, ressalvada a hipétese emagsitiacéo
econdmica do requerente ndo lhe permita fazer armpagto
sem prejuizo do sustento proprio ou da familialaslada nos
termos da legislacao vigeritésem grifo no original)

Das regras citadas denota-se que a Lei Fedetal527/11 adotou,
para fins de obtencdo de gratuidade relativa aadpeddministrativo de
informacdes, o sistema juridico pertinente a daecior de pobreza destinada
também a obtencéo de gratuidade em processosgsdital estrutura nao restou
afastada na regulacédo estadual da matéria.

A proposito da declaracdo, certo é que a jurdgmaia atual
reconhece o direito a gratuidade a pessoa fisieaafitma sua pobreza em ato
declaratério o qual se presume verdadeiro. Assitdgaima pessoa natural que
se enquadra na acepcao juridica do termo pobmezap@cidade de arcar com 0s
custos sem sacrificio do sustento proprio ou ddamdia) faz jus ao beneficio,
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independentemente de estado de pendria ou misédmprovado
aprioristicamente por meio de documentos, basta@udoapresente declaracao
formal de pobreza. Entende-se, pois, que a deélardg cidaddo € suficiente,
por ser dotada de presuncao “juris tantum” de vesde, por forca de expressa
determinacéo legal. Em outras palavras, bastacwidoo a simples afirmacgao
de caréncia para obter o beneficio da gratuidadeaaalegacédo de necessidade
presume-se verdadeira e apenas se afasta digptevdeem sentido contrario. A
obviedade, ndo ha qualquer impedimento para gumlsée prova em sentido
contrario ao afirmado pelo individuo, ndo importaral origem da apuracao:
deflagrada por terceiros ou por iniciativa proplgeeventual interessado.

Em relacdo as pessoas juridicas, solidificou-sentendimento
jurisprudencial de que também elas podem fazeagadeneficios previstos para
o estado de pobreza legal. Contudo, € indispengéeehs mesmas demonstrem
gue nao possuem condicdes de arcar com 0s OnuEdinas em questao sem
prejuizo da propria existéncia. Para tanto, Ihdse ca@presentar provas como
balanco patrimonial e/ou declaracdo de imposto eela que evidenciem a
situacdo de hipossuficiéncia econdmica capaz de atprotecdo normativa. Os
beneficios da gratuidade, em relacéo as pessodEfqs; SO sdo concedidos se a
interessada prova que néo tem condicdo de arcarosooustos da atividade
estatal a ndo ser em detrimento dos seus objetomais. Assim sendo, € 6nus
da pessoa juridica demonstrar a insuficiéncia enawfinanceira em cada
caso. Esse o posicionamento do Supremo Tribunar&edin verbis”:

“ — E necessaria a comprovagdo de insuficiéncia d
recursos para que a pessoa juridica solicite éssiat
judiciaria gratuita.” (Agravo Regimental no Agrawbe
Instrumento n. 637.177-SP, rel. Min. Ricardo Lewamski,

1. Turma do STF, DJe de 24.11.2010)

“As pessoas juridicas ndo basta alegar insuficirts
recursos para obtencdo da gratuidade de justigende
comprovar a impossibilidade econdmica para litigan
juizo.” (Embargos Declaratérios no Agravo de Insiemto
n. 716.294-MG, rel. Min. Cezar Peluso, 2. TurmaSid-,
DJe de 29.04.2009)

“Na8o basta, a pessoa juridica, alegar, sem prova,

insuficiéncia de recursos para obter os benefidas
gratuidade de justica.” (Embargos DeclaratoriosRio n.
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556.515-RJ, rel. Min. Cezar Peluso, 2. Turma do,30Fe
de 28.08.2008)

“BENEFICIO DA GRATUIDADE - PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS

FINANCEIROS - INEXISTENCIA, NO  CASO, DE
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DO ESTADO DE
INCAPACIDADE ECONOMICA - CONSEQUENTE

INVIABILIDADE DE ACOLHIMENTO DESSE PLEITO -
RECURSO IMPROVIDO. -O beneficio da gratuidade - que se
gualifica como prerrogativa destinada a viabilizéentre
outras finalidades, 0 acesso a tutela jurisdicidoaEstado -
constitui direito publico subjetivo reconhecido ttana
pessoa fisica quanto a pessoa juridica de direit@do,
independentemente de esta possuir, ou néao, finatiks.
Precedentes. - Tratando-se de entidade de dineitadp -
com ou sem fins lucrativos -, impde-se-lhe, pamt@fde
acesso ao beneficio da gratuidade, o 6nus de cuameo
sua alegada incapacidade financeira (RT 787/359T- R
806/129 - RT 833/264 - RF 343/364), ndo sendo iguiie,
portanto, ao contrario do que sucede com a pessioa bu
natural (RTJ 158/963-964 - RT 828/388 - RT 834/2%6)
mera afirmacdo de que ndo esta em condi¢des de aaga
custas do processo e 0s honorarios advocaticios.
Precedentes.” (Agravo Regimental no RE n. 192.M5-S
rel. Min. Celso de Mello, 2. Turma do STF, DJU de
09.02.2007, p.52)

A exigéncia de prova pré-constituida da incaatedeconémica
aplica-se inclusive as pessoas juridicas sem tiasativos, sejam de natureza
filantropica ou beneficentes, consoante idénticdgapdos do Superior Tribunal
de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - ENTIDADE
FILANTROPICA OU BENEFICENTE - PROVA DA

HIPOSSUFICIENCIA.

1.- "Na linha da jurisprudéncia da Corte Espee@slpessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins |tiows,
para obter os beneficios da justica gratuita, devem
comprovar o estado de miserabilidade, ndo bastsingues
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declaracdo de pobreza" (EREsp 1185828/RS, Rel.sivni
CESAR ASFOR ROCHACORTE ESPECIAL DJe 01/07/2011).

2.- Agravo Regimental a que se nega provimentogr&mo
Regimental no REsp n. 1.254.194-SP, rel. Min. Sidne
Beneti, 3. Turma do STJ, DJe de 27.06.2012)

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA SEM FIM
LUCRATIVO. ENTIDADE FILANTROPICA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA.

1. O beneficio da assisténcia judiciaria gratubanente
pode ser concedido a pessoa juridica, independenterde
ser ou nao de fins lucrativos, se esta comprovamdio tem
condicbes de arcar com as despesas do process@ sem
comprometimento da manutencéao de suas atividadsseN
sentido: EREsp 1.015.372/SP, Corte Especial, Relato
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 01/07/2009;
AgRg nos EREsp 949.511/MG, Corte Especial, Relator
Ministro ARl PARGENDLER DJe de 09/02/2009; EREsp
321.997/MG, Corte Especial, Relator o MiniSttESAR
ASFOR ROCHA DJ de 16/08/2004.

2. O Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que "o beneficio da gratuidade ede
concedido a pessoa juridica apenas se esta compoga
dele necessita, independentemente de ser ou ndimsde
lucrativos”, ndo bastando, para tanto, a simpletatk;ao
de pobreza (AgRg no RE 192.715/SP, 22 Turma, Retato
Ministro CELSO DE MELLQ DJ de 09/02/2007).

3. E plenamente cabivel a concessdo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita as pessoas juddicam
observancia ao principio constitucional da inafabtiade

da tutela jurisdicional (CF/88, art. 5°, XXXV), dkesque
comprovem insuficiéncia de recursos (CF/88, art, 5°
LXXIV). E que a elas ndo se estende a presuncés jur
tantum prevista no art. 4° da Lei 1.060/1950.

4. Recurso especial a que se nega provimento.”gREs
1.064.269-RS, rel. Min. Raul Aradjo, 4. Turma daJSDJe

de 22.09.2010)

Confira-se, ainda: Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 1.363.777-RS, rel. Min. Jodo Otad®
Noronha, 4. Turma do STJ, DJe de 22.09.2011; Agrav

Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funéiios — Belo Horizonte — MG - CEP 30130-004



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Regimental no Agravo em REsp n. 1.306.622-MG, M.
Francisco Falc&do, 1. Turma do STJ, DJe de 08.03;201
Embargos de Divergéncia em Agravo n. 1.245.766+BIS,
Min. Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial do STJe de
27.04.2012; Agravo Regimental no REsp n. 1.227R%2-
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 2. Turma do STJ, Dée d
06.0.2011; Agravo Regimental no REsp n. 967837+RIS,
Min. Vasco Della Giustina, 6. Turma do STJ, DJe de
22.08.2011.

Também o Tribunal de Justica de Minas Gerais§er@ou que a
necessidade de prova suficiente da pobreza afirppadaessoa juridica como
requisito necessario a obtencao dos beneficiogpdaduficiéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. PESSOA
JURiDIQA. HIPOSSUFICIENCIA. FALTA DE REQUISITOS.
BENEFICIO. INDEFERIMENTO. DECISAO MANTIDA.

1 - Nao milita em favor da pessoa juridica a pneéa iuris
tantum de veracidade da declaracédo de pobreza.

2 - Segundo precedentes jurisprudenciais do Superio
Tribunal de Justica, na interpretacdo do artigoiri€iso
LXXIV, da Constituicdo Federal, ha a necessidade de
demonstracdo cabal, por parte da pessoa juridiea, d
hipossuficiéncia.

3 - Ante a auséncia de provas acerca do estadolieza

da autora, infere-se que o indeferimento do beefie
assisténcia judiciaria gratuita € medida que s&anp

4 - Agravo improvido.” (Agravo de Instrumento n.
1.0145.11.000465-5/001, rel. Desembargador José&ddar
Vieira, TIMG, DIJMG de 10.06.2011)

“Para o deferimento da gratuidade judiciaria a @&ss
juridica, mesmo filantropica, ndo basta a simpldatacao

de pobreza, sendo imprescindivel a realizacdo de fo
demonstracdo de sua insuficiéncia financeira” (Ap&@b
Civel n. 1.0024.07.667969-5/001, rel. Desembargador
Eduardo Mariné da Cunha, TIMG, DIJMG de 09.08.2011)

“Interpretando o art. 5°, LXXIV, da CR/88, os Trmiais,
especialmente este, 0 STJ e o STF, vém entendersdosg
beneficios da justica gratuita podem ser defertdashém
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as pessoas juridicas, desde que estas apresenten
comprovacao cabal de sua caréncia financeira.

Fica claro, pois, que, para o deferimento da gitatie
judiciaria a pessoa juridica, ndo basta a simpéetachcéo

de pobreza, sendo imprescindivel a realizacdo de fo
demonstracdo de sua insuficiéncia financeira, joeie a
jurisprudéncia vem exigindo a juntada dos balanka®ms
comerciais, documentos fiscais, declaracdo de semda
declaracdo de seu contador, comprovando que,
efetivamente, nao tem a entidade condicOes fineaxpara
arcar com as despesas processuais e honorarios
advocaticios, sem o comprometimento de suas atiegla
sociais.” (Agravo de Instrumento n. 1.0480.08.11872
4/001, rel. Desembargador Eduardo Mariné da Cunha,
TIMG, DIMG de 20.09.2011)

Atentando para a estrutura normativa que se iextia
jurisprudéncia reproduzida a exaustdo, conclui4se, gliante de um pedido
aviado por uma pessoa natural, devidamente instrpét sua declaracdo de
pobreza, presume-se verdadeiro o estado de hipméaafa afirmado pelo
interessado, 0 que somente se afasta diante da pnowsentido contrario. J& no
caso de requerimento de pessoa juridica, é indiggehque a interessada, além
de se declarar pobre, apresente prova capaz deneiad a sua incapacidade
econOdmica para arcar com 0s custos da atividadéaksbs estritos limites da
lei.

No caso dos pedidos de acesso a informacdo pllafgura-se
correto adotar tais balizas tracadas pela juriggrad mediante adequada
hermenéutica constitucional e das demais normas/igar. Assim sendo, a
pessoa natural tem em seu favor a presuncao eelakev veracidade da
declaracdo de pobreza, conforme o paragrafo Unicartigo 12 da Lei n°
12.527/11. A incapacidade econdmico-financeira pareidaddo suportar 0s
custos de reproducdo dos documentos somente darafdgmnte de eventuais
provas em sentido contrario. Nenhum impedimentong®e a que Estado,
mediante provocacado ou de oficio, analise e apweracidade da declaracéao
apresentada pela pessoa fisica.Se comprovada radiagle da declaracédo de
pobreza, estara ela sujeita as sancdes civis, etirativas e criminais previstas
na legislacéo aplicavel, nos termos do artigo 2%il&° 7.115/83.
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Por sua vez, a pessoa juridica que solicitar otmdo de
documentos publicos fara jus a gratuidade se comapméo possuir condicdes
de arcar com 0s respectivos custos sem prejuizosuda existéncia e
cumprimento dos objetivos sociais. Nesse contexttende-se adequado que o
Estado de Minas Gerais indique, previamente, olurdentos que podem
alternativa ou simultaneamente demonstrar a hifiogcia da pessoa juridica,
tais como declaracdo de imposto de renda do ekerfii@anceiro anterior,
juntada dos balancos, prova de titulos protestatieys comerciais ou
documentos fiscais com forca probatdria suficiemi@a elucidacdo da
capacidade econdmico-financeira da interessada. dlamentos poderdo ser
colacionados com no momento inicial em que aviageddo de informacgao ou
posteriormente diante de determinacdo adminisirafivise-se que até mesmo
considerando os termos do artigo 12, paragrafcolaecLei n°® 12.527/11, tem-
se como possivel o deferimento da gratuidade asoagguridicas; o que se
mostra necessario é apenas cautela na exigéncengaovacao dos requisitos
sem 0s quais néo se justifica a auséncia de alsteproducao.

Se provada a condicdo de pobreza legal ou atéonaglificuldade
financeira da pessoa juridica, claro esta que dazaj isencdo de custos de
reproducdo estipulada no artigo 12, paragrafo udecdei n° 12.527/11; caso
contrario, ela deve arcar com o pagamento dosegatmrrespondentes as copias
solicitadas, porquanto excluida a mera declaragadm celemento suficiente da
hipossuficiéncia.

N&o se trata de impor obstaculo a implementagdanda politica
de transparéncia necessaria ha tempos na AdmgéistBrasileira, em todos 0s
niveis federativos. Ao contrario, busca-se atgmdéiaa o equilibrio indispensavel
na distribuicdo dos custos, nos estritos limitege qulegislacdo fixou e a
jurisprudéncia vem elucidando, em hipotese equitelédo romper a cultura do
segredo na esfera publica € indispensavel quejtameamente, ndo se coloque
sob os 6nus da sociedade todo o custo inerenteufgatdo das informacoes,
nos casos em que ndo se tenha fixado a gratuideiduts, ndo sendo essa
razoavel a luz dos interesses juridicos presetespecie.

Cumpre sublinhar a importancia de se obter avefatile no acesso
a informacdo como etapa imprescindivel a prevemigi@orrupcdo no pais,
como meio de evitar a atuacao dos lobistas e ddizax a participacao popular
e o0 controle social. N&o se ignore o potencialatesalidacdo da democracia e o
préprio aumento da credibilidade da atuacdo da Adtnacdo Publica. Ha
claros beneficios possiveis com maior éxito naizagho dos direitos civis,
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politicos e socioecondbmicos, ao que se acrescdlenalidade das decisbes
politicas que poderdo ser baseadas em informacéissamplas e verdadeiras.
Tem-se manifesto que a atividade de planejamerderpcse aperfeicoar, com
profissionalizacdo na gestdo administrativa ao pudai os dados pertinentes a
funcao publica.

Para tanto, € indispensavel aprimorar 0s prosesganizacionais
e estruturar, previamente, 0s novos sistemas demaf;ao com elucidacao clara
das condicdes e etapas para seu adequado funcimante exatamente
buscando uma melhor gestdao das estruturas enadaeisgde fornecer
informacBes a sociedade que se entende indispéraaestado informar aos
interessados pressupostos indispensaveis comova gaohipossuficiéncia das
pessoas juridicas como requisito necessario acimefeto da gratuidade no
tocante aos custos de reproducao. A transparé&mpigerida na Lei n°® 12.527/11
inicia com a propria elucidacéo prévia do tramiseaobservado quando do seu
cumprimento.

No caso ora em exame, vislumbra-se cabivel distado de Minas

Gerais, por meio do 6rgdao com poder normativo ngmaa exerca o poder-
dever de regular as condi¢des da isencdo de creais/os a reproducao de
informacdes publicas, a fim de que se tenha apedsavel seguranca juridica.
Reconhecer a competéncia normativa em determinadea shdo consagra
“privilégio” ou “faculdade”. N&o se trata de favgue pode ser utilizado, ou néo,
conforme a livre vontade do legislador ou do adstiador. Trata-se de dever
vinculante a ser cumprido de modo imperativo eateibl (idéia de funcao).

O 6rgédo ou autoridade que normatiza uma matémauha-se a lei
em uma dimenséo positiva e negativa: sob o aspesibvo, ele tem o dever de
criar normas para assegurar protecao suficiente dimeito, garantindo
exequibilidade e conferindo eficacia prestacional mesmo; sob o aspecto
negativo, esta proibido de produzir normas corasads normas legais em vigor,
ou seja, nao pode haver violagdo por meio de pamuprmativa, o que
redunda na proibicdo de alterar normas existenéesnddo a aniquilar ou
comprometer a eficacia dos direitos consagrados\oasas legais. A margem
de liberdade inerente a discricionariedade técnétase refere a normatizar ou
nao, a concretizar os direitos ou ndao, mas tao senpode se referir ammoe
ao quandq com limitacbes constitucionais e legais, tendo wsta que o
conteudo material € extraido da deliberacdo darragarlamentar.
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Assim sendo, vislumbra-se cabivel que seja nazadd o modo de
afericdo da gratuidade prevista no artigo 12 daHesleral n® 12.527/11 e no
artigo 19 do Decreto Estadual n° 45.969/12, remped-se a dimensao positiva
e negativa do acesso a informacéo consagrado raarento em vigor.

De fato, € preciso editar norma que regulamgrdea efeito de
objetivacao e concrecado, os requisitos de iseneamustos para reproducao de
documentos cujas informacgdes sejam requeridas @alumva Lei de Acesso. O
exercicio da atribuicAo normativa concretizara uAdministracdo Publica
legitima, eficaz e comprometida com a realizacaswa defesa e consultoria
mediante cumprimento dos comandos legais de regépgatamente como
espera a doutrina patri&REITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o
direito fundamental & boa administracdo. 22 edi§ao. Paulo: Malheiros, 2009,
p. 22-23)

Evita-se o que Marcal Justen Filho nomeou DirAdioninistrativo
do Espetaculo, presente quando proliferam inssitatmterpretacdes descolados
da realidade, capazes de produzir um arcaboucmdatwrmativo imaginario,
sem implantacao efetiva de valores ja positivadesma capacidade efetiva de
interferir na realidade fatica. No lugar de pring§pe normas destituidos de
efetivo conteddo material, elimina-se a regulardachaginaria e se torna
concreta e processualizada a atividade adminisrailUSTEN FILHQ Marcal.

O Direito Administrativo de espetaculo. Belo Honme: Férum Administrativo
— Direito Publico. a. 9. n. 100, junho de 2009145, 149 e 152) Promove-se,
ademais, a indispensavel seguranca juridica quge ezonhecimento pelas
pessoas fisicas e juridicas das condi¢des cujdiatento é indispensavel para o
exercicio dos seus direitos subjetivos como € o dasdireito a informacéo
administrativa.

Conclusao

Com fulcro em tais ponderacfes, opino pela patim de se
normatizar o artigo 12 da Lei Federal n°® 12.52'#14 artigo 19 do Decreto
Estadual n° 45.969/12, de modo a exigir comprovai@stado de pobreza
legal daspessoas juridicasnteressadas na isenc¢do de custos de reproducédo
quando do pedido de acesso as informacdes publitae, que insuficiente
nesse caso a mera declaracao de pobreza.
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Entendo ainda pertinente que, ao normatizar @nmaatestabeleca-
se presuncéo relativa de veracidade da declara;@oliteza apresentada pelas
pessoas naturaigjue apresentarem pedido de informacéo ao Estamtosd®
tratar de presuncdo “juris tantum” de veracidadertoc € que nenhum
impedimento existe a que o Poder Publico, medipraeocacédo ou de oficio,
analise e apure a veracidade da declaracdo dezpohpeesentada por pessoa
fisica, procedimento que nédo pode resultar em grwhacia do prazo legal para
o fornecimento dos dados solicitados.

A considerac&o superior.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2012.

Raquel Melo Urbano de Carvalho
Procuradora do Estado
MASP 598.213-7
OAB/MG 63.612
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