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PARECER AGE/SEPLAG N°. 061/2013
Parecer Juridico e Declaracao do Chefe do Poder Exccutivo
Operacao de Crédito Externo

Estado de Minas Gerais. 18 de fevereiro de 2013.

EMENTA: CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO - ACAO
CAMINHOS DE MINAS DO PROGRAMA MINAS LOGISTICA -
DOCUMENTACAO QUE DEMONSTRA A VIABILIDADE DO PLEITO E A
PRESENCA  DOS  REQUISITOS  PARA CONTRATACAO
POSSIBILIDADE JURIDICA DA FORMALIZACAO DA OPERACAO
ENTRE A CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO _ CAF E O ESTADO
DE MINAS GERALIS.

RELATORIO

Trata-se da anilise das condigoes legais para a contratacao, pelo Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais. de operacao de crédito, em moeda
estrangeira, com a Corporacao Andina de Fomento — CAF, em valor equivalente
a  US$300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares norte-americanos),
destinados a financiar atividades e projetos do Estado, em especial a acao
Caminhos de Minas do Programa Minas Logistica, definida no Plano Plurianual
de Ac¢iao Governamental — PPAG. conforme autorizado pela Lei Estadual n.°
20.251, de 14 de junho de 2012,

Inicialmente, foi realizada a andlise dos aspectos  juridico-formais  de
conformidade do referido empréstimo com as exigéncias para este tipo de
operacao contidas na Constitui¢ao da Republica, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Resolucao do Senado Federal n.© 43/2001, bem como na Lei Estadual
n® 20.251, de 2012, de acordo com as informagoes contidas nas Nota Técnica n®
06/2013, da Diretoria Central de Gestio da Divida Publica, da Secretaria de
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Estado de Fazenda, ¢ Nota Técnica CEOC pe. 01/2013 da Coordenacio da
Execucao de Operacoes de Credito, desta SEPLAG.

¥

E a sintese do relatorio.,

PARECER

I. Trata-se de analise das condi¢oes legais para a contratacao pelo Estado de
Minas Gerias de operacao de crédito junto 3 Corporagao Andina de Fomento -
CAF, em valor equivalente a US$300.000.000,00 (trezentos milhoes de délares
norte-americanos), destinados a financiar atividades ¢ projetos do Estado, em
especial a acao Caminhos de Minas do Programa Minas Logistica, definida no
Plano Plurianual de Acao Governamenta] — PPAG. conforme autorizado pela

Lei Estadual n.° 20.25 [, de 2012, ¢ em atendimento a0 disposto na Resolucio n°
43, de 2001, do Senado Federal.

I.1. A Lei Estadual n.° 20.25] » de 2012, em seu art. 1.°, assim dispoe acerca da
contratagao de operacao de crédito mencionada:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacao de
crédito, em moeda estrangeira, com a Corporagio Andina de Fomento
— CAF —, em valor equivalente a até US$300.000.000,00 (trezentos
milhoes de dolares norte-americanos), a serem aplicados na execugio
das acoes estabelecidas no Programa Caminhos de Minas.

Pardgrafo anico, A operacao a que se refere o Caput tem por objetivo
financiar atividades ¢ projetos do Estado, em especial a acio
Caminhos de Minas do Programa Minas Logistica, definida no Plano
Plurianual de Acio Governamental — PPAG.

[.2. No art. 2° da mesma lej est4 disposto que:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer, como
contragarantia a Unido, as receitas geradas pelos tributos a que se
refere o art. 155 e os recursos de que tratam os arts. 157 ¢ 159, [. =a".
¢ I, da Constituicao da Republica.

[.3. Ademais, o art. 3.° da Lei n.? 20.251, de 201 2, dispoe, ainda, que oS recursos
provenientes da operacio de crédito pleiteada serao consignados como receita
orcamentaria do Estado, e o art. 4° determina a consignacao anual dos recursog/|
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necessarios ao atendimento das despesas relativas a amortizacao do principal,
aos juros ¢ demais encargos decorrentes da operacao de crédito autorizada por
esta Leli.

2. Conforme apontam os documentos que subsidiaram a presente andlise, Nota
Tecnica n. 06/2013 da Subsecretaria do Tesouro Estadual, da Secretaria de
Estado de Fazenda, ¢ Nota Técnica CEOC n°, 01, de 2013, da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Qualidade do Gasto, desta SEPLAG, verifica-se

que:

a)

b)

d)

[ g2}
S

[)

a operacao de crédito foi autorizada por meio da Lei Estadual n.° 20.251,
de 14 de junho de 2012, publicada em 15 de junho de 2012, que autorizou
a contratagao dessa operagao de crédito pelo Poder Executivo Estadual até
0 limite de US$300.000.000.00 (trezentos milhoes de dolares
norteamericanos). destinados a financiar atividades ¢ projetos do Estado,
em especial a acao Caminhos de Minas do Programa Minas Logistica,
definida no Plano Plurianual de Acao Governamental — PPAG:

OS recursos provenientes da operagao pleiteada estao inclusos na Lej
Orcamentaria Anual de 2013 (Lei n° 20.625, de 17 de janeiro de 2013);

restou atestado que todos os parcelamentos de débitos e operacoes de
crédito, inclusive as equiparadas nos termos do art. 29, § 1°¢ art. 37 da
LRF, contratadas com instituicoes financeiras ¢ nio financeiras foram
objeto de andlise da STN:

restou atestado que o Estado de Minas Gerais nao contratou operagao no
ambito do Programa Nacional de Iluminacio Piblica Eficiente — Reluz.
estabelecido pela Lei n° 9.991, de 24/7/2000:

restou atestado que o Estado de Minas Gerais, em relacio ao art. 35 da Lei
Complementar 101/2000, nao realizou operacao de crédito junto a outro
Ente da Federacao;

restou atestado que o Estado de Minas Gerais nao praticou nenhuma das
acoes vedadas pelo art. 5°, da Resolucao n” 43/2001 do Senado Federal,,
quais sejam: o
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® nao recebey antecipadamente valores de cmpresa em que detém.
direta ou indiretamente, 3 maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao em vigor:;
(Tendo como base os registros contibeis realizados pelos Orgaos e
entidades)

® nao assumiu direta nem indiretamente compromisso, confessouy
divida ou Operacao  assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servicos, mediante €missao, aceite ou aval de titulos
de crédito; (Tendo Como base os registros contabeis realizados
pelos 6rgaos ¢ entidades)

® Nao assumiy obrigacao, sem autorizacao Orcamentaria, com
fornecedores Para pagamento a posteriori de bens ¢ servicos:
(Tendo como base os registros contabeis realizados pelos orgaos e
entidades)

® nao realizou operacao de crédito que represente violacao dos
acordos de refinanciamento firmados com a Uniao;

® nao concedeu qualquer subsidio oy isencao, reducao da base de
calculo, concessio de crédito  presumido, incentivos, anistias,
remissao, redugoes de aliquotas e quaisquer outros beneficios
tributarios, fiscais oy financeiros, que nao atendam ao disposto no
§6.° do art. 150, ¢ no inciso VI, e na alinea g do inciso XII do §2.°
do art. 155 da Constitui(_;;i() Federal:

* cm relacao aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de participacao governamental
obrigatéria, nas modalidades de royalties, participacoes especiais e
compensagoes financeiras. no resultado da exploracao de petroleo e
gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de
Oulros  recursos minerais no respectivo  territorio, plataforma
continental ou zona econémica exclusiva, o Estado de Minas
Gerais:

i) ndo cedeu direitos sobre OS mesmos relativos a periodo posterior.

a0 do mandato do chefe do Poder Executivo: 4
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il) nio os deu em garantia ou captou recursos g titulo de
adiantamento oy antecipaciao, cujas obrigacoes  contratuais
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo;

g) em relacdo as contas dos exercicios ainda nio analisados pelo Tribunal de
Contas, inclusive o em CUIso, restou atestado que o Estado de Minas
Gerais cumpre o disposto: no art, 23 — limites de pessoal: no art. 33 _ nao
contratacao de operacoes de crédito realizadas com infracao no disposto
na lei complementar n°101, de 2000: no art. 37 _ nao realizacao de
operacoes vedadas; no art, 52 - publicacao do relatério resumido da
€Xecucao orcamentaria: e no § 2° do art. 55 — publicacao do relatério de
gestao fiscal, todos da [ej Complementar n° 101/2000, bem como cumpre
0 disposto no inciso I, do art. 167 da Constituicao Federal — limite das
operacoes de crédito em relacao as despesas de capital;

h) em relagao ao exercicio corrente ¢ ao anterior, restou atestado que nao foi
conslatada a existéncia de despesas de capital a serem deduzidas do
calculo do montante de despesas de capital para a verificacao do limite a

que se refere o inciso 111 do art, 167 da Constituicao Federal (na forma do
§2.°do art. 6.° da Resolucio n.” 43/2001 — Senado Federal):

1) restou atestado que o Estado de Minas Gerais cumpre os limites ¢
condicoes fixados pelo Senado Federal, por meio das Resolugoes n. 4() ¢
43, ambas de 2001, e observa as restricoes estabelecidas na Lei
Complementar 101/2000 - LRF:

J) restou atestado que o Estado de Minas Gerais. relativamente ao art. 23 da
Lei Complementar n° 101/2000, apresenta no quadro abaixo os seguintes
valores das despesas com pessoal no periodo de Janeiro de 2012 a
dezembro de 2012, conforme Nota Técnica n°. 06/2013, da DCGDP/SEF
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DESPESA COM PESSOAL
ORCAMIENTO FISCAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012

. Em Reais.
LEGISLATIVO .
S . Ty ; MINISTERIO rODOS 08
DESPE! M PESSC XECUTIV | ; JUDICY :

SACO AL EXECUTIVO \SSEMBLELA | TRIBUNAL | JUDICIARIO PUBLICD PODERES
s CONTAS
396.913.814,3

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 1386843529130 | 81214469026 | 7 JIIS855.885,19 | LO0IS9173TT | 29.199.508.85489

Pessoal Ativo

Pessoul Inativir ¢ Pensionistas

Ulutras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Comratos de Terceirizagao (A, 18 § 1" da
LRE)

Despesa de Pessoal a Apropriar
(<) Despesas ndo Computadas (art, 19, § 17
da LRF) (1I)
Indenizagies por Demissao ¢ Incemtivos i
Demissio Voluntaria

Decorrentes de Decisio Judicial

Despusas de 1 108 Anteriores
Inativiss ¢ Pensionistas com Recursos
Vinculiados

ure

Despesa de Carater Indenizatorio

1330141401 868

SBO65. 133015360

61 LRRR,259.02

7.427.047.278,18
LEILG14,27
20,775 983 48
150,329,495 57

T245. 131 184,80

208.221).597.2
O05.540.535,22 4

206.598.155.04 WT693.217,13

175.351.605,08 S0.610.436,03
1.831.235,12 -
480.312,12 -
2. 201.710.86 HEAR20T 763
O6.972.114.01 69.277.182.62

J857.23297 97117578

2269258, 707,34

R4U.SUTITTSS

976.659.323,74

39734310774
STT.385.978.00

130,238 00

TRR.THS. 173 00

2148701999, T8

36 163.044,18

30,045 0T S8

152.483.813.14

11373323346

F7.354. 22803247

11,233 302 563,440

hl | 888.250.0)2

8.965,831.687,21
43 3RT 84097
31.265.295,001
B12720.204 94
R.AT72.499,692 95

6. 758,646, 75

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL
PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE -
TOP () =(1-11)

16.441.388.013,12

316.303.3783
036.793.085,18 4

2.142.196.561 45

696.996.129,59

200.233.677.167,68

RECETIA CORRENTE LIOUIDA - RCL(IV)

HILATLOGE 30

H03TLO93 3008

(h 40.371.093.300.80 A0.3TLO93.300.80 | 0,50 1] HLATL ORI IR0 | 40371093 300,80
Y do TOTAL DA DESPESA COM

PESSOAL PARA FINS DE APURACAQ

DO LIMITE - TDP sobrea RCL (I1/ 1V *

100y 40,73 1,56773 0,7835 5,31 1,73 50,12

LIMITE MAXIMO (incisos L1 e 11, art; 20 da
LRF) -

19.781.835.717.349

Il 8368310
H50.295.967.10 2

2422265 598,05

0742 LK66,02

24,222 65598048

LIMITE PRUDENCIAL (paragralo unico, art.
22 da LRIy

18792743 031.52

342 794 9903
RIT.TRL 16875 k)

230115231815

TETAS0.772.72

| 2301152318146

Fonte: Publicagao dos Oreaos/Poderes.
XX Mev 2003, XXhX Xm,

Llaboragao: DCPASCCGSTESET
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1) restou declarado na Nota Técnica CEOC n°01/2013 que constam na Lei
Orcamentdria Anual de 2013 (Lei n° 20.625, de 17 de janeiro de 2013),
que estima as receitas ¢ fixa as despesas do Estado de Minas Gerais para o
exercicio de 2013, dotacoes suficientes a execucao da operacio de credito
junto a CAF, destinada ao Programa Caminhos de Minas, especificadas da
seguinte forma:

I.1) em relacao a arrecadagio da receita or¢amentaria associada a
referida operacio de crédito, ja foi criada a respectiva classificacao
orcamentaria e inscrito o valor referente a receita 2013, conforme
quadro abaixo:

Receita -

Receita - Form | Fonte Receita — Descericao Valores inscritos

CAF - PROGRAMA CAMINHOS DE

2119250000 [2.1.1.9.25.00.00 [ 25 R$562.740.000.00

MINAS

1.2) Declarou-se, também, que constam da Lei Orcamentaria Anual de
2013 (Lei n® 20.625, de 17 de janeiro de 2013), que estima as receitas ¢
fixa as despesas do Estado de Minas Gerais para 0 exercicio de 2013,
dotacoes suficientes a execugao da operacao de crédito junto a CAF,
destinada ao Programa Caminhos de Minas, especificadas da seguinte
forma:

Os recursos provenientes do empréstimo, cujo valor global previsto para
2013 ¢ de R$ 746.545.595,90 (setecentos e quarenta ¢ seis milhoes
quinhentos ¢ quarenta ¢ cinco mil e quinhentos e noventa e cinco reais ¢
noventa centavos), serao alocados na seguinte rubrica/acao:

DOTACAO ACAO |FONTE VALOR
1110 —
9301.26782035-1.110-0001-4490-1-25.1 | CAMINHOS | 25 |R$ 1.038.080.000,00
DE MINAS
TOTAL RS 1.038.080.000,00

1.3) Ressaltou-se que haverd reconhecimento de contrapartida no valor
de R$ 183.805.595,90 (25% do total do Programa Caminhos de Minas).
A parte desse recurso referente a 2013 sera alocada na seguinte
rubrica/acao: g

. 5
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DOTACAO ACAO |FONTE VALOR
1110 -
2301.26782035-1.110-0001-4490-1-10.3 | CAMINHOS 10 [R$  11.221.824.00
DE MINAS
TOTAL RS 11.221.824.00

1.4) para o pagamento de juros e encargos desta divida, estio previstos
na Lei n° 20.625, de 17 de janeiro de 2013, de forma global, RS
343.364.732,00 (trezentos e quarcnta ¢ trés milhdes, trezentos e
sessenta ¢ quatro mil e setecentos e trinta ¢ dois reais), nos termos do
detalhamento abaixo, na dotacio GESTAO DA DIVIDA FUNDADA
CONTRATUAL EXTERNA. sendo que na ocorréncia de eventuais
acrescimos, estes recursos serao suplementados:

ESPECIFIGAGAG

ENCARNGOS (i AN TRACAC FINANGE IS4 TENTRAL

BESTAD DA DIVIA FUNDADA CON TRATUAL iNTERNA

ESTAD 04 DVIDA FUINDADA C1 WTRATUAL EXTERKA

m) restou atestado na Nota Técnica SCCG N° 01/2013 da Coordenacao de
Execucao das Operagoes de Crédito, desta SEPLAG, que acio ¢ a dotacio
para pagamento do dispéndio da operacio estao incluidas no PPAG 2012-
2015 (Plano Plurianual de Acao Governamental), estabelecido pela Lei
Estadual n° Lei n® 20.626. de 17 de janeiro de 2013, por meio da acap

7896, conforme quadro abaixo: %4

s
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PLANO PLURIANUAL DE AC&O GOVERNAMENTAL 2012 - 2015 - Exercicio 2013
Programas e Acdes por Redes de Desenvolvimento Integrado
Programas Especiais

U 7806 - GESTAD DA DIVIDA FUNDADA CONTRATUAL EXTERNA
ki r B R e R e S R RN R 1 e R
FINALIDADE: SERTR A EVOLUCAD Do EVENTOS RELACTONAZON A (IIDA PUBLICA FUNDIANA CONTRATUAL EXTERNA DO ESTARC [ MINAS GERA
PRODUT & VALOR P UNIDADGE D MEDIDA (£ 1
M el as
= 2013 FLE 2015
REGIOES - i i
Fisicas Financeiras Fisicas Flnanceiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
11054 WA e 71 tigesa CRIR R ik 055 RO L)
TOTAL 343,364 AR I6E. 732 118,924 PLE.024,150 128,956 130856482 138457 138/4568.532

n) restou atestado que o Estado, em relacao as contas dos exercicios ainda
nao analisados pelo Tribunal de Contas, cumpre o disposto, conforme
Relatério de Relatorio Resumido Execucao Orcamentaria - RREO do 67
bimestre/2012 publicado no sitio eletronico da Secretaria de Fazenda, ¢
também no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 30 de janeiro de
2013:

n.1)+  No art. 198 da Constituicao Federal, tendo aplicado em acoes
e servicos piblicos de saude (cuja verificacao atraves do RREO ¢
semestral), no exercicio de 2012 (no intersticio entre janeiro ¢
dezembro), o percentual de 12%, calculado sobre a base de calculo
estabelecida pela EC 29/2000:

n.2)e No art. 212 da Constituicao Federal, tendo aplicado na
manutencio e desenvolvimento do ensino (cuja verificacao atraves do
RREO ¢ bimestral), no exercicio de 2012 (no intersticio entre janeiro a
dezembro), o percentual de 32,17%. calculado sobre a base de calculo
estabelecida neste artigo da Constituicao Federal.

n.3) No art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000.

0) Consta que as despesas do Estado de Minas Gerais com Parcerias Publico-

Privadas (PPP), cujo demonstrativo encontra-se em ancxo a seguir, -
situam-se dentro do limite estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004: | 1/

¥
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p)

q)
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em observéncia ao disposto no art. 42 da LRF. restou atestado que o Ente
nao contraira, nos dois dltimos quadrimestres do mandato do chefe do
Poder Executivo, obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito, nos termos da Nota Técnica CEOC n° 01/2013:

em observancia ao disposto no art. 26 da LRF, restou declarado pela Nota
Técnica CEOC n° 01/2013que, havendo previsao de repasse de recursos
publicos para o setor privado, tais repasses serao autorizados por lei
especifica, atenderao as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e constario da lei orcamentdria do exercicio em que
ocorrerem;

resta declarado, ainda, na forma da Nota Técnica CEOC n°. 01/2013, da
Coordenacao da Execucao das Operacoes de Crédito do Gabinete da
Secretdria de Planejamento e Gestio . sob as penas da Lei, as autoridades
quc aprovam o presente parecer, para os devidos fins, que a lista de
CNPJs da Administracio Direta do Ente. contida no CAUC, engloba
todos os CNPJs da Administracio Direta deste Ente. Na ocorréncia de
Criacao, extingao ou reclassificacao de CNPJ, este fato sera imediatamente
comunicado a Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de que o citado
subsistema possa ser atualizado:

em cumprimento ao que determina o Anexo C do Modelo de Parecer
Juridico e Declaragao do Chefe do Poder Executivo para operacoes com
garantia da Uniao, MIP, atestam as autoridades que aprovam este parecer
O cumprimento de outros requisitos exigidos pela legislacao ou

Constituicao propria do ente, ou outras informacoes ou observagoes -
X

julgadas importantes.

.__I?v’
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CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo por base o art. 1. da Lei n.° 20.251, de 2012, opina pela
inexisténcia de débice a formalizacao da operacio de crédito a ser celebrado entre
0 Estado de Minas Gerais ¢ a Corporagao Andina de Fomento — CAF.

E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2013.

W/

NAYRA ROSA MARQUES f m&&fffﬁﬁﬁ M%@

Procuradora do Estado PrOLurddor f:lo Estado

Assessora Juridica da SEPLAG Assessor Juridico-Chefe da SEPLAG
OAB/MG 103.884 - MASP 1.21 1.249-6 OAB/MG 90.777 - MASP 1.128.354-6

"APROVADO EML [ g J13 »

l:'(l ALu r,(_ J W gl ﬁ&u{‘{ ("“ L
§ |
Sérgio Pessoa de Paula Castro
Procurader-Chefs da Conadteria Jundice
Masp.: 592.222-8 - OAB/MG 62,597

- (/24 (8
Ir. L — J

Wt [ | ==
Marco Antonio Rebelo Romaneti
ADVOGADO-GERAL DO ESTADO

OAB/MG 32.060 - MASP 278.484-1



