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Procedéncia: Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario e de Meio Ambiente da
Advocacia-Geral do Estado

Interessada: Coordenacdo de Meio Ambiente da Procuradoria do Patrimdnio
Imobilidrio e de Meio Ambiente da Advocacia-Geral do Estado

Parecer n.: 15.234

Data: 26 de fevereiro de 2013

Ementa: DIREITO AMBIENTAL — RESERVA LEGAL - MANDADO
DE SEGURANCA - ATO/ DE JUIZ DE DIREITO -
PROCEDIMENTO DE DUVIDA - DISPENSA DE

EXIGENCIA DE AVERBACAO DE RESERVA LEGAL EM
ATO DE TRANSMISSAO DE DOMINIO OU POSSE DE
IMOVEL RURAL ATE  REGULARIZACAO E
IMPLANTACAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
PREVISTO NA LEI FEDERAL N. 12.651/2012.

Ref. Mandado de Seguranca
Autos de n. 1.0000.12.132010-5/000
Sétima Camara Civel do e. TIMG

RELATORIO

A Coordenacdo de Meio Ambiente da Procuradoria do Patrimdnio
Imobilidrio e de Meio Ambiente solicita manifestacdo da Consultoria Juridica a
respeito da posigao juridica a ser adotada pelo Estado de Minas a proposito de
matéria debatida em Mandado de Seguranca interposto pelo Ministério Piblico
Estadual contra decisao do Juiz de Direito Diretor do Foro da Comarca de
Uberlandia-MG, que dispensou averbacio de Reserva Legal nos atos de
transmissao de dominio e posse de imdveis rurais.

O expediente vem instruido com oficio de cientificacao do Sr.
Advogado-Geral do Estado pelo Cartorio da Sétima Camara Civel do e. TIMG
relativamente ao Mandado de Seguranca em referéncia acima, com a decisao do
Relator, cOpia da petigdo inicial ¢ promogdo do Procurador responsavel pelo
acompanhamento do processo. :  Nogueird
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E o breve relatério.
PARECER

A remessa do expediente a Consultoria Juridica revela a prudéncia que a
Coordenacao de Meio Ambiente dispensa no trato da questao relativa a eficicia
das normas oriundas da Lei n. 12.651/2012, conhecida como o novo Cédigo
Florestal Brasileiro, tendo em vista as inovagdes em matéria de protecao
ambiental em face da Lei Estadual n. 14.309/02, esta editada em conformidade
com a norma geral federal entio vigente, o Cddigo Florestal de 1965, Lei
4.771/65, nos termos do art. 24 da Constituicao do Brasil de 1988.

A nova lei que estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e das dreas de Reserva Legal, entre outras
normas, publicada apds intensos debates no Congresso Nacional, ingressa no
mundo juridico acompanhada de questoes de alta indagagao no tocante a sua
eficacia ante as normas estaduais de regéncia da mesma matéria, demandando,
em um primeiro momento, analise sob a perspectiva constitucional de reparticao
de competéncias legislativas, na forma do art. 24 da CR/88.

A solugao juridica para a questao relativa a determinagdo de averbacgao
da Reserva Legal como fixado na Lei Estadual n. 14.309/02, objeto do Mandado
de Seguranca impetrado pelo Ministério Publico Estadual, autos de n.
1.0000.12.132010-5.000, devera ser apresentada pelo Estado de Minas Gerais,
por seu Orgio de representagido, o que exige uma tomada de posi¢ido sobre o
tema.

A orientagdo juridica a respeito da matéria vai além do exame da
competéncia legislativa concorrente. Contudo, na espécie, a questio de direito
suscitada pelo Ministério Pablico Estadual diz respeito especificamente a
“obrigatoriedade da averbagio da reserva legal enquanto nfo é implementado o
cadastro ambiental rural”, este previsto na Lei 12.651/2012.

Por isso, a presente manifestagdo cingir-se-4 a esse ponto. Nao faremos,
portanto, uma anélise que sirva de orientagdo geral relativamente a eficédcia da
nova Lei Florestal no 4mbito do Estado, até porque, como ainda procuraremos

demonstrar, o tema € novo e nao prescinde de amadurecimento.

e
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O Estado de Minas devera exercer as competéncias legais concernentes
ao meio ambiente em conformidade com o direito. Entrementes, a nova Lei €
objeto de representacao de inconstitucionalidade pelo Ministério Publico da
Unido, mas enquanto se encontrar em vigor deve ser cumprida, observadas as

regras da Constituigdo Brasileira ¢ da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

I — Confronto entre o que dispoe a Lei 12.651/2012 e a Lei Estadual
14.309/2002 relativamente ao objeto do Mandado de Seguranca em
analise.

Dispoe o art. 12 da Lei 12.651/2012:

Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo
das normas sobre as Areas de Preservacao Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relagdo a drea do imével,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:  (Redagdo dada
pela Lei n° 12.727, de 2012).

(..

§ 3° Apods a implantagio do CAR, a supressdo de novas éreas de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa apenas serd autorizada
pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imovel
estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art.
30.

(...)

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no oOrgio
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o
art. 29, sendo vedada a alteracio de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excecdes previstas nesta Lei.

(...)

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no
Cartério de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre a data da
publicagio desta Lei e o registro no CAR, o proprietério ou possuidor
rural que desejar fazer a averbagdo terd direito a gratuidade deste
ato.  (Redacio dada pela Lei n°12.727, de 2012). (Destacamos)

Observa-se que o ar. 12 da Lei 12.651/12 reafirma a obrigacido de
manutencdo de 4drea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, em imével rural e fixa, de modo geral, a obrigacdo de inscrigao no CAR,
ap6s sua implantagio, para eventual autorizacdo de supressdo de novas dreas de

floresta ou outras formas de vegetagio nativa (§ 3° do art. 12). X s Nogei®®
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De outro lado, cria a obrigagdo de registro da area de Reserva Legal
junto ao 6rgao competente em Cadastro e mantém a vedacao da alteracdo de
sua destina¢io, nos casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as exce¢des previstas naquela Lei. Ou seja, a Lei
12.651/12 mantém a mesma orientacdo do Cédigo Florestal de 1965 quanto a
esse aspecto relativo a Reserva Legal. Apenas altera a forma de CONTROLE
quanto a area de Reserva Legal que toda propriedade rural deve ter, criando um
registro publico eletrénico denominado de Cadastro Ambiental Rural, conforme
dispGe seu art. 29, em substitui¢do a obrigagio de averbagao junto a Cartério
Imobiliario.

Registre-se, por oportuno, que a orientagao jurisprudencial que vinha se
consolidando relativamente a limitagdo ao direito de propriedade ante o dever
legal de constituir Reserva Legal era no sentido de se tratar de obrigagdo propter
rem como se pode constatar, a titulo ilustrativo, do seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. AREA DE RESERVA
LEGAL. EM PROPRIEDADES RURAIS: DEMARCACAO,
AVERBACAO E RESTAURACAO. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. OBRIGACAO EX LEGE E PROPTER REM,
IMEDIATAMENTE EXIGIVEL DO PROPRIETARIO ATUAL.

1. Em nosso sistema normativo (Cédigo Florestal - Lei 4.771/65, art.
16 e paragrafos; Lei 8.171/91, art. 99), a obrigacao de demarcar,
averbar e restaurar a drea de reserva legal nas propriedades rurais
constitui (a) limitacio administrativa ao uso da propriedade privada
destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido e
preservado "para as presentes e futuras geragoes" (CF, art. 225).

Por ter como fonte a propria lei e por incidir sobre as propriedades em
si, (b) configura dever juridico (obrigacdo ex lege) que se transfere
automaticamente com a transferéncia do dominio (obrigacao propter
rem), podendo, em consequéncia, ser imediatamente exigivel do
proprietario atual, independentemente de qualquer indagacdo a
respeito de boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que nao o
que se estabelece pela titularidade do dominio.

2. O percentual de reserva legal de que trata o art. 16 da Lei 4.771/65
(Cédigo Florestal) é calculado levando em consideragao a totalidade
da 4rea rural.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 1179316/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 29/06/2010)

Nesse sentido, a Lei 12.651/12 cuidou de dispor, no § 2° do art. 2°, que
as obrigagdes previstas em seu texto “tém natureza real e sdo transmitidas ao

N
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sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imovel rural”.

Com efeito, na mesma linha do que vinha sendo exigido por lei, seja a
averbagao ou o registro da Reserva Legal, ambos tém por finalidade conferir
eficacia ao instituto da Reserva Legal, visto que ndo adianta a lei exigir a
constitui¢ao, a compensagao ou a recomposicao da Reserva Legal se essa nao
estiver identificada e delimitada dentro da propriedade ou posse rural ¢ assim
devidamente declarada para que o Poder Piblico possa cumprir seu dever de
fiscalizaglo e exigir o cumprimento das determinagdes legais.

A esse propésito, também o Colendo Superior Tribunal de Justica vem
decidindo:

AMBIENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL.

PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE RECURSAL E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. DANO AMBIENTAL EM RESERVA
LEGAL. DEVER DE RECUPERACAO. OBRIGACAO "PROPTER
REM". ABRANGENCIA DO PROPRIETARIO ATUAL,
INDEPENDENTE DE QUEM CAUSOU O DANO.

1. E de se conhecer dos embargos de declaracio como agravo
regimental, em razdo de seu cardter nitidamente infringente, em
prestigio aos principios da fungibilidade recursal e economia
processual.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que
(i) a averbacao da reserva legal, no &mbito do Direito Ambiental, tem
carater meramente declaratério e (ii) a obrigacao de recuperar a
degradacdo ambiental ocorrida na faixa da reserva legal abrange
aquele que ¢ titular da propriedade do imével, mesmo que nao seja de
sua autoria a deflagracio do dano, tendo em conta sua natureza
propter rem.

3. Neste sentido, v., p. ex., REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJU 7.10.2002; REsp 745.363/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJU 18.10.2007; ¢ REsp 453.875/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.11.2009.

4. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que
nao cabem embargos de declaracdo para que o STJ enfrente matéria
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido.

(EDcl no Ag 1224056/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DlJe

06/08/2010) ‘
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Prosseguindo nessa linha argumentativa, vamos ao objeto em debate no
Mandado de Seguranca.

0§ 4° do art. 18 da Lei 12.651/2012 dispde o seguinte:

4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagéo no
Cartério de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre a data
da publica¢iio desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbacio tera direito a
gratuidade deste ato.

Ressai da leitura desse dispositivo, em nosso entender, que, assim que
estiver em funcionamento o CAR, aqueles proprietarios ou possuidores que nao
tiverem procedido a averbacao da Reserva Legal, deverao fazé-lo junto ao CAR,
nao ficando mais obrigados a averbacao no Cartério Imobilidrio a partir do
cumprimento da obriga¢ao nessa nova forma legal.

O mesmo pardgrafo 4°, no entanto, incentiva 0s proprietdrios e
possuidores rurais a fazerem a averbagao, no periodo entre a data da publicacao
da Lei 12.651/12 ¢ o registro no CAR, assegurando-lhes o direito a gratuidade
do ato. Contudo, esse dispositivo nao desobriga genericamente a averbacao da
Reserva Legal em caso de “transmissdo de posse ou dominio”. Interpretamos
assim, porque:

(1) induvidosamente, a obrigacio de demarcar, averbar ¢ restaurar a
area de Reserva Legal nas propriedades rurais se constitui em obrigacao propter
rem, isto €, que acompanha a coisa. Logo, configura dever juridico que se
transfere automaticamente com a transferéncia do dominio, podendo, em
consequéncia, ser imediatamente exigivel do proprietério atual, como bem
decidiu o STJ;

(2) se se trata de obrigagdo que se transfere para o adquirente, ¢ no
momento da transferéncia do dominio que deve ja se ver cumprida;

(3) o fato de o § 4° fixar a averbagdo da Reserva Legal entre o periodo
de vigéncia da Lei 12.651/012 e a instituicdo efetiva do CAR como uma
faculdade do proprietario ou possuidor rural, ao prever que aquele que “desejar
fazer a averbagdo terd direito 4 gratuidade deste ato”, ndo afasta a obrigagdo da
averbagdo em caso de transferéncia de dominio.

(4) Isso porque o § 4° apenas incentiva todos os proprietarios e
possuidores a ndo aguardarem a instituicio do CAR, mas a ja procederem a
averbacio, agora gratuitamente, ja que a averbacio ¢ meramente declaratdria. A
obrigacdo preexiste a0 ato de averbar, ou, quando instituido o CAR, ao ato de
registrar. Acompanha o bem imével rural e se transmite quando da alienacao.
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(5) Acresce-se que, como a Lei 12.651/12 mantém a obrigacao legal de
constituicdo de area de Reserva Legal, bem como forma de controle publico
para assegurar a eficacia do instituto, nao parece 16gico que dispensasse, nesse
periodo entre sua vigéncia e a entrada em funcionamento do CAR, do controle
que se torna possivel nos atos de transmissao, criando um véacuo legal.

Destarte, a manutencao da exigéncia de averbacao da Reserva Legal pelo
Cartério Imobilidrio em atos de transmissao de dominio e posse de imdveis
rurais € o entendimento mais razoavel e 16gico que se pode extrair da Lei
12.651/12, independentemente até de se adentrar no exame da questao relativa a
eficicia da Lei Estadual n. 14.309/2002 ante o advento da Lei Federal em
referéncia.

O e. Tribunal de Justica do Estado proferiu julgamento que interessa a
essa analise, conforme ementa a seguir:

Processo

Apelagio Civel 1.0236.10.000221- 1/002
0002211-94.2010.8.13.0236 (1)

Relator(a)

Des.(a) Moreira Diniz

Orgio Julgador / Cimara

Camaras Civeis Isoladas / 4 CAMARA CIVEL
Stmula

SUMULA: REJEITARAM PRELIMINAR, E NEGARAM
PROVIMENTO A APELAQAO

Comarca de Origem ‘
Eléi Mendes
Data de Julgamento
17/01/2013

Data da publicacao da samula

22/01/2013

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO AMBIENTAL -
DIREITO PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - NEGATIVA DE
ENTREGA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - NAO
CONFIGURA(,AO NULIDADE DA SENTENCA - PRELIMNAR
REJEITADA - AC AO CIVIL PUBLICA - INSTITUIC AO DE AREA
DE RESERVA LEGAL - ARTIGO 16 DA LEI FEDERAL 4.771/65,
COM REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA 2.166-67 -
ARTIGOS 55 E 152 DO DECRETO FEDERAL 6.514/08 E
ALTERACOES POSTERIORES - PRORROGACAO DA
APLIC‘AQAO DE SANCOES - NOVO CODIGO FLORESTAL -
ALTERAQAO NA FORMA DO REGISTRO DA AREA -
QUESTAO QUE DIZ RESPEITO APENAS A EXFCU(,?O DA
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OBRIGACAO - FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - INOCORRENCIA -
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DA  MEDIDA PROVISORIA  2.166-67 -
INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO.

- As sucessivas prorrogacoes da entrada em vigor do artigo 55 do
decreto 6.514/08 afetaram apenas a aplicacio das sangdes para aquele
que deixou de averbar a reserva legal, mas ndo suspenderam a
obrigacao, de forma que ndo hd como falar, no caso, em falta de
interesse de agir e em impossibilidade juridica do pedido.
- A obrigacdo de manutencdo de drea de reserva legal nos imoveis
rurais permaneceu no Novo Cédigo Florestal, lei 12.651/12, nos
termos de seu artigo 12, sendo alterada apenas a forma de seu
registro.

- Nao padecem de vicios de inconstitucionalidade formal e material os
dispositivos da medida proviséria 2.166-67 que alteraram a lei
4.771/65, e criaram um novo regime juridico para a area de reserva
legal nos iméveis rurais.

No corpo do voto, destaca o Relator:

No mais, observo que, de acordo com a nova lei ambiental, a
averbacdo no cartério s6 € dispensada se ocorrer a inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, diligéncia que o apelante ainda néo
atendeu, mesmo porque sequer ha noticia de que o referido Cadastro,
objeto de lei recente, ja foi implementado em todas as regides.

A posicao do TIMG referente a averbacdo da Reserva Legal ainda €
oscilante, conforme ementas de julgados a seguir:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - DIREITO AMBIENTAL - RESERVA LEGAL -
ART. 12 DO NOVO CODIGO FLORESTAL -
AVERBACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NA
MATRICULA DO IMOVEL - POSSIBILIDADE.
- A regra contida no art. 12 do Novo Cdédigo Florestal impoe
aos proprietarios de imdveis rurais a obrigacao de instituir
reserva legal, nos moldes previsto naquele dispositivo legal.
- A averbagio da Acao Civil Pdblica no registro de matricula
do imével é medida prevista pela Lei de Registros Publicos e
também se justifica pelo seu carater de cautela, ja que visa a
proteger os interesses de eventuais terceiros interessados.

(Agravo de Instrumento Cv 1.0702.12. 031173-4/001, Rel.
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Des.(a) Versiani Penna, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
07/11/2012, publicacao da simula em 19/11/2012)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
AREA DE RESERVA LEGAL - AVERBACAO -
INEXIGIBILIDADE - REGISTRO NO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL (CAR) - LEI N°12.651/2012 -
OBRIGATORIEDADE - MANUTENCAO DA SENTENCA.
- O Novo Cédigo Florestal, instituido pela Lei n°12.651/2012,
previu a obrigatoriedade do registro de todos os imdveis rurais
no Cadastro Ambiental Rural e, conseqiientemente, a dispensa
da inscricio no Cartério de Registro de Imoéveis.
- O pedido de condenacio a averbacdo de area de reserva legal
em cartério de Registro de Imdveis deve ser julgado
improcedente, diante da superveniéncia de lei que afasta esta
exigéncia.

V.v.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL -
REJEITADA -INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA
LEGAL - PROPRIEDADE RURAL - LEI 4.771/65 - ART.
225, DA CF - EXIGENCIA LEGAL - NOVO CODIGO
FLORESTAL - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
- Nos termos do artigo 16, do Cddigo Florestal, a obrigacao de
averbar drea de reserva legal na matricula do imovel € "propter
rem", destinada a qualquer proprietério de terra rural, seja qual
for a propriedade rural e, ndo somente em relagao aquelas que
contém florestas;
- A obrigagio de proteger o meio ambiente nao esta vinculada
a dimensio da propriedade, cabendo a todos,
independentemente de sua condigdo financeira, o dever de
cumprir  os  termos da  legislacao ambiental;
- Devido a aprovacio do Novo Cédigo Florestal (Lei
12.651,de 25.05.2012), ndo é necessario o registro da reserva
legal no Cartério de Registro de Imoveis se tiver sido
averbada no CAR.
-Contudo, inexistente a prova de que foi realizada no CAR,
deve ser providenciada no Cartério de Registro de
Iméveis.(Des.?Hilda Teixeira da Costa) (Apelagdo Civel
1.0479.10.009690-4/001, Rel. Des.(a) Hildg Teixeira da

. it
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Costa, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/10/2012,
publicacdo da simula em 19/10/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LIMINAR - AVERBACAO DE RESERVA
LEGAL EM CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS -

NOVO CODIGO FLORESTAL - DISPENSA -
REQUISITOS DA  MEDIDA URGENTE NAO
CONFIGURADOS.

- Para o deferimento da tutela de urgéncia especifica prevista
na Lei de Acao Civil Pablica (art. 12 da Lei 7.347/85), ¢
imprescindivel a configuracio do fumus boni iuris e do
periculum in mora.
- Verificando-se com o Novo Co6digo Florestal verdadeira
dispensa da averbacdo da reserva legal 4 margem da matricula
do imével, passando a ser exigida obrigatoriamente apenas o
seu registro junto ao 6rgao ambiental competente por meio de
inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nao ha falar
em deferimento da tutela liminar pleiteada. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0702.12.014895-3/001, Rel. Des.(a) Elias
Camilo, 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 27/09/2012,
publicacao da simula em 05/10/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA AREA DE RESERVA LEGAL - AVERBACAO -
INEXIGIBILIDADE - SUPERVENIENCIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL - DECISAO MANTIDA.

O pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela para fins de
compelir o proprietdrio a realizar a averba¢do de area de
reserva legal em cartério de Registro de Imdveis deve ser
indeferido, diante da superveniéncia do Novo Cddigo
Florestal, instituido pela Lei n° 12.651/2012, que afasta esta
exigéncia. (Agravo de Instrumento Cv 1.0702.12.023672-
5/001, Rel. Des.(a) Afranio Vilela, 2° CAMARA CiVEL,
julgamento em 06/11/2012, publicacdo da sumula em
19/11/2012)

Entendemos que a orientaco mais segura para atuacio do Estado € a que
melhor se adeque a consagrados principios reitores do Direito Ambiental,
notadamente os da solidariedade intergeracional e da precaucao, jé Kuma vez
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definida e averbada a area de Reserva Legal, esse espaco ganhard a efetiva
prote¢ao e nao mais poderd ter alterada sua destinacdo. A averbacido assegura a
publicidade e a obrigatoriedade de manutengido da 4rea com essa destinacio
legal.

No Estado de Sao Paulo ha pareceres aprovados pelo Corregedor Geral de
Justiga, no sentido de exigir a averbacdo da Reserva Legal, no corpo dos quais,
destaca o parecerista

Ora, se o art. 18, pardgrafo 4° desobriga a averbagdo no Registro
Imobilidrio na hipotese de registro no Cadastro Ambiental Rural, a
contrdrio senso, ausente inscricio no mencionado cadastro é
obrigatoria a averbagio, tal qual estabelecia o sistema anterior.
Considerando-se a ndo implantagdo, até o presente momento, desse
novo registro ambiental eletrénico, a conclusdo é da necessidade da
averbagdo da reserva legal no registro imobilidgrio, tal qual o sistema
anterior e pelas mesmas razdes juridicas.(Grifamos)

PROCESSO N° 2012/44346 - ARARAQUARA - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO Parecer 308/2012-E
Decisdo: Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria e,
por seus fundamentos, que adoto, dou provimento ao recurso para
indeferir o pedido de retificacdo do registro imobilidrio sem eventual
averbagio da reserva legal. Sdo Paulo, 03/09/2012 (a) JOSE
RENATO NALINI, Corregedor Geral da Justica.(DJE, 11/10/2012)
PROCESSO N° 2012/44347 — ARARAQUARA - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Parte: EMERSON FITTIPALDI

Parecer 309/2012-E

RETIFICACAO DO REGISTRO IMOBILIARIO - NECESSIDADE
DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL ENQUANTO NAO
IMPLANTADO O CADASTRO DE IMOVEL RURAL PREVISTO
NO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI N. 12.651/12) - RECURSO
PROVIDO.

(Disponivel em http://registradores.org.br/wp-
content/uploads/2012/10/TISP-decisoes-DIJE-Codigo-Ilorestal.pdf;
Acesso em 1°/02/2013)

No Estado do Espirito Santo, ha recomendacao pela averbagéo:

TJES: Recomendada a averbagio de reserva legal em cartdrios
Por Assessoria de Imprensa

30 agosto 2012 15h59m

Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo informa que os
oficiais dos Registros de Tmoveis deverdo- exigir a averbagio da@g\
AL
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reserva legal para transmissdo, desmembramento, retificagio ou
alteracao de dominio que ainda ndo possui comprovante junto ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR). E o que recomenda aos cartérios a
Corregedoria Geral de Justica (CGJ) no Oficio Circular n® 63/2012,
publicado no Diério da Justlga (DJ) desta quarta-feira dia 29 de
agosto. e

A indicagio segue determlnagao da Lei n® 12.651/2012, que criou o
Novo Cdédigo Florestal, para todo imével rural manter drea com
cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de preservagdo permanente
(APP).

A importdncia da manutencdo da reserva legal € resguardar o
ambiente natural e estimular o uso sustentavel dos recursos naturais,
além de conservacao da biodiversidade, fauna e flora nativas.

A exploragdo econdmica € permitida na drea preservada por meio de
manejo sustentdvel, com procedimentos simplificados para pequena
propriedade ou posse rural familiar.

Disponivel em hitp://registradores.org.br/tjes-recomendada-
a-averbacao-de-reserva-legal-em-cartorios/.  Acesso  em
01/02/2013.

Contudo, no Estado de Minas Gerais, a Corregedoria Geral de Justiga
editou ato revogando Provimento anterior referente a averbacdo da Reserva
Legal, Provimento n. 242/2012, conforme anexos ao final, cuja decisdo se
ancora em Parecer 2012/CAFIS/59512.

Assim, porque os Cartdrios Extrajudiciais se submetem a orientagio,
fiscalizacao e ao poder disciplinar da Corregedoria-Geral de Justica, conforme
art. 23 da Lei Complementar n. 59/01, diante dos termos do Provimento n.
242/2012 da e. Corregedoria, mas atentando para o que dispde a Lei
12.651/2012 relativamente 4 Reserva Legal, no momento, a orientagdo € no
sentido de que o ato da Corregedoria se limita especificamente a “averbagio” da
Reserva Legal. Logo, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ entidades
vinculadas devem continuar a exigir o cumprimento da obrigacio de
regularizacio da Reserva Legal em atos de fiscalizagdo ou de licenciamento, na
forma da Lei Estadual n. 14.309/02 e Portaria IEF n. 98/2010, alterada em 2012.

II — Vigéncia da Lei 12.651/2012, Irretroatividade e eficacia das
normas estaduais da Lei 14.309/2002

Prosseguiremos na andlise da matéria para adiantarmos, nessa
oportunidade, que o fato de estarmos construindo um entendimento_juridico,
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cujo resultado, no ponto, coincide com o defendido pelo Ministério Publico
Estadual, nao significa que estejamos de acordo com os fundamentos da
impetracao.

A Lei 12.651/2012 foi publicada no Didrio Oficial da Unido de
28/5/2012 e seu artigo 84 prevé que entra em vigor na data da publicacio. Logo,
na forma do art. 6° do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro (Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010), tem efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

Nesse sentido, relativamente a Lei 12.651/2012, confira-se o seguinte
julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI 12.651/2012). REQUERIMENTO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO CONTRA ACORDAO. INVIABILIDADE.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO COMO
EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC NAO APONTADA. AUTO DE  INFRACAO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI NOVA. ATO JURIDICO
PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6°, CAPUT, DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo recorrente, proprietdrio
rural, no bojo de "agdo de anulagio de ato c/c indenizatdria", com
intuito de ver reconhecida a falta de interesse de agir superveniente do
Ibama, em razao da entrada em vigor da Lei 12.651/2012 (novo
Cédigo Florestal), que revogou o Coédigo Florestal de 1965 (Lei
4771) e a Lei 7.754/1989. Argumenta que a nova legislagdo "o
isentou da punigio que o afligia”, e que "seu ato ndo representa mais
ilicito algum", estando, pois, "livre das punigbes impostas". Numa
palavra, afirma que a Lei 12.651/2012 procedera a anistia dos
infratores do Cédigo Florestal de 1965, dai sem valor o auto de
infracdo ambiental lavrado contra si e a imposi¢do de multa de R$
1.500, por ocupagio e exploragio irregulares, anteriores a julho de
2008, de Area de Preservagio Permanente nas margens do rio Santo
Anténio.

2. O requerimento caracteriza, em verdade, pleito de reconsideracdo
da decisio colegiada proferida pela Segunda Turma, o que nao ¢
admitido pelo STJ. Nesse sentido: RCDESP no AgRg no Ag
1.285.896/MS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
29.11.2010; AgRg nos EREsp 1.068.838/PR, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 11.11.2010; PET nos EDcl no AgRg no
Ag 658.661/MG, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta
Turma, DJe 17.3.2011;
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RCDESP no CC 107.155/MT, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior,
Segunda Secao, DJe 17.9.2010; RCDESP no Ag 1.242.195/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.9.2010. Por outro
lado, impossivel receber pedido de reconsideracdo como Embargos de
Declaragao, sob o manto do principio da fungibilidade recursal, pois
nao se levanta nenhuma das hipoteses do art. 535 do CPC.

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico, a
norma mais rigorosa vigente a época dos fatos, ¢ nio a
contemporinea ao julgamento da causa, menos protetora da Natureza:
O "direito material aplicavel a espécie € o entdo vigente a época dos
fatos. In casu, Lei n. 6.766/79, art. 4°, III, que determinava, em sua
redacdo original, a 'faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de
cada lado' do arroio” (REsp 980.709/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Cédigo Florestal (art. 59), o
legislador ndo anistiou geral e irrestritamente as infracoes ou
extinguiu a ilicitude de condutas anteriores a 22 de julho de 2008, de
modo a implicar perda superveniente de interesse de agir. Ao
contrario, a recuperacio do meio ambiente degradado nas chamadas
areas rurais consolidadas continua de rigor, agora por meio de
procedimento  administrativo, no 4mbito de Programa de
Regularizagio Ambiental - PRA, apds a inscricio do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR (§ 2°) e a assinatura de Termo de
Compromisso (TC), valendo este como titulo extrajudicial (§ 3°).
Apenas a partir dai "serdo suspensas" as sangdes aplicadas ou
aplicaveis (§ 5°, grifo acrescentado). Com o cumprimento das
obrigacbes previstas no PRA ou no TC, "as multas" (e s6 elas) "serdo
consideradas convertidas em servigos de preservagdo, melhoria ¢
recuperacdo da qualidade do meio ambiente".

5. Ora, se os autos de infracio e multas lavrados tivessem sido
invalidados pelo novo Cédigo ou houvesse sido decretada anistia geral
e irrestrita das violacOes que lhe deram origem, configuraria patente
contradicio e ofensa a IGgica juridica a mesma lei referir-se a
"suspensao” e "conversdo" daquilo que ndo mais existiria: o legislador
ndo suspende, nem converte o nada juridico.

Vale dizer, os autos de infracdo ja constituidos permanecem vélidos e
blindados como atos juridicos perfeitos que sdo - apenas a sua
exigibilidade monetdria fica suspensa na esfera administrativa, no
aguardo do cumprimento integral das obrigagbes estabelecidas no
PRA ou no TC. Tal basta para bem demonstrar que se mantém
incolume o interesse de agir nas demandas judiciais em curso, nao
ocorrendo perda de objeto e extingdo do processo sem resolugdo de
mérito (CPC, art. 267, VI).

6. Pedido de reconsideracdo nao conhecido.

(PET no REsp 1240122/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 19/12/2012)

~
\
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Remanesce a questao principal, qual seja, a da eficacia da legislacao
estadual editada em conformidade com o Cédigo Florestal de 1965, por se tratar
de competéncia legislativa concorrente o trato do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, na forma do art. 24 da Constituicdo da Repiblica
de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigio;

VII - protecio ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(-.)

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéneia da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contririo.

O Supremo Tribunal Federal, decidindo questdes relativas a competéncia
legislativa concorrente, vem deixando assentado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PAULISTA.
PROIBICAO DE IMPORTACAO, EXTRACAO, BENEFICIAMENTO,
COMERCIALIZACAO, FABRICACAO E INSTALACAO DE PRODUTOS
CONTENDO QUALQUER TIPO DE AMIANTO. GOVERNADOR DO ESTADO
DE GOIAS. LEGITIMIDADE ATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO. 1. Lei editada pelo Governo do Estado de So Paulo. Acho direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado de Goids. Amianto
crisotila. Restricoes & sua comercializagio imposta pela legislacio paulista, com
evidentes reflexos na economia de Goiés, Estado onde estd localizada a maior
reserva natural do minério. Legitimidade ativa do Governador de Goias para iniciar
o processo de controle concentrado de constitucionalidade e pertinéncia tematica. 2.
Comercializacio e extragio de amianto. Vedagdo prevista na legislagio do Estado de
S0 Paulo. Comércio exterior, minas e recursos minerais. Legislacdo. Matéria de
competéncia da Unido (CF, artigo 22, VIII e XIII). Invasdo de competéncia
legislativa pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade. 3. Produgdo e consumo de
produtos que utilizam amianto crisotila. Competéncia concorrente dos entes
federados. Existéncia de norma federal em vigor a regulamentar o tema (Lei
9055/95). Conseqiiéncia. Vicio formal da lei paulista, por ser apenas de natureza
supletiva (CF, artigo 24, §§ 1° € 4°) a competéncia estadual para editar normas gerais
sobre a matéria. 4. Proteciio e defesa da satide publica ¢ meio ambiente. Questio
de interesse nacional. Legitimidade da regulamentaciio geral fixada no ambito
federal. Auséncia de justificativa para tratamento particular e diferenciado
pelo Estado de Sdo Paulo. 5. Rotulagem com informagdes preventivas a respeito
dos produtos que contenham amianto. Competéncia da Unido para leglslar sobre
comércio interestadual (CF, artigo 22, VII). Extrapolagdo da co cia
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concorrente prevista no inciso V do artigo 24 da Carta da Repiblica, por haver
norma federal regulando a questao.
(ADI 2656, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00117 EMENT VOL-02117-35 PP-07412) (Grifos
nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LEI N° 2.210/01, DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS ARTIGOS 22, 1 E XII;
25, § 19 170, CAPUT , I E 1V, 1° 18 E 5° CAPUT, II E LIV. INEXISTENCIA.
AFRONTA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A PRODUCAO E
CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA
POLUICAO E A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XII
E §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. Nio cabe a esta Corte dar a tiltima
palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas do elemento em questio e dos
riscos de sua utilizagdo para a saide da populagdo. Os estudos nesta seara
prosseguem ¢ suas conclusdes deverdo nortear as agbes das autoridades sanitérias.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal circunscrita & verificacdo da ocorréncia
de contraste inadmissivel entre a lei em exame e o pardmetro constitucional. Sendo
possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial, verificar a
ocorréncia de agressdo a outros dispositivos constitucionais que ndo os indicados na
inicial, verifica-se que ao determinar a proibicio de fabricacfo, ingresso,
comercializagio e estocagem de amianto ou de produtos a base de amianto,
destinados a construgdo civil, o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de
competéncia concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre producio e
consumo (art. 24, V); protecio do meio ambiente e controle da poluigio (art. 24,
VI); e protecio e defesa da saide (art. 24, XII). A Lei n® 9.055/95 dispds
extensamente sobre todos os aspectos que dizem respeito a produgdo e
aproveitamento industrial, transporte e comercializagdo do amianto crisotila. A
legislagio impugnada foge, e muito, do que corresponde  legislagdo suplementar,
da qual se espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela legislacdo federal,
ndo que venha a dispor em diametral objecdo a esta. Compreensdo que o Supremo
Tribunal tem manifestado quando se defronta com hipéteses de competéncia
legislativa concorrente, Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas
de relatoria do eminente Ministro Celso de Mello. Agdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° ¢ de seus §§ 1°,2° e 3°, do art. 2°, do art, 3° ¢ §§ 1°
e 2° ¢ do parégrafo dnico do art. 5, todos da Lei n® 2.210/01, do Estado do Mato
Grosso do Sul.

A mesma orientacao pode ser colhida da ADI 3098:

ADI 3098 / SP - SAO PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento: 24/11/2005 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicag¢io DJ 10-03-2006 PP-00006

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA ESTADUAL CONCORRENTE
NAO-CUMULATIVA ou SUPLEMENTAR E COMPETENCIA
CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. L. - O art. 24 da CF compreende
competéneia estadual concorrente ndo-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e
competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese,
existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados ¢ o DF, no
uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
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gerais, a fim de afeicod-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hipétese, poderdo os Estados ¢ o DF, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24,
§ 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). II. - A Lei 10.860, de 31.8.2001,
do Estado de Sao Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nao-
cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a Constitui¢do Federal, art. 22, XXIV, ¢
art. 24, IX, § 2° ¢ § 3° 1IL - Agfo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do Estado de Sao Paulo.
(Grifamos)

No corpo do voto, o Ministro Carlos Velloso destaca a similitude entre
as regras do art. 24 e as da Constitui¢do alemd para concluir que “Na
competéncia concorrente do § 3° do art. 24 da Constituigao do Brasil, tem-se que
o direito federal também afasta o estadual (§ 4°).” Prossegue o Ministro:

direito estadual (§ 4°). 1Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, exercerdo os Estados competéncia legislativa plena, & fim de
preencher a lacuna, ou seja, a falta da lei federal. Assim o farédo,
entretanto, para atender a suas peculiaridades (§ 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da 1lei
estadual no que esta compreender principios, normas gerais e no que
contiver, também, particularidades incompativeis com a norma geral
federal. £ o caso, portanto, do direito federal afastando o direito
estadual. Inspira-se a Constitui¢fio, no ponto, no constitucionalismo

alem3o, art. 72, inciso I, da Lei Fundamental de Bonn. Quandc do

Nessa linha de raciocinio, defende o julgador que o atendimento as
peculiaridades com amparo no art. 24, § 3°, devera se efetivar com observancia
do § 4° do mesmo art. 24 da CR/88.

O Ministro Mauricio Correa no julgamento da ADI 2656 deixou
consignado: “normas estaduais porventura existentes e contrarias a legislaggo
federal sdo consideradas ineficazes, assim como _aquelas que dizem respeito a
regras gerais”. (Grifamos) Trata-se de interpretagdo sistematica dos §§ 3° e 4°
do art. 24 da CR/88.

Significa dizer, portanto, na esteira da orientagdo predominante no
ambito do Supremo Tribunal Federal, que as previsdes da Lei Estadue\l n.
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14.309/2002 que se revelam, nesse momento, mais protetivas que outras
advindas da nova Lei 12.651/2012, mas que se apresentam também como
normas gerais de acordo com as regras do Codigo Florestal de 1965,, nao
subsistirdo em face das normas gerais da lei federal, posto que, nesse caso, nao
se estd a cuidar de espago residual, hipdtese em que estariam legitimadas como
legislagcao concorrente.

Ainda em conformidade com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
embora seja certo que algumas disposicoes da Lei Estadual n. 14.309/2002
conferem maior protecao ambiental que normas da Lei 12.651/2012 e, assim,
asseguram maior eficidcia as regras constitucionais de protecdo ao meio
ambiente, ndo encontra amparo constitucional a defesa da aplicagdo dessas
regras mais protetivas, porque nao revelam elas particularidades locais que
justificam tratamento diferenciado no 4mbito do Estado de Minas Gerais. Logo,
a lei federal superveniente, legitimamente editada, deve ser aplicada em todo o
pais, ressalvadas peculiaridades locais e lacunas a serem preenchidas pela
fungiao legislativa do Estado.

Ha, entretanto, um julgado interessante do Supremo Tribunal Federal na
defesa de uma linha evolutiva de maior protecao ao conteiido do direito inserto
na regra formal que se aproxima muito da situagdo sob exame, conforme se
extrai do voto do Ministro Ayres Britto:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, ¢ muito peculiar — se 0
supetlativo for admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal
faz remissdo a Convencgio da Organizacido Internacional do Trabalho
(OIT) 162, art. 3°, que, por versar tema que no Brasil € tido como de
direito fundamental (saiide), tem o status de norma supralegal. Estaria,
portanto, acima da propria lei federal que dispde sobre a
comercializagio, produgdo, transporte, etc., do amianto. (...) De
maneira que, retomando o discurso do Min. Joaquim Barbosa, a
norma estadual, no caso, cumpre muito mais a CF nesse plano da
protegio 2 satide ou de evitar riscos  saiide humana, a sadde da
populacio em geral, dos trabalhadores em particular e do meio
ambiente. A legislagio estadual estd muito mais préxima dos
designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse sumo
principio da eficacidade méxima da Constituigdo em matéria de
direitos fundamentais, ¢ muito mais préxima da OIT, também, do que
a legislacio federal. Entdo, parece-me um caso muito interessante de
contraposi¢io de norma suplementar com a norma geral, levando-nos
a reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma
geral. E, como estamos em sede de cautelar, hd dois principios que
desaconselham o referendum a cautelar: o principio da precaugao, que
busca evitar riscos ou danos a satide e ao meio ambiente para’geragées
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presentes; € o principio da prevencdo, que tem a mesma finalidade
para geragdes futuras. Nesse caso, portanto, o periculum in mora €
invertido e a plausibilidade do direito também contraindica o
referendum a cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as
vénias, acompanho a dissidéncia e também nio referendo a cautelar.”
(ADI 3.937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres
Britto, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 10-10-2008.)

No julgamento dessa mesma ADI 3937-MC, os Ministros Lewandowski
e Ayres Britto reafirmam suas posigdes, a0 acompanharem a divergéncia aberta
pelo Ministro Joaquim Barbosa:

Como argumento final, tenho defendido ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisBes que proferi jd na
corte estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de
manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de
que, em matéria de protecdo ao meio ambiente e em matéria de
defesa da saidde ptblica, nada impede que a legislacdo estadual e a
legisla¢d3o municipal sejam mais restritivas do que a legislacéo da

Unifo e a legislagcdo do préprio Estado, em se ptratando_ dos

municipios.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou seja, mais

protetiva a legislacdo estadual.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sem ddvida,
mais Arestritiva, mais protetiva evidentemente. Isso, segundo tenho
entendido, em matéria ambiental, em matéria de sauide publica,

e

ocorre efetivamente.

O SENHOR NISTRO CARLOS BRITTO - Tenho afirmado

isso também.

Nesse compasso nio é tarefa simples dizer se as normas extraidas do
texto da Lei 12.651/2012 devem prevalecer, considerando-se a questdao sob o
angulo estritamente formal em tema de legislagio concorrente, ou seja, nao

conferindo especial atengdo ao conteddo de protegdo que a lei estadual assegura,
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mas apenas a superveniéncia da lei federal regulamentadora da protegao
florestal, com fundamento no § 4° do art. 24 da Constituicao da Reptblica de
1988, tornando ineficazes as disposi¢oes da lei estadual no que conflitarem com
a lei federal e na parte em que trouxerem normas gerais ou principios, porque
nao residiriam essas regras em espacio de suplementacao da lei federal.

Contudo, se tomarmos em consideracdo o contetido protetivo da lei
estadual, cujas regras foram editadas na esteira do Cddigo Florestal entao em
vigor, parece um contrassenso que normas que confiram maior protecao ao meio
ambiente e que atendam melhor aos designios constitucionais sucumbam em
face de outras editadas pela Unido. Como atentou o Ministro Cezar Peluso no
julgamento da ADI 3.937:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUBO -~ Estamos
simplesmente dizendo qie o sistema ndo € tdo simples como
parece. Basta imaginar alguma coisa que seja reconhecida,
extraordindria e incontroversamente, como nociva, e que
houvesse legislacdo fecleral permissiva da sua produgdo. Ai
se vai dizer o qué? Como a Unido permite, entdo seria

permitido matar todo mundo, porgque nenhum Estado pode

impedi-lo! }(»1.,

Dessa forma, reafirmamos que a orientacdo que ora se apresenta mais
segura para a atuagio do Estado é a que melhor se adeque a consagrados
principios reitores do Direito Ambiental, de forma a conferir maior eficacia as
normas constitucionais de protecio ao meio ambiente, a0 tempo em que
privilegiar o conteiido da regra de protecdo, ao invés do aspecto formal de
divisio de competéncia legislativa, j&4 que ndo se apresenta evidente conflito
entre a norma estadual e a federal.

Nilza Aparecida Rahs Nogueira

dora de Area
Coordenctty ridica/AGE
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CONCLUSAO

Por toda a fundamentacdo expendida no corpo desse Parecer e
considerando o que dispoe a nova lei florestal, Lei n. 12.651/2012, a respeito da
Reserva Legal, notadamente os arts. 12 e 18, os quais nio deixam duavidas
quanto a manutencdo da exigéncia da reserva de area de especial protegio
ambiental, a Reserva Legal nas propriedades rurais, a orientacdo € no sentido de
que o Estado de Minas Gerais continue a exigir a regularizacdo da Reserva
Legal em atos de fiscalizagdo e de poder-dever de policia, na forma da Lei
14.309/02 e Portaria IEF n. 98/2010, com alteragdes posteriores.

Quanto a exigéncia de averbacio da Reserva Legal até a efetiva
institui¢cdo e funcionamento do CAR — Cadastro Ambiental Rural, considerando
a existéncia de ato do e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o
Provimento n. 242/CGJ/2012, vinculativo para os Titulares de Cartério de
Registro de Imdveis, recomendamos que a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e entidades vinculadas mantenham a atuagao que continue a assegurar
a regularizacdo da Reserva Legal, na forma legal, mediante Termos de
Compromisso, deixando apenas a formalizagdo de sua averbacdo a critério do
interessado — embora isso ndo traga nenhum custo adicional — ou o registro
oportuno junto ao CAR, cuja instituicao e funcionamento deve ser objeto de
atencao do Estado para que comece a funcionar em menor espago de tempo
possivel.

VT \ommes
NILZA APARECIDA Rgﬁos NOGUEIRA

Procuradora do Estado

MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692 .~ 7

-
]
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Sérgio Pessoa de Pada Castro

Procurador-Chefe do Consiltoria duridica
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ANEXOS
PROVIMENTO N° 242/CGJ/2012

Revoga o Provimento n® 92/GACOR/2003 e o Aviso n° 30/GACOR/03.

O Corregedor-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes,
Considerando que o Provimento n° 92/GACOR/2003 regulamenta a averbacdo da édrea de
reserva legal no registro de imdveis nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
alteracOes posteriores, e da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ¢ alteragOes posteriores;
Considerando que o Provimento n°® 92/GACOR/2003 encontra-se suspenso pelo Aviso n°
30/GACOR/03;

Considerando que, nao obstante o Aviso n® 30/GACOR/03 também tenha se prestado a
suspender o Provimento n° 50/2000, o mesmo ja havia sido revogado quando de sua edicao;
Considerando o advento da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que prevé que o registro da
reserva legal no Cadastro Ambiental Rural desobriga a averbacdo no Cartério de Registro de
Imoveis;

Considerando o que restou consignado nos autos da Consulta n°® 2012/CAFIS/59512,

Prové:

Art. 1° Ficam revogados o Provimento n° 92/GACOR/2003 e o Aviso n° 30/GACOR/03.

Art. 2° Este provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2012.

(a) Desembargador Luiz Audebert Delage Filho

Corregedor-Geral de Justica

PROVIMENTO N° 92/GACOR/2003

O Desembargador Isalino Lisboa, Corregedor-Geral de Justiga do Estado de Minas Gerais, no
uso das atribuicoes do artigo 26 da Lei Complementar n” 38, de 13/02/95, estabelecidas no
artigo 12, incisos IV e XXII, da Resolugio n° 314, de 26/06/96.
Considerando que a Medida Proviséria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2.000, alterou artigos e
acrescentou dispositivos a Lei Federal n® 4.771, de 15/09/65, que instituiu 0 Codigo Florestal;
Considerando o fato de que a citada Medida Proviséria modificou a redagéo dos artigos 17 ¢
16 do Cédigo Florestal, dispondo, de forma expressa, o entendimento a respeito de "Pequena
propriedade rural ou posse familiar", de "Area de preservagio permanente”, de "Utilidade
Pablica”, de  "Interesse  Social” e, especialmente, de  "Reserva  Legal™
Considerando que a nova redag@o dada ao § 8° do artigo 16 da Lei n® 4.771/65, dispde que a
"srea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢io de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracio de sua destinagdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio da drea, com as excegoes
previstas neste Codigo";
Considerando que pelo disposto no artigo 1°, § 2°, inciso III, do Cédigo Florestal, entende-se
por Reserva Legal a "drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservacio permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacio e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagio da biodiversidade ¢ ao
abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas";
Considerando que a Lei n® 4.771/65, com as alteragdes da Medida Provisoria n° 1.956-50, de
26/05/2.000, em seu artigo 16, caput, incisos I a IV, ¢ pardgrafos 1° a 4°, redefiniu critérios
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acerca da reserva legal, disciplinou a que a "localizaciio da Reserva Legal deve ser aprovada
pelo 6rgdo ambiental estadual competente, ou mediante convénio, pelo Orgido ambiental
municipal ou outra instituicao devidamente habilitada" e estipulou as dreas minimas de
florestas ¢ outras formas de vegetacdo nativa que devem compor a reserva legal:
Considerando, também, que o § 9° do citado artigo 16 do Cdédigo Florestal dispoe que a
"averbagdo da reserva legal de pequena propriedade ou posse rural familiar € gratuita,
devendo o Poder Pablico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario";
Considerando, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, impoe ao Poder Pablico
e & coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes;

Considerando, que a averbagao da drea de reserva legal no registro de imdveis competente
nao constitui op¢io do proprietdrio rural e nem faculdade do registrador de imdveis, mas sim
uma imposicio legal, visando a preservacdo e a prote¢do da fauna e da flora do Pais,
Considerando, finalmente, que hd necessidade de fixacdo de prazo minimo para que ©
Instituto Estadual de Florestas providencie o expediente necessdrio a assinatura € aprovagao
do Termo de Responsabilidade de Averbacdo e Preservacao de Reserva Legal ¢ posterior
apresentaciio ao Servico de Registro de Imoveis,

Prové:

Art. 1° - A averbaciio da area de reserva legal no registro de iméveis obedecerd as disposicoes
da Lei Federal n® 4.771, de 15/09/65, com as alteracoes da Medida Proviséria n® 1.956-50, de
26/05/2.000, e das publicagdes subseqiientes, ¢ da Lei Federal n® 6.015, de 31/12/73, com as
modificacdes da legislacio posterior.

Art. 2° - "A 4rea de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragao de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio da drea, com a
exceches  previstas neste  Codigo'(artigo 16, § 8, do Codigo  Florestal).

§ 1°- O Termo de Responsabilidade de Averbacio e Preservagdo de Reserva Legal, aprovado
pelo representante do Instituto Estadual de Florestas - IEF e acompanhado de planta
topogréfica ou croqui do imovel serd apresentado ao Servico do Registro de Imdveis para a
indispensédvel averbacdo na forma legal.

§ 2° - O termo referido no pardgrafo anterior podera ser substituido por documento emitido
por 61gdio ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente habilitada conveniada com 0
6rgio ambiental estadual competente.

§ 3° - O servico do registro de iméveis ficara liberado para proceder & transmissao, a qualquer
titulo, desmembramento ou de retificagio da drea se, decorrido o prazo de 30 (trinta) dias do
protocolo para expedi¢do do documento referido nos pardgrafos anteriores, nao houver a
emissao pelo 6rgdo competente.

§ 4° - Todo documento pendente para matricula, registro ou averbagio que, na data desta
publicacdio, atender ao requisito do § 3°, estard apto para a prética do respectivo ato.

Art. 3° - Os emolumentos pela averbagio da reserva legal no registro de iméveis devem ser
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cobrados em consondncia com o disposto na Lei Estadual n® 12.727, de 30/12/97, com as
alteragoes e acréscimos da Lei n° 13.438, de 30/12/99, Anexo I, Tabela 4, n° I, alinea e, e
Nota V.§ 1° - A "averbagiio da reserva legal de pequena propriedade ou posse rural familiar ¢
gratuita”, nos termos do artigo 16, § 9° da Lei Federal n® 4.771, 15/09/65.

Art. 4° - Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacio, ficando revogados o
Provimento n® 23, de 24/10/97, o Provimento n° 30, de 02/03/98. e o Provimento n° 50, de
07/11/2000.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 19 de marco de 2.003

(a)Desembargador ISALINO LISBOA
Corregedor-Geral de Justiga
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