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1. RELATORIO:

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
por meio do Oficio n° 159/GAPRE/2013, formula consulta a esta Casa,
acerca do procedimento a ser adotado pelo Tribunal de Justica no que
concerne as faltas de servidores ao servigo e ao pagamento dos dias nao
trabalhados, por conta de movimento grevista, observado o atual contexto
de provimentos judiciais ja exarados acerca da legalidade de greves no
ambito do servico publico.

E o breve relatorio.

Passamos a opinar.
2. PARECER:

A Constitui¢do Federal, em seu art.37, VII, prevé que “o direito
de greve serd exercido nos lermos e nos limites definidos em lei
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especifica”, evidenciando-se, assim, tratar-se¢ de regra constitucional de
eficacia limitada, e, portanto, nao auto aplicavel.

Contudo, em anélise do direito previsto no referido dispositivo
constitucional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Mandados
de Injungao n°s 670/ES, 708/DF e 712/PA, alterou significativamente o
entendimento jurisprudencial que até entdo era sustentado naquela Corte,
em relagdo a eficicia e ao modo de exercicio do direito de greve dos
servidores piblicos em geral, passando a admitir a regulacdo provisoria
pelo Poder Judiciério, ante a inércia prolongada do Poder Legislativo em
tratar da matéria.

Sob o entendimento de que a ndo atuacdo do Supremo
Tribunal Federal neste sentido configuraria quase que uma espécic de
“omissdo judicial”, é que se reconheceu a possibilidade de a Suprema
Corte atuar de forma concreta também nos casos de inatividade ou omissao
do Poder Legislativo, méxime considerando que a omissdo legislativa
gerava grande instabilidade e falta de controle juridico dos movimentos
grevistas dos servidores publicos, exigindo-se, pois, uma intervengao mais
decisiva da Suprema Corte.

Neste contexto, é que o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela aplicagio analdgica da Lei Federal n® 7.783/1989, que disciplina a
greve no ambito privado, aos movimentos grevistas de natureza publica,
pelo menos até que o Poder Legislativo regulamente a matéria, conforme
exigido no inciso VII do art.37 da CF.

Com efeito, a partir do julgamento dos Mandados de Injuncao
n° 670/ES, 708/DF e 712/PA, novo entendimento se consolidou sobre 0
direito de greve dos servidores publicos no ambito da Suprema Corte,
admitindo-se seu exercicio de forma imediata, mediante aplicagao
analégica da Lei Federal n° 7.783/89, de acordo com os parametros
estabelecidos nas referidas decisoes.

Da leitura dos referidos acérdaos, note-se que O Supremo
Tribunal Federal, embora ndo tenha aprofundado na andlise do corte do
ponto e consequente desconto dos dias nao trabalhados por forca de greves
no Ambito do servico piblico, em algumas passagens, deixou clara a
possibilidade de se promover tais descontos, até mesmo porque nao se
excluiu a aplicagdo analdgica do art.7° da Lei Federal n° 7.783/89, segundo
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o qual “Observadas as condi¢bes previstas nesta Lei, a participagdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagbes obrigacionais,
durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengdo, laudo arbitral ou
decisdo da Justi¢a do Trabalho”.

De fato, embora o Ministro Ricardo Lewandowski, em um
primeiro momento, tenha cogitado em vedar o corte do ponto e
consequentes descontos na remuneracdo dos servidores publicos grevistas,
acabou por admiti-los em casos de greve abusiva. Segundo o Ministro,
admitir a greve com desconto na remuneracdo dos dias parados significa
“neutralizar” o direito: “Dou com uma mdo e tiro com outra”. Mais a
frente, contudo, assevera que “Se depois a greve for considerada abusiva,
se for, inclusive, levada a efeito apenas no que toca aos servigos
essenciais, essas verbas, que porventura tenham sido pagas indevidamente,
serdo descontadas, como séi acontecer normalmente no servigo publico.”

Ressalte-se, de todo modo, que a tentativa de se estabelecer
tal condigdo especifica para o exercicio de greve no ambito do servigo
ptiblico — greve sem desconto dos dias ndo trabalhados -, sofreu diversas
criticas por parte dos demais Ministros, a exemplo dos Ministros Gilmar
Mendes, Sepulveda Pertence, Cesar Peluso e Eros Grau.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, in Mandado de
Injuncao n° 670,

“Ministro Ricardo Lewandowski, Vossa Exceléncia, conforme
seu voto, acaba de proibir o desconto de dias parados, o que,
como sabemos, ndo acontece no dmbito privado. Por
definicdo, a greve é uma opgdo de risco. Neste caso —
permita-me uma ironia — teremos um quadro de soma de
felicidades; é um acréscimo em termos de férias.” (grifos
nossos)

Convencido da razoabilidade da solucdo dada pelo Ministro
Gilmar Mendes, o Ministro Sepitilveda Pertence, por sua vez ressalta que a
suspensdo dos descontos constitui “risco inerente ao mecanismo de greve,
o qual normalmente hd de resolver-se mediante negociagdo que existird —
ndo tenhamos divida — haja ou ndo mecanismos formais para tanto.
Porque o risco de suspensio do pagamento pelos dias de greve serd um
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instrumento necessdrio a ponderagdo de interesses em choque a fim de
chegar-se ao fim da paralisagdo.” ( in Mandado de Injungéo n° 670)

J4 o Ministro Cesar Peluso considera 0 nao pagamento pelos
dias nio trabalhados, como uma das condigdes fundamentais do exercicio
do direito de greve no 4mbito do servigo publico, in verbis:

“.. néo é possivel reconhecer o direito ao pagamento dos dias
de greve, como relembrou a que ao meu lado o Ministro
Marco Aurélio, com sua larguissima experiéncia, entre outros
campos, no Direito do Trabalho. A prdpria lei prevé, com o
desencadeamento da greve, fica suspenso o contrato de
trabalho e, por via de consequéncia, suspensos os direitos e
as obrigacées que dele irradiam, entre os quais o de pagar.”
E mais 2 frente, arremata, “Se o ndo pagamento dos dias de
greve fosse impedimento ao exercicio de greve, sé-lo-ia tanto
para o servico publico, quanto para o servi¢o privado.” (in
Mandado de Injungdo n° 670, com grifos nossos)

Valendo-se do mesmo fundamento, o Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento do Mandado de Injuncéo n°® 708, ressaltou que

"nos termos do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a deflagragcdo da
greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de
trabalho. Na suspensdio do contrato de trabalho ndo ha falar
propriamente em prestagdo de servi¢os, nem tampouco ho
pagamento de saldrios. Como regra geral, portanto, 0s
saldrios dos dias de paralisacdo nio deverdo ser pagos, salvo
no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento ou por outras situacoes excepcionais
que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabalho (art.7° da Lei n° 7.783/1989, in

fine)."(grifo nosso)

O Ministro Eros Grau, por sua vez, no julgamento do
Mandado de Injuncdo n°® 712, ressalta a aplicacao, in casu, do art.7° da Lei
Federal n° 7.783/89, in verbis:

“A norma supletiva, com amplitude que a ela deve ser
conferida no dmbito do presente mandado de injuncdo,
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compreende conjunto integrado dos artigos 1° ao 9°, 14, 15 e
17 da Lei n° 7.783/1989, com as seguintes alteragdes
necessdrias ao atendimento das peculiaridades da greve nos
servicos puiblicos: apenas a paralisagdo parcial do trabalho é
facultada; durante a greve serdo necessariamente mantidas
em atividade equipes de servidores com o propdsito de
assegurar a regular continuidade da prestagdo do servigo
puiblico; o comprometimento da regular continuidade na
prestagdo do servigo publico é inadmissivel, consubstanciando
abuso de direito de greve.” (grifos nossos).

De fato, a viabilidade dos descontos dos dias nao trabalhados
em casos de greve no servigo piblico consolidou-se no ambito da Suprema
Corte, conforme se depreende dos seguintes julgados, inclusive de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, in verbis:

“AGRAVOS  REGIMENTAIS NO  AGRAVO DE

INTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO DE GREVE. MI 708/DF.
DESCONTO  REMUNERATORIO  DOS  DIAS DE
PARALISACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I — Inexiste direito a restitui¢do
dos valores descontados decorrentes dos dias de paralisacao.
Precedente. MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes. II — Nio
merece reparos a parte dispositiva da decisio agravada a
qual isentou o Estado do Rio de Janeiro de restituir os
descontos relativos ao periodo de paralisacdo. Il — Agravos
regimentais improvidos.” (in Al 824949, DJe 05/09/2011,
Relator Ministro Ricardo Lewandowiski).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GREVE: POSSIBILIDADE DE DESCONTO
REMUNERATORIO DOS DIAS DE PARALISA CAO.
PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.” (RE 399338 AgR, Relatora Ministra
Carmén Liicia, DJe-037 DIVULG 23-02-2011 PUBLIC 24-02-

2011)
o
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Note-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal, quando se
manifestou especificamente acerca dos descontos na remuneracdao dos
servidores grevistas, defendeu sua viabilidade, seja porque a greve, por si
sO, envolve tal risco; seja por constituir medida que possibilita ponderagao
de interesses em choque a favorecer o término da paralisacao; seja porque
os descontos sao admitidos no seio privado, ndo havendo razao, pois, para
nao admiti-los no dmbito do servigo pablico; seja porque a greve suspende
o contrato de trabalho, e, portanto, o dever de pagamento da remuneragéo.

Aqui, vale lembrar que a Suprema Corte admite,
excepcionalmente a regra que determina a suspensdo do contrato de
trabalho, e, pois, o desconto dos dias ndo trabalhados, a adocao de solugoes
autocompositivas em beneficio dos servidores grevistas, a exemplo da
compensacado de horas ndo trabalhadas mediante cronograma a ser
estabelecido pelo Poder Piblico e os servidores. Neste sentido, ressalte-se,
julgado de lavra do Ministro Joaquim Barbosa, in RE 456530 ED / SC,
DJe-020, de 01-02-2011, EMENT VOL-02454-04 PP-00972, cuja ementa €
transcrita a seguir:

“A comutatividade inerente a relacdo laboral entre servidor e
Administra¢do Publica justifica o emprego, com os devidos
temperamentos, da ratio subjacente ao art. 7° da Lei 7.783/89,
segundo o qual, em regra, “a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho”. Ndo se proibe, todavia, a adog¢do de
solucdes autocompositivas em beneficio dos servidores-
grevistas, como explicitam a parte final do artigo parcialmente
transcrito e a decisdo proferida pelo STF no MI 708 (item 6.4
da ementa). Todavia, revela-se invidvel, nesta quadra
processual, o exame de “termo de compromisso’ somente agora
Jjuntado, consoante o verbete 279 da Stimula. Agravo regimental
a que se dd parcial provimento somente para esclarecer os onus
da sucumbéncia. ...”

Note-se, de todo modo, que até mesmo a opgao pela
compensacio de horas néo trabalhadas, se for o caso, néo significa que se
optou por afastar os descontos na remuneracdo, a medida que o servidor
deixara de ter o desconto ou dele serd posteriormente restituido apenas por
conta do servigo “extra” que passou ou passard a realizar na forma de
compensacdo. Quer dizer, a remuneracdo serd devida porque houve ou
havera efetiva prestagao do servigo.
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Alids, outro ndo tem sido a interpretacio dos julgados da
Suprema Corte, pelo Superior Tribunal de Justica, a saber:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GREVE,
DESCONTO. REMUNERACAO. PARALISACAO.
SUSPENSAO DO VINCULO FUNCIONAL. LEGALIDADE.

1. Discute-se a legalidade do desconto realizado na
remuneragdo de servidores publicos em greve.

2. No MI 708/DF, o STF assentou que, "nos termos do art. 7°
da Lei no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio,
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Como regra
geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisagdo ndo
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido
provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores
publicos civis, ou por outras situacdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabalho (art. 7° da Lei n° 7.783/1989, in fine)".

3. No presente caso, ndo estd caracterizada situacio
excepcional equivalente ao atraso no pagamento da
remuneracdo, a ponto de justificar o afastamento da
premissa da suspensdo do vinculo funcional, por analogia
como art. 7°da Lei 7.783/1989.

4. A jurisprudéncia do STJ se pacificou no sentido da
legalidade, em regra, dos descontos realizados nos
vencimentos dos servidores publicos em greve (MS
17.405/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe
9.5.2012; AgRg na Pet 8.050/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Se¢do, DJe 25.2.2011; MS 14.942/DF, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Terceira Se¢do, DJe 21.5.2012).

5. Recurso Ordindrio ndo provido.” (in RMS 39397/MG,
Relator Ministro Herman Benjamim, 2 Turma, Dle
19/12/2012)

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
GREVE. REMUNERACAO. DESCONTO. POSSIBILIDADE.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO DISCRICIONARIO.
ORDEM DENEGADA.

I - O c. Supremo Tribunal Federal decidiu que a Lei n.°
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7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve,
deve ser aplicada, no que couber, também aos servidores
publicos civis (MI n.° 708/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 31/10/2008).

II - Desse modo, é de ser compreendido que a deflagragio do
movimento grevista suspende, no setor publico, o vinculo
Juncional e, por conseguinte, desobriga o Poder Publico do
pagamento referente aos dias ndio trabalhados. Precedentes
do c. STF, deste eg. STJ e do c. CNJ (STF: AI 824949 AgR, 2°
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 6/9/2011; RE
351549 AgR, 2° Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de
13/6/2011; Al 795300 AgR, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 20/5/2011; RE 399338 AgR, 17 Turma, Rel
Min. Cdarmen Lucia, DJe de 24/2/2011. STJ: MS 15.272/DF, 1°
Se¢do, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 7/2/2011; AgRg na
Pet 8.050/RS, 1° Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
25/2/2011; AgRg no AREsp 5.351/SP, 1° Turma, Rel Min.
Benedito Gongalves, DJe de 29/6/2011. CNJ: PP 0000098-
92.2012.2.00.0000, Plendrio, Relator Conselheiro Gilberto
Valente Martins, julgado em 10/4/2012; PP 0000096-
25.2012.2.00.0000, Plendrio, Relator Conselheiro Gilberto
Valente Martins, julgado em 10/4/2012; PP 0000136-
07.2012.2.00.0000, Plendrio, Relator Conselheiro Gilberto
Valente Martins, julgado em 10/4/2012).

Ill - A existéncia de acordo, convencdo coletiva, laudo
arbitral ou decisdo judicial regulando as relacdes
obrigacionais decorrentes do movimento paredista pode
prever a compensagdo dos dias de greve (ex vi do art. 7°, in
fine, da Lei n° 7.783/89)

IV - Todavia, a mingua dessas tratativas, ndo ha direito
liquido e certo dos servidores sindicalizados a ser tutelado na
via mandamental, ja que, nesses casos, deve prevalecer o
poder discriciondrio da Administragdo, a quem cabe definir
pelo desconto, compensa¢do ou outras maneiras de
administrar o conflito, sem que isso implique qualquer ofensa
aos principios da proporcionalidade ou razoabilidade. Ordem
denegada.”( in MS 17405/DF, Relator Ministro Felix Fischer-
DJe 09/05/2012)

“ADMINISTRATIVO. ~ GREVE.  SERVICO  PUBLICO.
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DESCONTO. DIAS PARALISADOS. POSSIBILIDADE.
SUSPENSAO. CONTRATO DE TRABALHO. PRECEDENTES
1. A Primeira Secdo, apos o julgamento do MS 15.272/DF,
tem reconhecido que ¢ licito o desconto dos dias ndio
trabalhados em decorréncia de movimento paredista.
Nagquela ocasido, acolheu-se a tese de que a greve acarreta a
suspensdo do contrato do trabalho, consoante disposto no
art. 7° da Lei 7.783/1989 e, salvo acordo especifico
Jormulado entre as partes, ndo gera direito a remuneragio.

2. Desse modo, acham-se autorizados os descontos
remuneratorios pelos dias ndo trabalhados, a menos que
haja entendimento entre os interessados para assegurar a
reposicdo.

3. Agravo regimental ndo provido.’

2

“CURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR
PUBLICO CIVIL - DIREITO DE GREVE - DESCONTO DE
DIAS PARADOS.

"Nos moldes de entendimento jurisprudencial desta Corte, é
assegurado ao servidor publico o direito de greve, mas ndo
hd impedimento, nem constitui ilegalidade, o desconto dos
dias parados". (RESP 402674/SC, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 24/02/2003).

Embora ndo seja pacifico o entendimento segundo o qual o
direito a greve esteja a depender de regulamentacdo, ndo se
poe em questio, no dmbito desta Corte, que os dias parados
devam ser descontados dos servidores que tenham
participado de movimento paredista.

Recursos ordindrios desprovidos.” ( in RMS 22784/SP —
Relator Ministro Carlos Fernando Mathias — Dje 15/12/2008)

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - SUMULA
266/STF - MANDADO DE SEGURANCA - CORTE DO
PONTO DE SERVIDORES GREVISTAS — MEDIDA QUE
PODE SER LEVADA A TERMO PELA ADMINISTRACAO.

1. O mandado de seguranga ndo é suceddneo de agdo direta
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de inconstitucionalidade. Aplicacdo da Sumula 266/STF.

2. O Pretorio Excelso, a partir do julgamento do MI n°
708/DF, firmou entendimento de que a paralisacdo de
servidores piublicos por motivo de greve implica no
consequente desconto da remuneragdo relativa aos dias de
falta ao trabalho, procedimento que pode ser levado a
termo pela propria Administracdo. Precedentes.

3. Seguranga denegada.” (in MS 15272 — Relatora Ministra
Eliana Calmon — DJe 07/02/2011)

Por outro lado, impedir o desconto na remuneracdo dos dias
nao trabalhados implica em afronta até mesmo ao principio da isonomia,
nao s6 em relacao ao direito de greve dos trabalhadores da iniciativa
privada (que, conforme visto, sofrem os descontos, nos termos do art.7°
da Lei Federal n° 7.783/1989), mas, também, em relagdo aos préprios
servidores publicos que continuaram trabalhando, sem adesdo ao
movimento.

Ora, a Administracdo Pablica ndo pode dispensar tratamento
igual aos servidores que ndo trabalharam por forca de movimento
grevista e aos servidores que se mantiveram no exercicio regular de suas
funcoes, sob pena de afronta ao principio da isonomia. Se ndo ha
comprovada prestacido do servico, nao ha de se falar em contraprestacao
remuneratoria.

Considerando, portanto, a jurisprudéncia de nossos Tribunais
Superiores, favoravel a conduta da Administracao Pablica de proceder ao
desconto dos dias parados por conta de greve de seus servidores, a
exemplo do que ocorre no dmbito privado, tem-se como juridicamente
viavel que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais adote tal
conduta, desde que o faca mediante prévia publicacio de Resolucao, a
ser expedida por seu Presidente, na qual discipline a operacionalizagao
dos descontos, inclusive a forma de apuragdo das faltas dos servidores
pelo setor competente daquele Tribunal.

Neste contexto, na linha dos julgados do Superior Tribunal de
Justica, em interpretacdo do entendimento consolidado pela Suprema
Corte, a opgdo pela compensagdo de horas nao trabalhadas constitui
faculdade da Administragao, que podera adota-la mediante avaliagao de
oportunidade e conveniéncia da autoridade competente, de acordo com as
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peculiaridades do caso concreto e conforme as condigdes operacionais do
orgao em efetui-la.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, tem-se como juridicamente viavel a
conduta do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais de proceder ao
desconto na remuneragio dos dias nao trabalhados por conta de greve, eis
que tal deducdo encontra-se respaldada pela aplicacio analégica da Lei
7.783/89, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica.

Para tanto, contudo, caberd ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, enquanto autoridade méaxima do
Poder Judiciario, editar Resolugao que discipline a operacionalizagido dos
descontos, cujas regras deverao ser editadas no exercicio do poder
discricionério, conforme assentado no 4mbito dos Tribunais Superiores.

E 0 parecer.
A consideracao superior.
Belo Horizonte, 15 de abril de 2013.
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