ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relacdes Institucionais

Interessado: Secretaria de Estado

Numero: 15.245
Data: 30 de abril de 2013
Ementa:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — PROGRAMA
MINEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE
NO HABITAT - PMQP-H -~ DECRETO ESTADUAL
N°  43.418/2003 - ACORDOS SETORIAIS
FIRMADOS PARA INCLUSAO EM EDITAIS DE
OBRAS PUBLICAS A EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE GESTAO DE QUALIDADE -
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO
NORMATIVO LEGAL -  ENTENDIMENTO
ANTERIOR CONSUBSTANCIADO PELO PARECER
14.874/2008 DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
— SUPERVENIENCIA DA SUMULA 171/2011 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS -
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PUBLICO -
FLEXIBILIZACAO DO ENTENDIMENTO.

RELATORIO

Vem a esta Advocacia-Geral do Estado, por meio do
OG.GAB.SEC. n° 246/13, consulta formulada pela Secretaria de Estado de Casa
Civil e de Relagdes Institucionais, na pessoa da ilustre Secretaria de Estado,
Maria Coeli Simdes Pires, solicitando andlise concernente a constitucionalidade
do Decreto n® 43.418, de 8 de julho de 2003, que dispde sobre o Programa
Mineiro da Qualidade e Produtividade no Habitat (PMQP-H).

Traz a consulta a informagdo de recentes
questionamentos formulados por participes em licitagdes promovidas pelo
DER/MQ@G, conforme relato do Secretario de Estado Extraordmano para
Coordenagdo de Investimentos. I
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Acostado ao expediente de consulta, cépia do

mencionado decreto.

Recebido o expediente pela Consultoria Juridica da
AGE, entendeu-se por promover ao Procurador-Chefe do DER/MG, a fim de
colacionar os referidos questionamentos em licitagdes promovidas, conforme
informado na consulta, bem como o posicionamento adotado pela autarquia
quanto ao tema.

ApOs promover buscas internas, retornou o expediente
instruido pela impugnacdo apresentada pela Construtora Gomes Lourengo S/A,
sediada no Estado de S&o Paulo, contra a exigéncia de Certificagdo no PMPQ-
H, dentre outros aspectos, relativa ao edital 046/2012 sob a alega¢do de afronta
aos artigos 3° e 30, ambos da Lei n® 8.666/93.

Ainda foram juntadas a Nota Juridica s/n° exarada
pela Procuradoria do DER/MG denegatoria do recurso administrativo aviado e
as Notas Técnicas n® 2083/2008 ¢ 2068/2008 claboradas pelas Assessorias
Juridicas do SETOP e DER/MG, respectivamente, tecendo entendimentos
conflitantes no que concerne a exigéncia do Certificado de Habilitagdo emitido
pelo PMQP-H como requisito de habilitagio das empresas participes nas
licitagdes para obras encetadas pela citada autarquia.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

PARECER

A questdo trazida para andlise juridica concernente a
constitucionalidade do Decreto n° 43.418/2003, instituidor do Programa
Mineiro da Qualidade e Produtividade no Habitat —- PMQP-H, ndo ¢ nova nesta
Casa, sendo objeto de estudo anterior resultante no Parecer n® 14.874/2008 da
lavra desta procuradora signatéria.

Naquela oportunidade questionava a Secretaria de
Transportes e Obras Pablicas acerca da possibilidade de promover alteragdo nos
editais de licitagio a fim de se inserir clausula exigindo o Certificado de
Habilitagfio emitido pelo PMQP-H como requisito de habilitagdo das empresas
participes.

ggler Redarte
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A questdo apontava dissidéncia de opinides juridicas
traduzidas em entendimentos conflitantes no 4mbito da SETOP e do DER/MG,
sendo adotado por derradeiro, o entender desta Casa, opinativo de maneira
favoravel ao prescrito pelo decreto, demonstrada sua legalidade e pertinéncia
para recomendar a alteracdo dos editais a fim de adequé-lo ao texto normativo
estadual, em cumprimento aos acordos setoriais encetados.

Decorrido um lustro, novamente instada a Advocacia-
Geral do Estado acerca da exigéncia vez que ericada a duvida de sua
constitucionalidade pela noticia de recentes questionamentos em procedimento
licitatério promovido pelo DER/MG.

Feita a necessaria digressdo fatica, enfrenta-se o tema
a partir da contextualizag@o legal aplicavel, como primeira premissa, €, apds,
serdo analisados os pontos de discussdo sobre eventual ilicitude ou
inconstitucionalidade da exigéncia pelos orgdos publicos, para ao final do
estudo sistematizado, concluir pela mantenga ou ndo do entendimento aposto no
Parecer 14.874/2008 desta Casa a fim de orientar o gestor publico em seu atuar,
nada obstante a margem discriciondria que reveste a pratica de seus atos.

Neste caminhar, afere-se que o Programa Mineiro de
Qualidade e Produtividade foi instituido pelo Decreto 39.561/1998, com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida por meio da exceléncia em produtos
e servigos, na dicgdo de seu art. 1°. O citado programa passou a ser regulado
posteriormente pelo Decreto n. 45.195/2009 que revogou o anterior e trouxe em
seu bojo a previsdo do Programa Mineiro da Qualidade e Produtividade no
Habitat — PMPQ-H como integrante do PMQP, nos termos do §2° do art. 2°.

O normativo legal especifico dispondo acerca do
Programa Mineiro da Qualidade e Produtividade no Habitat — PMQP-H ¢
consubstanciado pelo Decreto n° 43.418/2003, visando alcangar a melhoria da
qualidade das obras publicas através da contratagdo de empresas que possuam
certificados do seu sistema de gestdo da qualidade.

Os objetivos do Programa Mineiro de Qualidade e
Produtividade estfo relacionados nos incisos do art. 2°

I — promover a implantagfo de metodologia de engenharia de valor
nos projetos de obras e servigos publicos contratados pelo Governo
do Estado; A
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Il - utilizar o poder de compra do Governo do Estado como
instrumento indutor da qualidade e competitividade no 4mbito dos
transportes e das obras publicas;

II - zelar pela qualidade dos materiais, componentes e sistemas
construtivos utilizados nos projetos de obras e servigos, visando a
adequacdo de sua utilizagdo as normas técnicas e 3 redugdo dos
custos finais dos investimentos puablicos;

IV - melhorar a qualidade com o objetivo de reduzir o custo final no
ambito dos transportes e obras publicas de responsabilidade do
Estado;

V - apoiar a implementag&o de programas municipais que tenham em
vista a qualidade do desenvolvimento urbano.

Paragrafo anico. Os objetivos do PMQP-H serfio alcangados por
meio de:

I - melhoria dos processos de gestdo e contratagio, levados a efeito
no dmbito da Administragdo Piblica Estadual;

I - acordos setoriais promovidos por representantes legais dos
setores publico e privado.

Concernente a pratica questionada objeto de andlise
juridica, prevé o art. 3° do aludido decreto:

Art. 3° - As instituigSes publicas do Estado, responsaveis pela
gestdo de contratos, deverdo inserir em seus processos licitatorios
todo e qualquer procedimento estabelecido nos acordos relacionados
aos programas setoriais de qualidade.

Nesta toada, em cumprimento ao preconizado pelo
normativo estadual, foram realizados os acordos setoriais previstos no inc. II, §
1° do art. 2° e, em cumprimento a estes, promoveu-se a alteragfo dos editais de
licitagdo apresentados pela SETOP, pelo DER e pelo DEOP, a fim de se incluir
clausula exigindo a comprovagfo do aludido certificado emitido Apel,o PMQP-H.

Nl Muggler Rodarce
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Paralelamente, no ambito federal, a Lei n° 8.666/93
regente das licitagdes e contratos no 4mbito da Administragdo Piblica, dispde
em seu artigo 30 os requisitos referentes a habilitagio técnica dos licitantes:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagfio técnica limitar-se 4:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
€ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitago, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica, que se responsabilizar4 pelos trabalhos;

III — comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos,e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagfo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do caput deste
artigo, no caso de licitagBes pertinentes a obras e servigos, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional; comprovagdo do licitante possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

E cedigo aos aplicadores da norma em espeque, a
problemética envolvida na exegese do artigo ora transcrito, isto se deve ao fato
de, na dicgdo de Margal Justen Filho, “ser impossivel d lei minudenciar limites
precisos para as exigéncias que a Administragdo adotard. Por outro lado,
houve vetos presidenciais que desnaturam a sistemdtica adotada pelo
legislador. O art. 30 teve a sua racionalidade comprometida em virtude destes
vetos. Logo, é impossivel afirmar com certeza que determinada interpretacéo é
a unica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas
hipoteses em que a evolugdo social (inclusive e especialmente em face da

Jurisprudéncia) determinard o conteido da disciplina para \o/ tema.”
\
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(Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
12° edigdo, pag. 404/405).

Diante da ponderagdo acima, ndo é de se surpreender a
adogdo de entendimentos opostos nos pareceres exarados pelas Assessorias
Juridicas do SETOP e do DER, que se fundaram, a época, em fortes e
sustentiveis argumentos juridicos.

Noutro dizer, a andlise da questdo foi feita pelas
assessorias juridicas da SETOP e do DER, respectivamente, concluindo de
forma diversa; a primeira, opinativa pela possibilidade da alteragdo dos editais
para proceder a inclusdo da cldusula aludida. Noutro turno, a Assessoria
Juridica do DER/MG, opinou pela impossibilidade de inclusfo diante da ndo
previsdo no preconizado art. 30.

No entanto, como advertido em sede do citado Parecer
14.784/2008, no ambito da Administragdo Publica, imperiosa a adogdo de
entendimento unissono, a fim de uniformizar os procedimentos administrativos.

Neste passo, a exegese conjugada dos dispositivos de
lei citados, notadamente o inciso II do citado artigo 30 combinado com o §1°,
inciso I do mesmo artigo da Lei de Licitagdes, entendeu-se pela licitude de se
introduzir nos editais de obras os requisitos atinentes & apresentacdo de
atestados de capacidade técnico-operacional.

O §3° também do citado artigo 30, permite a
comprovagdo da aptiddo dos licitantes, por meio de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares ao objeto da licitago.

Somou-se ao entendimento do intérprete da norma
legal, o atendimento ao interesse publico, posto que, ainda que haja menor
ntimero de licitantes, objetiva-se o acolhimento da proposta mais vantajosa, que
satisfaca a coletividade nfo s6 no aspecto financeiro, mas também pelo padrdo
minimo de qualidade/técnica do bem publico a ser licitado.

Alids, a realizagio deste interesse € a causa do
procedimento licitatério. Assim, como mencionado em parecer exarado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo que instruiu a consulta formulada
nos idos de 2008, “...é licito que o poder publico procure se cercar de todas as
garantias a respeito da real capacidade técnica de seu futuro conmtratante,
sempre em vista de que lhe seja assegurado o devido cumprimento das

. ~ . .
obrigagdes pactuadas (art. 37, inc. XXI, da CF).” W4
iggler Reddarie
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No caso em estudo, o cerne da matéria refere-se a
viabilidade e possibilidade de o Estado de Minas Gerais, ao promover certames
tendo por objeto obras publicas, disponha, dentre os requisitos de especificagdo
técnica dos editais, a exigéncia de que o interessado comprove sua adesdo ao
PMQP-H.

Partindo desta premissa, cedigo que dentre os
objetivos da licitagdo, a doutrina classica reconhece a sua fungfio de viabilizar
que o Estado firme o negdcio mais vantajoso.

Tem-se, outrossim, a garantia de que os interessados
em disputar o objeto serdo tratados isonomicamente durante o procedimento
seletivo. E posigio assente, destarte, que a licitagdo busca prestigiar a igualdade
em favor dos interessados no certame e, ainda, consagrar a eficiéncia das
contratagdes administrativas, mediante garantia da celebra¢fo do melhor acordo
administrativo possivel na espécie.

Tal posigdo € pacificada na Casa, sendo objeto de
inumeros estudos, dentre os quais se retira andlise detalhada no corpo do
Parecer n. 15.214 da Procuradora do Estado Raquel Melo de Urbano Carvalho:

“Mais recentemente, outros objetivos foram expressamente atrelados a
licitagdo. Para que fosse possivel ampliar a compreensdo das finalidades do
certame seletivo, primeiro reestruturou-se a propria idéia de vantajosidade
como objetivo licitatorio. Além de ndo se tratar da finalidade unica do
procedimento, é certo que ndo se pode definir o contrato mais vantajoso
apenas com base no beneficio econémico da escolha feita pelo Estado.
Vantajosidade ndo se reduz, de modo absoluto, & menor onerosidade. E preciso
conjugar a vantagem econdémica da proposta com a satisfagdo do minimo de
qualidade de que necessita a Administragdo. Qutrossim, é cabivel entender
como vantajosa uma licitagdo que é instrumento de execugdo de politicas
publicas essenciais a sociedade, com amparo na Constitui¢do e na legislagdo
em vigor. Certo é que se pode reconhecer a licitagdo, atualmente, como um
meio: a) de se regular a atividade econémica; e b) de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel.

A licitagdo define de quem a Administragdo comprard bens, contratard
prestacdo de servigos ou execugdo de obras, quando cabivel a execugdo
indireta de tais objetos. O procedimento direciona o emprego das dotagdes
orcamentdrias e canaliza o poder de compra do Estado em favor do licitante
que, atendendo as condig¢bes fixadas no instrumento convocatodrio, oferta a
proposta que melhor satisfaz o interesse publico. o Dals Mager B
PROCURADCRA DL ESTA
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No estabelecimento das regras que normatizardo a escolha daquele que, no
mercado, serd beneficiado com negécio firmado com o Poder Publico, cumpre
observar os preceitos da Constitui¢do. Destaca-se o artigo 174 da CF que
prevé o papel do Estado de regular a atividade econémica em sentido amplo.
Fica claro, até mesmo em razdo de dispositivo constitucional, a legitimidade de
o certame seletivo revestir-se de fungdo regulatdria da atividade econémica.”

Esta realidade se vé em recentes julgados proferidos
pelos Tribunais Superiores patrios, no sentido de admitir leis dispondo acerca
da licitag8o como forma de regulago e restri¢do no mercado.

Raquel Melo Urbano de Carvalho dé a conhecer que:

“nesse mesmo sentido, confira-se o magistério de
Luciano Ferraz ao analisar a decisdo do STF na ADI n° 1.723: “O STF, neste
caso, admitiu que a lei excluisse determinado segmento de empresas da
participag¢do na licitagdo. E dizer: admitiu que a lei estadual, ao tratar da
licitagdo, servisse como instrumento de regula¢do (restrigdo) de mercado.”
(FERRAZ, Luciano. Fungdo regulatoria da licitagdo. Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, ano XXVII, v. 72, n. 3, p. 30, jul-set/2009) A
doutrina menciona também a regulagdo por intermédio de medidas
administrativas sempre que estiver em jogo a satisfagdo do interesse publico
por meio da licitagdo. Aqui cabe falar na garantia de competigdo no mercado
(estimulo a concorréncia leal), bem como na garantia de qualidade nas
contratagoes da Administragdo. (FERRAZ, Luciano. Fungdo regulatoria da
licitagdo, op. cit, p. 32)”

E continua:

“A esse proposito, Luciano Ferraz analisa uma série
de situagdes em que escolhas administrativas na licitagdo significam regulagdo
da atividade econémica. Segundo o professor mineiro, “O que se percebe é que
a partir duma leitura constitucionalizada da licitagdo prescrevem-se-lhe outros
papéis fundamentais e importantes numa economia de mercado. Mas para
tanto é preciso aceitar mudangas; perceber que a licitagdo ndo é um fim em si,
mas instrumento de alcance e garantia do interesse publico, que nem sempre
cabe, tal como se imaginou no passado, dentro da rigidez dos codigos.”
(FERRAZ, Luciano. Fungdo regulatéria da licitagdo, op. cit., p. 33-35)”

(gt Pasid I\Auggleiﬁ%lrte
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O que se percebe nesta visdo contemporinea dos
novos rumos do direito administrativo, é a possibilidade de se fundamentar
novas regras pertinentes a licitagdo, com mecanismos que operacionalizem
objetivos multiplos a serem ponderados diante da realidade administrativa
mediante o adequado direcionamento do poder de compra do Estado.

Tal direcionamento atenta para a necessidade de a
relacdo custo-beneficio das contratagdes publicas nio se reduzir a fixagdo do
menor prego, mas a defini¢do do melhor negdcio possivel, numa perspectiva
ampliada dos multiplos interesses e vincula¢des publicas incidentes na espécie.

Doutro turno, a fim de se evitar a possivel discussdo
em torno da constitucionalidade, ou nfo, de alguma exigéncia especifica no
tocante a um objeto licitado que, ao final, serd contratado pela Administragfo,
de forma a afastar a possibilidade do mesmo ser considerado arbitrario, o
requisito fixado no instrumento convocatdrio, deve ser buscado de maneira a
afastar qualquer ofensa a isonomia ou razoabilidade, tendo em vista as
necessidades administrativas presentes na espécie.

No entanto, frise-se, todo o raciocinio deve ser
atrelado ao cumprimento das exigéncias legais incidentes na espécie, néo
excluida a celebragdo de negdcios vantajosos para a Administragdo, entendida a
vantajosidade em uma perspectiva ampla de alcance do interesse publico
primdrio, como refor¢ado em diversos pareceres desta Casa, € que o Poder
Publico estabelega 0 minimo de competéncia técnica necessaria para execugdo
do objeto de que necessita.

As formas de regular o uso do poder de compra do
Estado, de modo a estabelecer exigéncias em situagdo como a descrita,
coadunam com a concepgdo do interesse publico primédrio em um sentido
amplo, aliado a concepgéo de eficiéncia administrativa.

E, no caso especifico da certificagdo do PMQP-H ¢
cedico que a sua obtengdo é acessivel a quaisquer empresas, bastando aderir ao
programa mediante preenchimento e envio de termo de adesfo, junto & remessa do
Manual de Qualidade da empresa, ndo configurando a hipdtese vedada de se exigir
custos adicionais ou prévios para a empresa participe, conforme informado no sitio
eletronico da SETOP. ‘
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Por isso, frise-se, é razoavel o critério adotado, nfo se
vislumbrando desatencio a efetiva isonomia, uma vez que, embora a Construtora
Gomes Lourengo, para citar a impugnagdo recente que gerou a consulta, seja
sediada no Estado de Sio Paulo, ndo havia impedimento da mesma em aderir ao
dito programa.

Por outro vértice, é notério que a Lei 8.666/93 reduziu
a margem de liberdade da Administragdo Publica ao propor limita¢des no
ambito das exigéncias de habilitagdo, com o escopo de se evitar que exigéncias
formais e desnecessarias pudessem restringir a participagdo de licitantes.

No entanto, ao comentar acerca das exigéncias
técnicas, Mar¢al Justen Filho entende que “.. a disciplina adotada
originalmente acabou desfigurada em virtude dos vetos. Por resultado, tornou-
se muito dificil a Administrag¢éo estabelecer regras adequadas para avaliar
capacitagdo técnica dos interessados, o que pode representar ampliagio do
universo de participantes as custas da ampliagdo do risco de contratos mal
executados e de sérios prejuizos aos interesses colocados sob tutela do Estado.
Como resultado, a praxe administrativa, a jurisprudéncia dos tribunais
(inclusive das Cortes de Contas) e a doutrina vém buscando uma solugdo para
a dificuldade.” (Obra citada, pag. 405)

No caso especifico de contratagdes de obras publicas,
portanto, favoravel a tese desenvolvida, ainda no dizer do renomado autor “o
contelido e a extensdo da qualificacéo técnica dependem diretamente do objeto
da licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administra¢do Piblica estd
implicitamente  delimitando a qualificagdo  técnica que os eventuais
interessados em participar da licitagdo deverdo apresentar.” (Obra citada,
pag. 406)

Noutras palavras, o interessado deve ser titular de
condigdes efetivas para garantir a cabal execugdo do contrato, e tratando-se de
obras publicas de grande vulto, voltadas para a comunidade, devem ser
afastados eventuais defeitos da prestagdo do servigo, e perseguidas condig¢des
tais que impliquem em reducgo de custo atrelada a qualidade.

E, no caso em tela, o Decreto Estadual n° 43.418/2003,
buscando tal objetivo, estabeleceu acdes visando o desenvolvimento econdémico
no setor de transportes e obras publicas e o incremento de metodologia de
engenharia e sistemas construtivos de qualidade, reduzindo os custos finais de

investimento publico. \/
W )ﬁ;gg!er Rodarie
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Em cumprimento ao texto normativo, dentre as ag¢es
previstas, frise-se, estd a realizagdo de acordos setoriais visando a melhoria dos
processos de gestdo e contratagdo, e ainda, em seu artigo 3° que “as instituicbes
publicas do Estado, responsdveis pela gestdo de contratos, deverdo inserir em
seus processos licitatdrios todo e qualquer procedimento estabelecido nos
acordos relacionados aos programas setoriais de qualidade”.

Em parecer, o Professor Anténio Carlos Cintra
Amaral expde que: “Ndo encontramos absolutamente nenhum argumento
Javoravel a licitagdo publica aberta a todos e admitimos sem reserva o ponto
de vista segundo o qual, quando a licitagdo faz apelo a concorréncia, é
absolutamente essencial que, para cada empreendimento licitado, a
concorréncia publica se limite as empresas cuidadosamente escolhidas em
Sungdo da importdncia e da natureza das obras, e reconhecidamente capazes de
empreitar e executar o trabalho com os necessdrios requisitos de qualidade”.

Diante do objeto a ser licitado, a lei faz alusio a
comprovagdo da aptidio do interessado, posto que a satisfagio quanto
execugdo das obras ou servigos decorre diretamente da habilidade do participe.
Néo se pode olvidar ainda o rigor das exigéncias de capacita¢do técnica em
certames para obras e servigos, em razdo da prdpria e natural complexidade.

-

A Administrag8o Publica devera sempre identificar no
objeto licitado, todos os caracteres que demonstrem sua complexidade e o
distinguem dos demais, a fim de motivar o ato. Noutras palavras, incumbe a
Administragfo justificar as exigéncias do edital, posto que, segundo Mar¢al
Justen Filho “assim o é porque foi a ConstituiGo que determinou a
admissibilidade apenas das minimas exigéncias possiveis. Portanto, quando a
administragdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constitui¢do.”

De toda sorte, ¢ salutar a criagdo de mecanismos que
aprimorem as contrata¢des no setor publico, a exemplo da criagdo de programas
e certificados de qualidade que subsidiem os processos licitatérios, sob o
argumento de que a Lei de Licitagdes oferece respaldo a tal opgdo
administrativa.

A par da interpretacdo restritiva acerca das exigéncias
limitadoras da qualifica¢do técnica aferida da leitura dos artigos 27 e 30 da Lei
n® 8.666/93, concluir-se-a, a primeira vista, pela ilicitude de adoc¢do de
certificados e programas de qualidade com carater eliminatério, na fase de
habilitagéo. ’
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Esta posigdo € seguida pelo Tribunal de Contas da

Unido quando da exigéncia de apresentagdo do certificado ISO, consolidando-a
a partir da Decisdo n° 20/1998 (TCU, Plenario, Ata n° 04/1998, Processo TC
700.226/97-4) do Plenério, conforme se retira do voto, afirmou o Ministro
Relator:

¢) a exigéncia do Certificado ISO 9001 contraria o
principio da igualdade, pois, além de a certificagdo
ser concedida apos vdrios meses, impde, para tanto,
transformagdes radicais no processo de fabricagéio do
produto, somente sendo conferido o certificado

aquelas empresas que implantam o programa de
qualidade; (..)

No tocante ao Certificado ISO 9001, a Unidade
Técnica, nas instrugdes de fls. 21/4 e 35/8, entendeu
irregular a exigéncia, visto que, de um total de quatro
milhdes de empresas operantes no  Pais,
aproximadamente 1.200 possuem o certificado, de
forma que esse critério de qualificagdo prévia
constitui uma afronta ao art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

Tal entendimento, no sentido de restricdo a
competividade, foi adotado em outras decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
valendo citar as DecisGes 1.084/2002 e 1.526/2002 e os Acordédos n°s 479/2004
e 1.094/2004 do Plendrio.

Em interpretagdo ampliada, o préprio Tribunal de
Contas de Minas Gerais publicou em 12/12/2011 a Stimula 117 dispondo que
“nos atos convocatorios de licitagdo, as Administragdes Publicas Estadual e
Municipais ndo poderdo exigir apresentagdo de certificado de qualidade 1SO
ou outro que apresente as mesmas especificidades como requisito para
habilitacdo de interessados e classificag¢do de propostas.”

Neste ponto, cabe ao administrador publico
demonstrar que o certificado porventura exigido nfo “apresenta as mesmas
especificidades”, ao teor da sumula, e, de fato, como mencionado, no caso
especifico da certificagdo do PMQP-H, basta que as empresas do ramo adiram ao
programa mediante preenchimento e envio de termo de adeso, junto a remessa do
Manual de Qualidade da empresa, sem pagamento de custos adicionais.

Ana Paula Muggler Rodurie
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Atinente as certificagdes da linha ISO, sabido que néo
basta a empresa pleitear, posto existir um longo processo de avaliagio da
interessada em que devem restar comprovados todos os requisitos para obtencgo do
certificado, haja vista o percentual minimo de empresas contempladas pelo selo,
nos termos do acérddo do TCU acima colacionado.

E de MARCAL JUSTEN FILHO a explanagéo de que
a certificagdo ISO “somente é obtida apds um procedimento razoavelmente
longo. Apenas apds o decurso de meses é que uma empresa pode dispor da
certificagdo. Entdo, é impossivel obter a certificagdo no espago de tempo que
media a publica¢do do aviso da licitagdo e a data prevista para entrega dos
envelopes. Logo, se a certificagdo ISO fosse estabelecida como requisito de
habilita¢do, somente poderiam participar da licitagdo aquelas empresas que jd
conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria frustrada a competividade e

tornada ineficaz legal de prazo minimo para instauragdo do certame”. (in obra
citada, P. 437)

E tal diferenciagdo € imperiosa, ndo podem os
certificados e programas serem tratados indistintamente, ha de se ater aos seus
meandros e especificidades proprias. Tanto deve ser assim, que relativo as
outras modalidades de certificagdo, depara-se, com decisdes favoraveis como
aquela exarada pelo Tribunal de Contas da Bahia, quando do exame da
juridicidade de exigéncia de inscrigdo dos concorrentes em licitagdo publica no
“Programa de Qualidade de Obras Publicas do Estado da Bahia - Qualiop”, no
Processo n°® 3489/2004.

Nesta oportunidade, entendeu-se no sentido de que a
“a obrigatoriedade de apresentagdo pelo licitante de Atestados de
Qualificagdo, vinculados ao Programa de Qualidade de Obras Publicas da
Bahia - Qualiop, ndo fere o principio da isonomia, ja que a legislagdo ndo
impede que a Administragdo fixe critérios objetivos e razodveis, exigindo dos
participantes do certame a comprovagdo de sua qualificagdo, visando
resguardar o Erdrio e a eficiente execugdo das obras publicas, principalmente
quando encontra respaldo no art. 3°da Lei n° 8.666/1993.”

Agrega-se, nos termos do Parecer n° 14.874/2008 da
AGE, admitir-se o fato de a exigéncia de inscrigdo em programa de qualidade
ndo ser, por si s6, incompativel com o rol de exigéncias elencado pelo referido
art. 30, inciso II, dispondo acerca da exigéncia de “registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo”. k\/u
us Pawla Muggler Rodarie
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Com efeito, sendo observados os principios da
isonomia e da razoabilidade, deve a Administrag@o Publica explicitar no Edital
a exigéncia que se propde e sua pertinéncia ao objeto licitado. Neste proceder,
opina-se viavel o cumprimento de requisitos materializados em programa ou em
certificagio de qualidade, como forma de traduzir comprovacgio de aptiddo
requerida para a entrega do objeto da licitagdo.

Frisa-se, diante disso, configurar-se exigéncia
submetida a apreciagio administrativa, devendo guardar adequagéo a garantia
de entrega do objeto que se pretende contratar, face a sua complexidade técnica.

De toda sorte, nada obstante a demonstragdo de
entendimentos contrdrios quanto a exigéncia na fase de habilitacdo em carater
eliminatério, afere-se que solugdo livre de questionamentos e, destarte, menos
conflitante, seria elencar a exigéncia de integragdo aos programas de qualidade
como critério de pontuagdo em licitagdes técnica e prego, na fase de
apresentaciio das propostas técnicas, ou ainda, outra opgdio, a exigéncia da
certificacio quando da celebragdio do contrato, afastando-se qualquer
questionamento, por se tratar de politica plblica estadual adotada para a
modalidade licitatéria.

A aceitabilidade da exigéncia nas fases subseqiientes
do certame, seja na apresentagio de proposta técnica, como critério de
pontuagdo, seja ainda na fase da efetiva contrataglo, sio situagdes que
encontram respaldo em jurisprudéncia do TCU no sentido de que, refutada
estaria a imposigio de sua apresentagdio em caréter eliminatdrio, como se denota
do Acérdao n° 1.094/2004 do Plenério do TCU sobre a certificagdo ISO:

“De fato, este Tribunal ndo tem admitido que a
certificagdo ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitagdo ou como
critério de desclassificagdo de propostas, podendo-se
citar, além da Decisdo n° 20/1998 - Plendrio, outros
precedentes como o Acdrddo n® 584/2004 - Plenario.
Todavia, é necessdrio que se diga que o TCU tem
aceitado a utilizagdo desse tipo de certificado ndo
como exigéncia de habilitagdo, mas como critério de
pontuagdo desde que vinculado tdo somente a
apresentagdo de certificado vdlido, com atribui¢do de
pontos ao documento em si, de forma global pelos
servigos de informdtica prestados, vedada a pontuagdo

t Muggler Redlarie,/ "

PROCURADORA DO ERIARO
Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funcionarios — Belo Horizonte — MG - CEARS988-0040 ABQ 42134
N

. ]/\
7




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Py

de atividades especificas. Ilustram esse juizo as

deliberagdes constantes da Decisdo n° 351/2002 -
Plendrio e do Acorddo n°® 479/2004 - Plendrio.”

Cite-se ainda, por oportuno, decisdo proferida no
Acorddo n® 1107/2006, relativo ao Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade no Habitat no Distrito Federal - PBQP-H/DF, no sentido de que
“é¢ ilegal a exigéncia de certificagdo de qualidade como requisito de
habilitagdo em procedimentos licitatérios, admitindo-se sua utilizagcdo como
critério de pontuagdo técnica’.

Nesta hipotese, adverte-se pela necessidade de se
adequar os acordos setoriais firmados contemplando tal possibilidade a ser
adotada pelo gestor publico.

Repisando, noutro dizer, a lei em reforgo aos principios
da isonomia e da proporcionalidade, veda critérios subjetivos que possam
impactar igualdade ou constranger a competitividade do certame, podendo ser
admitido, dentro do poder discriciondrio do gestor publico, outras exigéncias
justificadas pela pertinéncia ao objeto licitado.

Por isso, cumpre observar, nesse particular, a
ocorréncia da adequagdo e pertinéncia da certificagdo em relagdo ao objeto a ser
licitado e, somando-se, a objetividade nos critérios para adesdo ao programa, no
sentido de que seja facilitada a adesfio de possiveis interessados, de forma
tempestiva e ausente de assunc¢do de custos prévios aos participes, permitindo
aos interessados a incorporagdo e adeséo aos programas e certificados.

Concluindo, quando as exigéncias editalicias dizem
respeito a certificados advindos de programas integrantes da politica publica
com regras claras, de prévio conhecimento dos participes e calcados nos
principios que norteiam a Administragdo Publica, soa-nos sua sustentabilidade
perante orgdos de controle externo.

Tais ponderagdes tém a pretensdo de demonstrar a
existéncia no ordenamento em vigor de margem discriciondria ao gestor
publico, no norte de ajustar uma politica de se exigir certificagdo de qualidade
com o procedimento licitatdrio, a fim de exigi-la em fase posterior a habilitaggo,
ainda que o estudo tenha demonstrado a existéncia de sustentaculo juridico para
se exigir mesmo nesta fase prévia, contrario sensu da jurisprudéncia atual dos
tribunais de contas (AC n° 1.094/2004 — Plenério).

\
Ana Paula Muggler Rodare
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CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, opina esta Consultoria
Juridica pela constitucionalidade do Decreto Estadual n°® 43.418 de 08 de julho
de 2003, dispondo acerca do Programa Mineiro de Qualidade e Produtividade
no Habitat — PMPQ-H, validando, desta forma,os acordos setoriais praticados
no seio do programa com o fito de se incluir a sua previsdo e exigéncia nos
editais de licitagdo da SETOP, DER e DEOP.

De toda sorte, em face da margem discricionaria
regente do atuar do agente publico, quando da analise prética das disposi¢des do
programa e em cumprimento aos acordos setoriais entabulados, sugere esta
Consultoria Juridica, sejam sopesados os argumentos expendidos ao longo deste
estudo para, quando do procedimento de alteragdo dos editais de licitagdo,
avaliar o melhor momento do certame para a inser¢do da exigéncia de
apresentagdo do pretenso certificado, seja a fase de habilitagdo dos eventuais
participes, seja quando da apresentagdo da proposta técnica, como critério de
pontua¢do, ou ainda, como requisito da propria contratagio.

A consideragéo superior.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2013
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