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EMPRESA  PUBLICA. DEPENDENCIA.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO -
CCT. PRESSUPOSTOS PARA CELEBRACAO.
ENQUADRAMENTO DE PROFISSIONAIS
JORNALISTAS E RADIALISTAS EM CCT.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DA REALIDADE SOBRE A
DENOMINACAO DE FUNCOES.

PARECER

Vem a esta Consultoria Juridica, para analise e manifestagéo,
consulta formulada pela Presidéncia da Radio Inconfidéncia, empresa
publica estadual, vinculada, por sua area de atuago, a Secretaria de Estado
da Cultura. O consulente encaminha parecer da Superintendéncia Juridica
daquela entidade, em razio do qual solicita posicionamento desta
Advocacia Geral do Estado acerca da aplicagéo de Convengdes Coletivas
de Trabalho — CCT — aos seus empregados publicos, nas situagdes que
menciona.

O expediente narra que a Radio Inconfidéncia promoveu Seu
primeiro concurso publico em 2004, para contratagio de produtores
executivos. O Edital n° 01/2004, que regeu o certame, exigiu dos
candidatos, para exercicio desta funcdo, graduacdo em Comunicagdo
Social, com habilitagdo em jornalismo, € registro no 6rgéo de classe. Ainda
segundo o Edital, entre as atribuicdes do contrato constavam atividades
como a idealiza¢do de programas de cunho jornalistico, cultural ou de

entretenimento.

£ relatado, ainda, que em 2008 a Empresa implantou Plano de
Cargos e Salarios — PCS, no qual agrupou diversas atividades similares em
um mesmo cargo, incluindo as fungdes de reporter, editor, redator e
produtor executivo, passando 0 enquadramento funcional destes
proﬂssionais a ser analista de comunicagdo, com isto possibilitando a
alteragdo das fungdes do cargo pelos profissionais que 0 exercem. Y
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Ainda segundo o relatério da consulta, a Radio Inconfidéncia possuia
outros dois empregados, contratados para a fungdo de produtores
executivos. Todavia, o ingresso destes dois profissionais teria ocorrido
anteriormente a Carta de 1988, tratando-se de radialistas, registrados na
Delegacia Regional do Trabalho, e que executam Suas atribuigdes de
acordo com o Decreto n°84.134, de 1979.

Afirma-se que o referido Decreto, a0 regulamentar a profissdo de
radialista, nela incluiu a fungdo de produtor executivo, porém com
atribui¢des aquém das descritas no edital do concurso realizado em 2004 e
hoje definidas pelo PCS para os analistas de comunicagdo.

Entretanto, em razdo de o Decreto ter definido a fungdo de produtor
executivo como privativa da profissao de radialista, todos os empregados
contratados para tal fungio foram, até entfio, enquadrados na CCT da
categoria dos radialistas, independentemente de serem ou ndo radialistas
regulamentados, ou jornalistas com registro no 0Orgao de classe, €
independentemente das atividades por eles desenvolvidas.

Submetida a questdo a Superintendéncia Juridica da Radio
Inconfidéncia, esta adotou entendimento de que os empregados contratados
por concurso publico, em 2004, para a fungéo de produtor executivo, mas
com exigéncia de graduagdo em Comunicagdo Social e habilitagdo em
jornalismo, deveriam  ser enquadrados  na CCT dos Jornalistas
Profissionais de Minas Gerais. Ja quanto aos empregados radialistas,
investidos na fungdo de produtor executivo antes da Carta de 1988, ndo
submetidos a concurso, deverdo ser avaliadas as atividades
desempenhadas, apurando se estdo entre aquelas proprias da profissdo de
jornalista, ou de radialista, para entdo se proceder ao enquadramento na

respectiva CCT.

Ao final da nota da Superintendéncia Juridica, lavrada sob a forma
de comunicado interno, o proprio Orgdo sugere a remessa do caso a esta
Consultoria Juridica, para que responda s seguintes indagacoes:

“a) o produtor executivo admitido pelo Concurso Publico n. 01/2004
devera ser enquadrado na CCT dos Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais ou na CCT dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifuséo e Televisdo do Estado de Minas Gerais? V74
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>

b) o produtor executivo, admitido antes da promulgacdo da CF/88,
devera ser enquadrado na CCT dos Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais ou na CCT dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusio e Televisdo do Estado de Minas Gerais?

¢) como devera ser feito o calculo para o pagamento do salario
substituicdo para a situagdo especifica da substitui¢io ocorrida do
Coordenador de Programagdo AM, José Miguel Resende Aquino,
matricula funcional n. 573, pela produtora executiva Velise de
Oliveira Maciel, matricula funcional n. 1462, durante o periodo de
férias do ano de 2012;

d) as diferencas salariais geradas pelo enquadramento sindical em
categoria diversa da atividade exercida deverdo ser restituidas aos
empregados prejudicados?

e) as restituigoes salariais deverdo ser atualizadas até a data de seu
efetivo pagamento?

O expediente € instruido com os seguintes documentos (em folhas
ndo numeradas): a) Comunicado Interno da Superintendéncia Juridica,
datado de 10/04/2013; b) Decreto Estadual n° 44.111, de 2005, que
estabelece o Estatuto da Radio Inconfidéncia; ¢) ato de designacao do
Presidente; d) consulta realizada pelo Coordenador de Recursos Humanos
acerca do enquadramento sindical da fungdo de Produtor Executivo, datada
de 25/02/2013; e) correspondéncias cletronicas entre o Coordenador de
Recursos Humanos e a Sra. Velise, quanto ao seu salario durante
substitui¢gio de férias do Coordenador de Programagio; f) legislagéo
aplicavel as profissdes de radialista e jornalista; g) correspondéncias
eletronicas acerca das atividades desenvolvidas pelos produtores
executivos; h) Edital de Concurso Publico 01/2004; i) Plano de Cargos €
Salarios, implantado em 01/01/2008, com indicagdo das atribui¢des do
cargo de analista de comunicacio e respectivas fungdes; j) CCTs firmadas
pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais e pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisdo do
Estado de Minas Gerais; k) tabelas salariais das carreiras da Radio
Inconfidéncia Ltda.; 1) relagdo de empregados, com enquadramento €
respectivos salarios; m) fichas financeiras da funcionaria Velise de Oliveira

Maciel.

Apbs a andlise do caso, opino. 47
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Aplicagio de CCT a empregados publicos

Em que pese o laborioso trabalho da Superintendéncia Juridica da
Empresa consulente, cujas conclusdes em parte ratificamos, para as
hipéteses ali cogitadas (mas com as ressalvas adiante apresentadas),
entende-se que existe questdo preliminar a ser analisada: os pressupostos de
aplicagéo de CCT a empregados publicos.

O art. 173, § 1°, da Constituigéo Federal, assim prescreve:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragio direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd
permitida quando necesséaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produgéo ou comercializacdo de bens ou de
prestagdio de servigos, dispondo sobre:

[ — sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela

sociedade;
I - asujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,

comerciais,trabalhistas € tributarios; ...

[ ressaltado pela doutrina o tratamento constitucional parcialmente
diferenciado conferido as empresas publicas e sociedades de economia

mista que explorem atividade econdmica, e aquelas que prestam servigos
publicos, atividade prevista no art. 175, também da Carta de 1988.

Entretanto, ¢ assente o entendimento de que seja qual for o objeto
das empresas estatais, 0 regime juridico do quadro de pessoal sera
contratual, expresso na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Nesse
sentido, a li¢io da Eminente Procuradora do Estado de Minas Gerais e
Professora Raquel Melo Urbano de Carvalho:

“O quadro de pessoal encarregado de executar a atividade
desenvolvida pela empresa publica e sociedade de economia mista é
constitutdo por empregados submetidos a CLT, por ser este o regime
de direito comum incidente na espécie por forga do inciso Il do § 1°
do artigo 173 da Constitui¢do Federal e da personalidade privada

de que se revestem tais entidades. No dmbito federal, o artigo 182 do
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Decreto Lei n° 200/67 também prevé a consolidagdo das Leis do
Trabalho como o regime de pessoal quando se trata da prestagdo de
servicos industriais.

O simples fato de as paraestatais submeterem-se ao direito privado
implica que os empregados encarregados da prestagdo do servigo

puiblico ou da explora¢do da atividade economica ndo sejam

servidores publicos estatutdrios vinculados a cargos publicos
comissionados ou efetivos. Trata-se de servidores vinculados ao
regime celetista, ou seja, as paraestatais — pessoas Juridicas de
direito privado — tém em seu quadro empregados publicos,
submetidos &s normas da CLT e a competéncia da Justica do
Trabalho (art. 114 da CR).” (Curso de direito administrativo. Parte
geral, intervengdo do estado e estrutura da administra¢do. Salvador:
Jus Podivum, 2008, p. 693)

Na seqiiéncia, a Eminente Procuradora ressalva as derrogacdes que

tornam o regime juridico dos empregados publicos, na verdade, um regime
hibrido:

“O fato de a CLT ser o diploma basilar regulador das relagdes entre
os empregados e as paraestatais, ndo exclui a incidéncia de normas
de ordem piiblica aptas a derrogarem o direito trabalhista.” (1dem.

p. 694)

A Autora cita como hipdteses de derrogagio constitucional a

realizacfio de concurso para ingresso em empregos publicos (art. 37, II); a
extensdo da vedacio de acumulagfo remunerada de vinculos (art. 37, XVl e
XVII); a observéncia do teto remuneratério se a empresa estatal receber
recursos da pessoa federativa para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral (art. 37, XI).

Filho:

No mesmo sentido, a licdo do Professor José dos Santos Carvalho

“0 pessoal das empresas publicas e das sociedades de economia
mista se submete ao regime trabalhista comum, cujos principios e
normas se encontram na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Por
isso mesmo, o vinculo juridico que se firma entre os empregados e
aquelas pessoas administrativas tem natureza contratual, ja que
atrelados por contrato de trabalho tipico. Lembre-se de que esse ﬁ
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regime juridico jd vem previsto na Constitui¢do, quando ficou
definido que se aplicariam aquelas entidades o mesmo regime
juridico aplicdvel as empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes tributdrias e trabalhistas (art. 173, § 19.” (Manual de
direito administrativo. 25% ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
506)

Entre as razdes que ensejam a configuragéo de tratamento hibrido do
regime juridico de trabalho das empresas estatais, entende-se que também
deve ser considerado o recebimento ou ndo de recursos para despesa com
pessoal, & luz do art. 169 da Constituiciio Federal e da Lei Complementar
1° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A questdo foi objeto de apreciagdo pela Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do Parecer n® 01/2009 — Procuradoria
Trabalhista, de 2 de janeiro de 2009, da lavra do Procurador daquele
Estado, Luis Marcelo Marques do Nascimento, no qual é ressaltada a
existéncia do Enunciado n. 05 — PGE-RJ, com o seguinte teor:

Enunciado n. 05 — PGE: As empresas piiblicas e sociedades de
economia mista ndo sdo aplicdveis convengoes coletivas,
devendo elas sessenta dias antes da data-base iniciar
negociagdes para celebragdo de acordo coletivo e, na sua
impossibilidade, ajuizar dissidios coletivos (ref. Pareceres
nos. 05/95/RT. do Procurador Raul Teixeira, 8/95 do
Procurador Luiz César Vianna Marques e Oficio 49/96-CGSJ
(ASA) do Procurador Alexandre Santos de Aragdo).

O Parecerista registra que nos vistos dados pelo Procurador Vitor
Farjalla, e pela Procuradora Geral do Estado, ressaltou-se a aplicagéo do
enunciado apenas as empresas estatais dependentes, ou seja, aquelas que

recebem recursos do erdrio para pagamento de despesas de pessoal.

Do mencionado parecer, copia na integra em anexo, extraem-se 0s
seguintes excertos:

“Imicialmente, vale ressaltar que comungo da mesma posi¢do
versada no visto do Procurador Vitor Farjalla, bem como da Ilustre
Procuradora Geral do Estado, no sentido de que as empresas
estatais ndo dependentes estdo obrigadas a cumprir convengdes fj
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coletivas de trabalho, ndo havendo justificativa razodvel para a
inclusdo das mesmas no Enunciado n° 5-PGE.

Obviamente, até por uma questdo de isonomia substancial,
ndo se pode conferir tratamento idéntico as empresas estatais
dependentes e ndo dependentes, pois deve haver alguma
diferenciagdo, caso contrdrio, a Lei Complementar n° 101/2000 ndo
teria implementado restri¢bes quanto as estatais dependentes.

Assim, como ndo hd palavras inuteis na lei, o termo “estatal
dependente” impoe uma diferenciagdo para as empresas ndo
dependentes, cujo tratamento deve ser distinto.

Como é notério, o fato de receber dotagoes or¢camentdrias do
Tesouro Estadual é elementos essencial para definir direitos e
obrigagdes das empresas estatais (empresas publicas/sociedades de
economia mista). Assim, o fundamento primordial em questdio € a
existéncia de dependéncia financeira em relagéo ao ente central, visto
que, nfo havendo tal dependéncia, ndo hé justificativa razoavel para
que os empregados das estatais ndo dependentes tenham tratamento
diferenciado dos empregados das empresas privadas, no entanto,
devem ser observadas as exigéncias do artigo 623 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho:

“Art. 623. Serd nula de pleno direito disposi¢do de Convengdo
ou Acordo que, direta ou indiretamente, contrarie proibigoes
ou norma disciplinadora da politica econémico-financeira do
Governo ou concernentes a politica salarial vigente, ndo
produzindo  quaisquer efeitos  perante autoridades e
reparti¢es publicas, inclusive para fins de revisdo de pregos e
tarifas de mercadorias e servigos. (redagdo dada pelo
Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)”

Além do que, deve haver a competente previsdo no orgamento

da entidade publica a fim de identificar a compatibilidade das
benesses contidas na CCT com o or¢amento do ente pagador.” /ﬁ
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Aderimos ao entendimento adotado pela Procuradoria do Estado do
Rio de Janeiro, sendo determinante para esta conclusdo a previséo no art.
169 da Carta da Republica, e no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no sentido de que se incluem nos limites de despesa com pessoal os valores
despendidos com o pagamento de salarios a empregados publicos das
denominadas estatais dependentes, assim definidas na propria LRF:

Art. 2°- Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
... OMISSLS

III — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
aciondria;

A redago do art. 18 da LRF, por sua vez, ¢ a seguinte:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da
Federagcdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuig¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Do que foi até aqui exposto, entende-se que para as empresas estatais
dependentes a ndo sujei¢do a convengdes coletivas de trabalho
consubstancia-se em mais uma derrogagdo parcial do regime contratual.

Conclusdo contraria poderia ensejar grave repercussdo na gestio
orcamentaria e fiscal, sendo principios norteadores desta atividade
administrativa exatamente o planejamento € a previsibilidade, como se
infere do art. 1°, § 1°, também da LRF: @5’}
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§ 1° — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos
a Pagar.

Na elaboracdo do or¢amento, entende-se que devem ser
consideradas, a luz da LRF, as despesas com empregados publicos de
empresas estatais dependentes.

Por tal razio, admitir a aplicagdo de convengoes coletivas de trabalho
a estas entidades, vélidas para todos os demais empregados da iniciativa
privada e empregados das empresas estatais ndo dependentes, implicaria
trazer para a equagdo elemento que, em tese, podera desequilibrar a propria
previsdo e execugdo or¢amentaria da despesa com pessoal.

N3o se questiona que, tal como estabelecido no art. 173, § 1°, da
Carta da Republica, e corroborado pela balizada doutrina & qual nos
reportamos, aplicam-se aos empregados das empresas estatais o regime
contratual trabalhista.

Entretanto, a partir da interpretagdo sistémica do ordenamento
juridico entende-se que ¢ ndo apenas plausivel, mas correto, estabelecer
que a tais relagdes juridicas, se firmadas no Ambito de empresas estatais
dependentes, que recebam recursos para custeio de pessoal, ndo devem ser
aplicadas convengdes coletivas de trabalho, mas celebrados acordos
coletivos e, na impossibilidade destes, dissidios coletivos, considerando as
diretrizes de projegdo e execugao orgamentaria.

Em tese, ndo haveria impedimento em se estabelecer, em acordo
coletivo, direitos equivalentes aos adotados na convengdo coletiva de
trabalho, vélida para todos os demais empregados da iniciativa privada e
das estatais ndo dependentes. Entretanto, nesta decisfo negociada deverdo
os dirigentes das estatais dependentes considerar a proje¢do orgamentaria e
o montante previsto para despesas com pessoal. /@
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Corroborando o fato das implicagdes da LRF, em situagdes tais,
atingirem nfo apenas a entidade da administragio indireta imediatamente
interessada, mas a toda a Administragéo Publica Estadual, recorda-se que a
mesma Lei prevé drasticas medidas para os casos das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial (art. 22, paragrafo Unico) e o limite legal
(art. 23). Entre elas, citam-se a reducio de despesas com cargos em
comissdo e fun¢des de confianga; exoneragdo de servidores ndo estaveis; e
até mesmo a perda do cargo por servidores estaveis (art. 169, §§ 3°e 4° da
CF).

Portanto, resta claro como as implicagdes de negociagdes coletivas
aplicaveis a estatais dependentes podem interferir, de forma mediata, em
toda a politica de remuneragdo de pessoal.

E isto justifica o posicionamento adotado pelo Enunciado n. 5 da
Procuradoria Geral do Rio de Janeiro, com a ressalva em visto, no sentido
da aplicagdo apenas as empresas estatais dependentes de recursos do
orgamento para despesas com pessoal, tese & qual aderimos.

Mediante consulta ao sitio eletronico da SEPLAG, verifica-se que
em Anexo do Orcamento Anual do Estado de Minas Gerais é prevista
dotacdo orcamentaria para despesas com pessoal da Radio Inconfidéncia,
em consonancia com o art. 7° do Decreto Estadual n°® 44.111, de 2005, que
estabelece seu Estatuto, estipulando como fonte de recursos, entre outras,
repasses pelo Estado.

Constatando-se que esta é a situacdo de fato, sugere-se que doravante
seja adotado pela Consulente, na qualidade de empresa estatal dependente,
o instrumento do acordo coletivo de trabalho e, na impossibilidade deste, o
dissidio coletivo, para estipulagdio dos reajustes € demais direitos de seus
empregados, observadas as disposigdes or¢amentarias, o art. 173, § 1°, da
CF, e aLRF.

Frisa-se que, em tese, ndo ha impedimento quanto a adogfo dos
mesmos direitos e indices de reajuste na data-base conferidos aos
trabalhadores da iniciativa privada. Mesmo porque, €aso a politica salarial
se torne discrepante em relagdo ao mercado, estarfamos diante de situagdo
fitica contraria ao interesse publico primario, decorrente da defesa de
interesses secundarios da Administragdo, pelo simples fato de se constituir
como pessoa juridica, titular de direitos e obrigagdes. 4
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Em todo caso, os fatores determinantes a serem considerado pelos
Dirigentes das empresas dependentes serdo a programagdo e a execugdo do
orgamento.

Diante do exposto, na primeira parte deste estudo, conclui-se que
entre as derrogagdes do regime juridico contratual, proprio das empresas
estatais, pelo regime juridico administrativo, estd o afastamento da
aplicagdo automdtica de convengoes coletivas de trabalho a empregados
de empresas estatais dependentes.

Sendo — e permanecendo — esta a situagdo da Radio Inconfidéncia,
recomenda-se, doravante, a celebragdo de acordos coletivos, que, de toda
forma, como se verd no proximo item, em conformidade com a concluséo
do parecer da Superintendéncia Juridica daquela Empresa Plblica, deverdo
ser celebrado com observdncia do principio da primazia da realidade e
conforme o efetivo enquadramento funcional dos empregados, se
jornalistas ou radialistas.

Andlise das questdes especificas da consulta

Em relagdio as situagdes juridicas pretéritas, o principio da boa-fé
objetiva, que permeia as relagdes contratuais, nos conduz ao entendimento
de que das convengdes coletivas de trabalho adotadas até entdo, como
decorréncia do regime juridico trabalhista aplicavel aos empregados da
Radio Inconfidéncia, nasceram direitos que, se alterados, possivelmente
seriam questionados a luz do art. 468 da CLT:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so é licita a
alteracéo das respectivas condi¢bes por mutuo consentimento, e
ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

Em razio desta premissa fixada j& no inicio desta segunda parte da
analise da situagdo posta, ratificam-se as principais conclusdes adotadas no
Parecer/Comunicado Interno da Superintendéncia Juridica, de 10 de abril
de 2013, com as ressalvas que seguem. /J
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Os signatérios ressalvam, inicialmente, que a matéria ja havia sido
objeto de consulta no inicio do ano de 2012, quando da apreciagéo da CCT
dos Jornalistas Profissionais para o pagamento do salario da produtora
executiva concursada Velise de Oliveira Macial, em razéo da substitui¢éo
durante periodo de férias do Coordenador de Programagdo AM, José
Miguel Resende Aquino. Naquela ocasido, concluiram que aos empregados
que exercem a fungdo de produtor executivo, desde 2008 integrante do
cargo de analista de comunicagdo, deveria ser aplicada a CCT dos
Jornalistas Profissionais em razdo dos requisitos exigidos no edital do
concurso publico 01/2004, assim como pelo fato das atividades dos
produtores executivos da Empresa serem préprias do profissional
jornalista, embora englobando (por dispor em maior extensdo) aquelas
estabelecidas pelo Decreto n° 84.134, de 1979, que regulamenta a profisséo
de radialista.

Entretanto, afirmou-se que a Coordenagdo de Recursos Humanos
procedeu ao enquadramento sindical de todos os produtores executivos na
CCT dos radialistas, em decorréncia do Decreto n° 84.134, de 1979,
descrever a fungéo dentro das atividades dos radialistas.

Reexaminando a questdo, a Superintendéncia Juridica manteve o
entendimento de que em virtude das exigéncias para investidura dos
aprovados no certame de 2004 incluirem formagdo especifica em
jornalismo, devendo o profissional executar atividades proprias desta
profissdo, como produzir programas de noticias, idealizar programas de
cunho jornalistico, cultural ou de entretenimento, entre outras, a
conseqiiéncia juridica seria o enquadramento desses profissionais na CCT

dos Jornalistas.

Advertiu-se, na seqiiéncia, que com a implantagdo do Plano de
Cargos e Salarios, em janeiro de 2008, houve agrupamento de fungdes num
mesmo cargo, entre as quais as de reporter, editor, redator e produtor
executivo. Todas elas passaram a integrar o cargo de analista de
comunicagdo, com exigéncia de ensino superior para ingresso.

Ainda de acordo com a manifestagdo juridica, o equivoco no
enquadramento da CCT decorreu da utilizagdo da nomeclatura “produtor
executivo” com sentidos diversos. Estrito, significando uma das fungdes
em que se desdobra a profissio de radialista. E no sentido proprio adotado
no quadro de pessoal da Empresa até 2008, sendo que no cargo

denominado “produtor executivo” foram incluidos os jomalista%
K
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contratados no concurso de 2004, cuja exigéncia de formagéo e descricao
das funcdes, no edital, eram proprias do jornalismo.

O estudo reporta-se ao art. 7° do Decreto n° 83.284, de 1979, e ao art.
302, § 1° da CLT, para apurar em que consistem as atribui¢des da profisséo
de jornalista. Advertiu-se que, embora do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 511.961, tenha declarado a inconstitucionalidade da
exigéncia de diploma de jornalismo e registro profissional para exercicio da
profissdo, ndo a extinguiu, nem revogou o Decreto-lei n° 972, de 1969,
assim como o Decreto n° 83.284, de 1979, que definem as atividades de
jornalista.

Das citadas normas transcrevemos oS seguintes excertos:

Art. 2° do Decreto-lei 972, de 1969 (redagdo idéntica no art. 2° do
Decreto regulamentar):

Art 2° A profissdo de jornalista compreende, privativamente, 0
exercicio habitual e remunerado de qualquer das seguintes
atividades:

a) redagdo, condensagdo, titulagdo, interpretagdo, corregdo ou
coordena¢do de matéria a ser divulgada, contenha ou ndo
comentario,

b) comentdrio ou crénica, pelo rddio ou pela televisdo;

¢) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada,

d) planejamento, organizagdo, dire¢do e eventual execugdo de
servigos técnicos de jornalismo, como 0S de arquivo, ilustra¢do ou
distribuicdo grdfica de matéria a ser divulgada,

e) planejamento, organizag¢do e administragdo técnica dos servigos
de que trata a alinea " a "

1) ensino de técnicas de jornalismo,

g) coleta de noticias ou informagdes e seu preparo pard divulgagdo;
h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a corregdo
redacional e a adequagdo da linguagem;

i) organizagdo e conservagdo de arquivo jornalistico, e pesquisa dos
respectivos dados para a elaboragdo de noticias;

j) execugdo da distribuigdo grdfica de texto, fotografia ou ilustragdo
de cardter jornalistico, para fins de divulgagdo;

1) execugdo de desenhos artisticos ou  técnicos de cardter

jornalistico.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG 13



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

J4 relativamente a profissio de radialista, sua caracterizagéio ¢ dada
pela Lei 6.615, de 1978, e pelo Decreto n° 84.134, de 1979 (Titulo e
descricdo das fung¢des em que se desdobram as atividades de radialista):

Art. 4° da Lei 6.615, de 1978

Art 4° - A profissGo de Radialista compreende as seguintes
atividades.

I - Administrag¢do;

II - Producgdo;

Il - Técnica.

... OMISSUS.

§ 2° - As atividades de produgdo se subdividem nos seguintes
setores.

a) autoria;

b) dire¢do;

¢) produgdo;

d) interpretagdo;

e) dublagem;

/) locugdo

g) caracterizag¢do,

h) cenografia.

... OMISSUS.

§ 4° - As denominagbes e descrigbes das fungoes em que se
desdobram as atividades e os setores mencionados nos pardgrafos
anteriores constardo do regulamento.

QUADRO ANEXO AO DECRETO N° 84.134 DE 30 DE OUTUBRO
DE 1979.

TITULOS E DESCRICOES DAS FUNGCOES EM QUE SE
DESDOBRAM AS ATIVIDADES DOS RADIALISTAS.

1I— PRODUCAO

15) PRODUTOR EXECUTIVO

Organiza e produz programas de rddio ou televisGo de qualquer
género, inclusive tele-noticioso ou esportivo, supervisionando a
utilizacdo de todos os recursos neles empregados. A
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Um pouco mais adiante, advertiu a Superintendéncia Juridica da
Consulente que, nos termos do art. 6° do Decreto n® 84.134, de 1979, o
exercicio da profissio de radialista exigiria, ainda, registro na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, com validade em todo o
territorio nacional. A partir desta premissa, afirmou-se que ndo poderia ser
permitido o exercicio de atribuigbes proprias de radialistas por empregado
sem o mencionado registro, sob pena de configuragfo de exercicio ilegal de
profisséo, nos termos do art. 47 da Lei de Contravengdes Penais. Também
por esta razio concluiu-se que seria impossivel o enquadramento dos
jornalistas da Radio Inconfidéncia na CCT dos radialistas.

Neste ponto, a conclusfo merece pequena ressalva.

O Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Subsegéo 1
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1), no julgamento do processo
RR-2983500-63.1998.5.09.0012, em  07/03/2013, concluiu  pela
desnecessidade do registro no Ministério do Trabalho e Emprego para
exercicio da profissio de radialista, devendo prevalecer o principio da
primazia da realidade. Nas palavras do Relator, Ministro José Roberto
Freire Pimenta, “a nfo observincia de mera exigéncia formal para o
exercicio da profissdo” nfo poderia obstaculizar o enquadramento. O
Ministro Ives Gandra Martins Filho, por sua vez, chegou a mesma
conclusdo, mas por fundamento diverso, qual seja, de que a mesma razao
pela qual o Supremo Tribunal Federal concluiu pela inconstitucionalidade
da exigéncia de diploma para exercicio da profissdo de jornalista, por
violagdo a garantia de liberdade de imprensa, se aplicaria a situagfo dos
radialistas. O Ministro ressaltou, ainda, que a causa imediata de decidir por
parte do STF foi buscada no art. 13 da Convengao Americana dos Direitos
Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica, editada em 1969, e ratificada

pelo Brasil em 1992.
O ac6rddo recebeu a seguinte ementa:

ENQUADRAMENTO. RADIALISTA. LEI N° 6.615/78. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA

PRIMAZIA DA REALIDADE.
Assim, segundo entendimento hoje adotado pelo TST, ndo ha falar

na exigéncia valida de registro no Ministério do Trabalho e Emprego como
pressuposto para exercicio da profissdo de radialista. //

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG 15



Y ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Entretanto, o principal fundamento do acérddo € o mesmo em razio
do qual a Superintendéncia Juridica da Consulente chegou a conclusdo de
que o enquadramento dos profissionais de jornalismo, com ingresso no
cargo denominado produtor executivo pelo edital (mas com exigéncia de
graduacfo e habilitagdo especifica), hoje integrantes do cargo de analista de
comunicagdo, deveria se dar na CCT dos Jornalistas: o principio
justrabalhista da primazia da realidade.

Cita-se, ainda, precedente do TRT de Minas Gerais:

EMENTA: ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. DISTINCAO
FUNCIONAL. JORNALISTA E RADIALISTA. A distingdo entre as
profissbes de jornalista e radialista se dd, precipuamente, pela
interpretagdo sistemdtica da CLT, da Lei n. 6.61 5/1978 e do
Decreto-Lei n. 972/1969, de modo a se constatar que o ponto crucial
para a distingéio é o cardter intelectual da primeira, em contraponto
ao cunho técnico atribuido & segunda. Em outras palavras, a
distingdo entre tais categorias profissionais se situa no fato de que
ao jornalista compete a busca de noticias, redagdo dos textos e
artigos a divulgar, organizagdo, orientagdo e diregdo desse trabalho
(art. 302, § 1° da CLT), além da crénica divulgada por qualquer
meio de comunmicag¢do (art. 2°, II, do Decreto n. 83.284/1979),
enquanto ao radialista compete a divulgagdo da noticia, sem
participagéo na elaboragdo dos textos (aplicagéio do art. 4°, § 2°, da
Lei n. 6.615/1978 e quadro anexo ao Decreto n. 84.134/1979, 11,
alinea "f", n° 6). processo 0000396-60.2011.5. 03.0073 RO. 3°
Turma. Relator Danilo Siqueira de C.Faria. TRTMG.

Assim, entende-se correta a conclusio da manifestagdo da
Superintendéncia Juridica da Radio Inconfidéncia:

“Em decorréncia do Principio da Primazia da Realidade, deve-se
observar a realidade dos fatos em detrimento dos aspectos que
eventualmente os atestem, efetuando o enquadramento sindical do
profissional de acordo com as atividades por ele desempenhadas e
ndo, pura e simplesmente, através da nomeclatura da fungdo.”

Prossegue: 4/
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“Com a regularizagdo do enquadramento sindical do produtor
executivo concursado na CCT dos Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais, deverdo ser assegurados todos os beneficios
concedidos a categoria e previstos no instrumento convocatorio,
bem como a restitui¢do de todos os direitos que deixaram de ser
aplicados pelo equivocado enquadramento sindical na categoria dos
radialistas.”

Por fim, conclui:

“Nesta eventual hipdtese de algum produtor executivo da
empresa ter sido contratado antes da CR/8S, sem a exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso piblico para a fungdo, deve-se
avaliar o caso especifico, analisando as atividades desenvolvidas
pelo empregado para o exercicio da fungdo se seriam proprias da
profissdo de radialista ou jornalista.

Feito isso, reconhecendo que suas atribuigdes sejam restritas
as definidas para a fungdo de produtor executivo radialista,
conforme atribui¢des elencadas pelo Decreto n. 84.134/1979, e ndo
exercendo atividades tipicas da profissdo de jornalista, como a
participa¢do na elaboragdo de textos, deverd o profissional ser
enquadrado na CCT da categoria dos radialistas que é a CCT dos
Trabalhadores em Empresas de Radiodifugdo e Televisdo do Estado
de Minas Gerais.

Em vista de todo o exposto, entende esta Superintendéncia
Juridica, s.m.j., que o enquadramento sindical dos produtores
executivos contratados pela empresa deverd ser feito mediante
aferigdio das atividades desempenhadas para o exercicio da fungdo,
néo podendo ater-se unica e exclusivamente na nomeclatura do
cargo estabelecida pelo Decreto n. 84.134/1979, sendo que o0s
produtores executivos concursados deverdo ser enquadrados na
CCT dos Jornalistas Profissionais de MG, em face dos requisitos do
Edital do Concurso Piblico n. 01/2004 e atribui¢des para o cargo de
Analista de Comunicacdo previstas no PCS serem prdprias da
profissdo de jornalista, sendo assegurado o pagamento atualizado
das respectivas diferengas salariais que por ventura existam nas

CCT da categoria.” 4
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CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, com a ressalva da hipotese de adequagdo
da Consulente na utilizagdo dos instrumentos do acordo coletivo ou
dissidio coletivo para empresas estatais dependentes, doravante, e se for o
caso, respondemos as indagagdes da consulta nos seguintes termos,
destacando, ainda, a aplicagdo, quanto ao periodo pretérito, da regra do art.
468 da CLT, e do principio justrabalhista da primazia da realidade:

a) o produtor executivo admitido pelo Concurso Publico n. 01/2004
devera ser enquadrado na CCT dos Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais ou na CCT dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusio e Televisdo do Estado de Minas Gerais?

Aderindo as conclusdes adotadas pela Superintendéncia Juridica da
Consulente, também concluimos que ao produtor executivo admitido
mediante concurso em 2004, com exigéncia de graduagido em Comunicagéo
Social e habilitacdo em jornalismo, originariamente contratado como
produtor executivo (denominagdo utilizada pelo edital, mas cujas
atribuicdes sdo inequivocas de jornalista), hoje classificado no Plano de

Cargos e Salarios como analista de comunicagdo, aplica-se, pelo principio
da especificidade, a CCT dos Jornalistas.

Ressalva-se que, tal como consignado na fundamenta¢do acima, 0
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a exigéncia de
diploma para exercicio da profissio de jornalista no Pais. Entretanto,
tramita junto ao Congresso Nacional a PEC 33/2009, que busca incluir
expressamente no texto constitucional a exigéncia de diploma para o
exercicio da profissdo. Isto, em tese, poderad exigir a reapreciagdo da
situacdo juridica dos profissionais que hoje exercem o jornalismo sem
diploma, amparado por decisdo do STF. Pelo teor da consulta, ndo € o caso
da Radio Inconfidéncia. Entretanto, ainda em tese, poderia vir a acontecer
por for¢a do agrupamento de fungdes no cargo de analista de comunicagéo
do PCS vigente.

b) o produtor executivo admitido antes da promulgagfo da CF/88,
deverad ser enquadrado na CCT dos Jornalistas Profissionais de
Minas Gerais ou na CCT dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusio e Televisdo do Estado de Minas Gerais?
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Também em consondncia com as conclusdes adotadas pela
Superintendéncia Juridica da Consulente, concluimos que neste caso deve
ser observado o principio da primazia da realidade. Assim, o
enquadramento pressupde a averiguagdo, no caso concreto, das atribuigdes
dos dois profissionais contratados anteriormente a Carta de 1988,
verificando se sdo proprias de jornalistas ou de radialistas.

Também aqui ressalva-se que, segundo recente posicionamento do
TST, nfo ha falar na exigéncia de registro na Delegacia Regional do
Trabalho como pressuposto para o exercicio da profissdo de radialista.

¢) como deverd ser efeito o calculo para o pagamento do salario
substituicdo para a situagdo especifica da substitui¢do ocorrida do
Coordenador de Programagdo AM, José Miguel Resende Aquino,
matricula funcional n. 573, pela produtora executiva Velise de
Oliveira Maciel, matricula funcional n. 1462, durante o periodo de
férias do ano de 2012;

Por ser a referida servidora, segundo os elementos dos autos,
profissional jornalista, com ingresso mediante o concurso de 2004,
entende-se que a ela sdo aplicaveis as disposi¢des da CCT dos Jornalistas.

d) as diferengas salariais geradas pelo enquadramento sindical em
categoria diversa da atividade exercida deverdo ser restituidas aos
empregados prejudicados?

Entende-se que sim, por forga do carater contratual e sinalagmatico
do contrato trabalhista, e da regra do art. 468 da CLT, que podera ser
invocada em eventual reclamatéria trabalhista. Adverte-se que nesse caso
devera ser observada a prescrigio qiiinqiienal trabalhista do art. 7°, XXIX,
da Constituicdo. Registra-se que pelo fato de tramitar junto a Consulente
requerimento administrativo envolvendo a matéria, a solugdo decotrre,
ainda, dos principios da eficiéncia e da boa-fé.

e) as restituigdes salariais deverdo ser atualizadas até a data de seu
efetivo pagamento?

A atualiza¢do monetdria consiste em simples recomposigdo de perdas
inflacionarias a que se sujeita o devedor que efetuar o pagamento a

destempo. #
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Entende-se que também em razdo do principio da boa-fé o
pagamento de diferengas pretéritas deve incluir corre¢do monetaria, sob
pena de se estabelecer lide secundéria, a ser levada ao conhecimento da
Justica Trabalhista. O TST adotou a seguinte simula sobre a matéria:

Stmula n° 381 - CORRECAO MONETARIA. SALARIO. ART. 459
DA CLT. O pagamento dos saldrios at¢ o 5° dia util do més
subseqiiente ao vencido ndo esta sujeito a corregao monetaria. Se
essa data limite for ultrapassada, incidird o indice da corregéo
monetaria do més subseqiiente ao da prestagéo dos servigos, a partir
do dia 1°.

Registra-se, ainda, a titulo de precedente, que a AGU adotou a
Sumula Administrativa em torno da matéria, mutatis mutandis aplicével ao
caso:

Enunciado AGU n° 38 — Incide a correcdo monetaria sobre as
parcelas em atraso nao prescritas, relativas aos débitos de natureza
alimentar, assim como aos beneficios previdencidrios, desde o
momento em que passaram a Ser devidos, mesmo que em periodo
anterior ao ajuizamento de ac@o judicial.

E o nosso parecer.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 6 de maio de 2013
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