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Advocacia-Geral do Estado

Interessada: Coordenagdo de Meio Ambiente da Procuradoria do Patriménio
Imobiliario ¢ de Meio Ambiente da Advocacia-Geral do Estado

Parecer n.: 15.251
Data: 24 de maio de 2013

Ementa: RE-RATIFICACAO DO PARECER AGE N. 15.234/2013 —
ORIENTACAO N. 59.512/2012 E PROVIMENTO n.
242/CGJ/2012, AMBOS DA CORREGEDORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - EFEITOS
SUSTADOS PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°
0002118-22.2013.2.00.0000 — RECONHECIDO O DEVER DE
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL EM ATO DE
TRANSMISSAO DE DOMINIO OU POSSE DE IMOVEL
RURAL ATE REGULARIZACAO E IMPLANTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL PREVISTO NA LEI
FEDERAL N. 12.651/2012.

RELATORIO

A Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario e de Meio Ambiente encaminha pedido de revisao do Parecer AGE
n. 15.234/2013, em virtude de superveniente decisdo do Conselho Nacional de
Justica, que sustou os efeitos da Orientagdo n® 59.512/2012 e do Provimento n°
242/2012 no Procedimento de Controle Administrativo n. 0002118-
22.2013.2.00.0000.
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Por ocasiao da emissiao do Parecer n. 15.234/2013, o entendimento
juridico ali firmado foi no sentido de que as novas regras da Lei n. 12.651/12
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nao autorizam entender pela dispensa legal do dever de averbacgio da Reserva
Legal até que seja instituido o CAR. Deixamos consignado:

Observa-se que o ar. 12 da Lei 12.651/12 reafirma a obrigagio de
manutencao de drea com cobertura de vegetagio nativa, a titulo de
Reserva Legal, em imoével rural e fixa, de modo geral, a obrigacio de
inscricdo no CAR, apds sua implantacéo, para eventual autorizagio de
supressao de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacio
nativa (§ 3° do art. 12).

De outro lado, cria a obrigacdo de registro da area de Reserva Legal
junto ao 6rgdo competente em Cadastro e mantém a vedacio da
alteragiio de sua destinaciio, nos casos de transmissio, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas naquela
Lei. Ou seja, a Lei 12.651/12 mantém a mesma orientagio do Codigo
Florestal de 1965 quanto a esse aspecto relativo a Reserva Legal.
Apenas altera a forma de CONTROLE quanto & drea de Reserva
Legal que toda propriedade rural deve ter, criando um registro piblico
eletronico denominado de Cadastro Ambiental Rural, conforme dispoe
seu art. 29, em substitui¢do a obrigacdo de averbacio junto a Cartorio
Imobilidrio.
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Com efeito, na mesma linha do que vinha sendo exigido por lei, seja a
averbagdo ou o registro da Reserva Legal, ambos tém por finalidade
conferir eficacia ao instituto da Reserva Legal, visto que ndo adianta a
lei exigir a constituicdo, a compensagdo ou a recomposicio da
Reserva Legal se essa nao estiver identificada e delimitada dentro da
propriedade ou posse rural e assim devidamente declarada para que o
Poder Publico possa cumprir seu dever de fiscalizacdo e exigir o
cumprimento das determinagoes legais.
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0§ 4° do art. 18 da Lei 12.651/2012 dispde o seguinte:

4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no
Cartorio de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre a data da
publicac¢fio desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor
rural que desejar fazer a averbagfio tera direito a gratuidade deste
ato.

Ressai da leitura desse dispositivo, em nosso entender, que, assim que
estiver em funcionamento o CAR, aqueles proprietarios ou
possuidores que ndo tiverem procedido a averbacao da Reserva Legal,
deverao fazé-lo junto ao CAR, ndo ficando mais obrigados a
averbacao no Cartério Imobilidrio a partir do cumprimento da
obrigacao nessa nova forma legal.
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Pois bem.

Em sede de liminar, o Conselho Nacional de Justica sustou os efeitos da
Orientacado n° 59.512/2012 e¢ do Provimento n° 242/2012, ambos da
Corregedoria de Justica de Minas, no Procedimento de Controle Administrativo
n. 0002118-22.2013.2.00.0000, conforme excerto da decisao:

Assiste razdo ao requerente quando afirma nao ter havido a revogagao
da obrigacdo de averbar a area de reserva legal. Da leitura do disposto
no art. 18, § 4° da Lei n° 12.651, de 2012, fica evidente que a
faculdade de averbar depende da opcdo pelo Registro no Cadastro
Rural: ndo havendo o Cadastro, ndo ha faculdade. Subsiste, portanto, a
obrigacao constante da Lei n° 6.015, de 1973.

Observe-se, com efeito, que a averbacdo da area de Reserva Legal €
verdadeira condicdo de existéncia do espago protetivo, pois “o efeito
da inscricio (...) no Registro de Imoéveis é o de definir a drea
reservada, marcando a esma com a inalterabilidade” (Paulo Affonso
Leme Machado). Além disso, como destaca o professor de Direito
Ambiental: Essa inscrigdo é de alta relevincia para a sobrevivéncia do
ecossistema vegetal ndo sé no Brasil como no planeta Terra. Essa afirmacao
ndo é exagerada, pois a existéncia e manutengdo das Reservas Legais ndo
tém efeitos ecoldgicos benéficos somente no Brasil, mas tém também
consequéncias extremamente positivas além fronteiras (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro).

A manutengio da obrigacdo de averbar no Registro de Imodveis
enquanto ainda nao disponivel o Cadastro Rural, atende, portanto, ao
principio da prevencdo ambiental, tal qual previsto pela Lei n° 6.938,
de 1981, em seu art. 2°

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagio, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

IV - protecio dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas
representativas.

H4 que se reconhecer, aqui, que a lei apenas da concretude a diretriz
constitucional de preservacio; diretriz que, frise-se, € dever do Poder
Publico e da coletividade. A aplicacao do principio da preservacao ao
caso em tela ndo autoriza, portanto, outra interpretagdo que nao a que
exija dos proprietdrios, enquanto ainda nao estiver plenamente em
funcionamento o Cadastro Ambiental Rural, a averbagdo no Registro
de Iméveis da 4rea de Reserva Legal. Plena, portanto, a plausibilidade
juridica invocada pelo requerente.
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59.512/2012 e do Provimento n°® 242/2012 até decisio final neste
Procedimento de Controle Administrativo.

O Plenario do Conselho Nacional de Justica ratificou a liminar deferida,
0 que autoriza a revisao das conclusoes do Parecer AGE n. 15.234/2013, nesse
ponto. Confira-se a certidao:

Conselho Nacional de Justica
Secretaria Processual

CERTIDAO DE JULGAMENTO
20" SESSAO EXTRAORDINARIA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0002118-
22.2013.2.00.0000

Relator: CONSELHEIRO REPRESENTANTE DO TST

Relator designado: JOSE ROBERTO NEVES AMORIM

(-

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe, em
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“O Conselho decidiu, por unanimidade.

I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do artigo 120
do Regimento Interno;

Il — ratificar a liminar, nos termos propostos pelo Relator. Presidiu o
Jjulgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Joaquim Barbosa e Wellington Cabral Saraiva.

Plendrio, 23 de abril de 2013.”

Presentes a sessdao o Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal Ministro Ricardo Lewandowski ¢ os Excelentissimos
Senhores Conselheiros Francisco Falciao, Neves Amorim, Ney Freitas, Vasi
Werner, Silvio Rocha, José Lucio Munhoz, Gilberto Martins, Jefferson
Kravchychyn, Jorge Hélio, Emmanoel Campelo e Bruno Dantas.

(...) extraida do sitio eletronico
http://www.mp.mg.gov.br/portal/public/noticia/index/id/43635:

Dessa forma, considerando a orientacdo contida no Parecer AGE n.
15.234/2013, alinhada ao entendimento superveniente do Conselho Nacional de
Justica, que sustou os efeitos da Orientacdo n® 59.512/2012 e do Provimento n.
242/2012, ambos da e. Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais, € de
se RE-RATIFICAR a conclusao contida no Parecer AGE n. 15.234/2013.
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CONCLUSA

Opinamos pela RE-RATIFICACAO do Parecer AGE n. 15.234/2013,
retificando-o tio somente no ponto relativo a incidéncia da orientacao da e.
Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais, n. 59.512/2012, ¢ do
Provimento n. 242/2012, sobre a dispensa do dever legal de averbar Reserva
Legal, cujos efeitos foram sustados por decisao do Plendrio do Conselho
Nacional de Justica no Procedimento de Controle Administrativo n. 0002118-
22.2013.2.00.0000 para RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente ¢ entidades vinculadas que continuem a exigir a averbacao da
Reserva Legal, na forma como vinha sendo feito, com fundamento na Lei
Estadual n. 14.309/2002, até que esteja efetivamente implantado e em
funcionamento o CAR — Cadastro Ambiental Rural, registro piblico eletronico
de Ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento, ficando ratificados os demais termos e
fundamentos do mesmo Parecer 15.234/2013.

E como submetemos a consideracao superior.

Belo Horizonte, em 23 de maio de 2013.
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Procuradora do Estado
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