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Assunto:

Consulta. Renovagio de Convénios — Aplicacio de
Recursos Orcamentirios Previstos na Lei Orcamentéria
Vigente — Pagamento de Despesas com Pessoal —
Subvencao Social — Garantia da Manutengio da Politica
Sobre Drogas. Possibilidade

Relatorio

Encaminha o Sr. Subsecretario de Politicas Sobre Drogas, Dr.
Clovis Benevides, o oficio “of/SEEJ/ASTUR/SUPOD n° 51/2013”, por
meio do qual apresenta consulta sobre a possibilidade de realizagio de
aditivos aos Convénios celebrados por aquele 6rgdo, com previsio de
acréscimos de novos recursos, e ainda quanto a possibilidade de pagamento
de pessoal para o cumprimento de seu objeto. Esclarece que os convénios
de referéncia sio celebrados com as Comunidades Terapéuticas com o
objetivo de garantir as acGes da Rede Complementar de Suporte Social na
Atencéo ao Dependente Quimico- RCSSQD.

E o breve relatério.

Robson Yaudgb da Silva
PRCCURALOR DO ESTAD! DE MINAS GERAIS

GaB 2C770
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Nota Juridica

O Estado, no intuito de buscar novas formas de atuacio e
diante da conjuntura premente de interacio com as instituicoes de interesse
social, optou pela descentralizacio de algumas atividades, ora atuando de
forma institucional, quando cria nova pessoa juridica, ou por meio da
desejada colaboracdo, quando delega a execucdo de atividades a terceiros,
diversos da Administracio Piblica.

Um dos instrumentos utilizados para viabilizar essa
colaboracao entre o Poder Pdblico ¢ a sociedade civil é o convénio.

A celebracio dos convénios se submete a Lei 8.666/93, “no
que couber” e no ambito do Estado de Minas Gerais ao Decreto n°
43.635/2010.

Quanto a possibilidade de pagamento de pessoal para o
cumprimento do objeto do convénio, o Decreto n° 43.635/2010 traz
algumas vedagdes, dentre elas:

“Art. 15 (...)

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado piblico,
integrante de quadro de pessoal de orgao ou entidade piblica da
administragdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica;

No caso em exame, por se tratar de convénio com entidades de
natureza privada, pressupde-se que a pretensio de pagamento de pessoal
nao se destina a servidor ou a empregado piblico, por ser vedado, mas sim
destinado a empregados dessas instituices, cujos contratos de trabalho sio
regidos pela Consolidacio das Leis do Trabalho.

De acordo com a Nota Juridica 3.086, de 27 de janeiro de
2012, ndo obstante inexistir vedacio pelo Decreto acima citado para
pagamento de pessoal no 4mbito dos convénios, o douto subscritor
esclarece que essa possibilidade nio se mostra a mais adequada, pois a
despesa com pessoal seria permeada pela transitoriedade, o que nio se
coaduna com os objetivos do Convénio.
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Contudo, a Nota Juridica esclarece que o Decreto n.
43.635/2010, em seu anexo XV, estabelece a possibilidade de concessao de
subvengao social, cujo numerdrio pode cobrir despesas de custeio, como
definido na mencionada norma:

“Subvenc¢do social - categoria de despesa piblica, apropriada para a destinacao
de recursos através de transferéncias, para as entidades privadas sem fins
lucrativos, que ndo remunerem os seus dirigentes e desenvolvam agbes de
protecdo a sadde, & educacdo, combate a fome e & pobreza, integracio dos seus
beneficidrios no mercado de trabalho, habilidade e habilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, divulgacdo da cultura e do esporte e protecdo do meio
ambiente, objetivando cobrir despesas de custeio, regulamentada por leis
especificas;”

Assim, pelo que dispde o aludido Decreto n. 43.635/2010, esta
contemplada a possibilidade de cobertura de despesas de pessoal (despesas
de custeio), no ambito de Convénios, desde que caracterizadas e
instrumentadas por subvencdes sociais.

Nesse sentido, impde-se considerar que a concessdo de
subvengOes sociais depende de previsdo legal, como definido pelo art. 26,
da Lei de Responsabilidade fiscal:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1°O disposto no caput aplica-se a toda a administraco indireta, inclusive
fundacbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas protrogacbes e a composi¢do de
dividas, a concessdo de subvencdes ¢ a participagio em constituigdo ou aumento
de capital.

Demonstrando o atendimento desse requisito legal, sobreveio
o esclarecimento da SUPOD, assim informando, por meio eletrénico:
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“As dota¢Bes orgamentdrias consignadas nas rubricas destinadas ao
pagamento dos convénios de cooperagdo financeira firmados em atengdo a
Rede Complementar de Suporte Social na Atengdo ao Dependente Quimico, em
especial o elemento item (43), é destinado a subvengdo social, conforme
classificador  de  despesa  disponivel no  dominio  eletrénico
hitp://iwww . planejamento.mg. gov.br/images/documentos/loa_lei_orcamentaria
anual/formularios/classificador_da_despesa.pdf (pdg. 39).

A subvencgdo social permite a cobertura de despesas de institui¢des privadas de
cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 16, pardgrafo unico, e 17 da Lei n°4.320, de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

Deste modo, considerando a informagdo em comento, estd
demonstrada a natureza de subvencao social das dotages orcamentarias a
serem utilizadas nos convénios que se pretendem aditar, e ainda a
existéncia de lei a atender a exigéncia do artigo 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Devera, portanto, ser considerado individualmente cada Termo
Aditivo a ser celebrado, com expressa referéncia aos requisitos que
norteiam a legalidade do ato, identificando-se as dotagcOes orcamentérias
com natureza de subvencao social e a norma que a estabeleceu.

De se recomendar, ainda, que os respectivos Planos de
Trabalho contemplem as despesas de custeio (pessoal) de forma
individualizada, e que, em razdo da necessaria aplicacdo das normas
trabalhistas e previdencidrias, sejam discriminados os provisionamentos
porventura necessarios. A fiscalizacdo quanto ao cumprimento das
obrigacdes devera abranger a oportuna aplicacdo desses recursos, de modo
a nao render ensejo a quaisquer responsabilidades subsidiarias ao Estado de
Minas Gerais.

Outro questionamento trazido pelo consulente refere-se a
possibilidade de aporte de recursos novos aos convénios.

Em se tratando de aplicacdo de saldo financeiro residual, a
elaboracdo de Termos Aditivos € regida solidamente pelas disposicoes do
Decreto n. 43.635/2010, artigo 16 e pardgrafos, que tem a seguinte
restricao:
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Art. 16. Os convénios e os planos de trabalho somente poderdo ser aditados
com as devidas justificativas, mediante proposta a ser apresentada no prazo
minimo de trinta dias antes do seu término e desde que qceitas, mutuamente,
pelos participes, dentro do prazo de vigéncia, levando-se em conta o tempo
necessdrio para andlise e decisdo.

(.)

§ 3° Excepcionalmente, quando apurado eventual saldo financeiro residual,
apds a conclusdo do objeto explicitado no convénio original, 0 mesmo poderd
ser aplicado na ampliagdo da meta fisica conveniada, através da celebracdo de
termo aditivo ao convénio, observada a tramitagdo do Plano de Trabalho por
meio do SIGCON-Saida, vedada a adi¢cdo de recursos Jinanceiros novos, seja
Ppor parte do concedente, seja por parte do proponente, ou de quaisquer outros
participes, considerando-se:

I - 0 montante dos recursos repassados pelo concedente;
I - os recursos de contrapartida pactuados pelo convenente; e
11T - os recursos provenientes das aplicagbes financeiras.

Nota-se, por oportuno, que a SUPOD explicita, no bojo do
Oficio n. 51/2013, que a renovacio pretendida, por meio de Termos
Aditivos aos convénios em vigéncia, mantidos com as Comunidades
Terapéuticas, deriva de politica que visa a garantia da manutencio das
acdoes da Rede Complementar de Suporte Social na Atencio ao
Dependente Quimico — RCSSQD.

Essa politica foi introduzida no 4mbito do Estado de Minas
Gerais pelo Decreto Estadual n. 44.107/2005, e inserida na Politica
Estadual Sobre Drogas e no Sistema Estadual antidrogas pelo Decreto
Estadual n. 44.360/2006.

Impende anotar que posteriormente 2 edicao dessas
importantes normas estaduais, essa politica sobre drogas passou a ser
adotada no plano federal, conforme Lei n. 11.343/2006, que instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas Sobre Drogas — SISNAD.

Logo, para a imprescindivel manuten¢ao das agdes publicas
decorrentes da Politica Sobre Drogas, hd comunhio de interesses do
Governo Federal e do Governo de Minas, que € materializada em repasses
de recursos federais para aplicagio no ambito do Estado de Minas Gerais,
entre outras iniciativas.
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Esses repasses sdo renovados a cada periodo de doze meses e,
como se observa do objetivo da consulta em apreco, o que se pretende € a
busca da forma juridica mais adequada para a manutencdo da Politica
Sobre Drogas.

Logo, se essa politica vem sendo aplicada ao longo dos anos, a
partir de 2005/2006, e ha interacio e cooperagao financeira entre a Unido e
o Estado de Minas Gerais, com repasses de recursos federais para a
materializacio das acdes pela SUPOD e a previsao de recursos
orcamentarios estaduais (Lei Fstadual n. 20.626/2013), impde-se
considerar, inegavelmente, que os convénios e seus aditivos
instrumentalizam a implementacido de forma continuada, desde 2005, da
Politica Estadual Sobre Drogas, com prévia e planejada destinacdo de
recursos orcamentarios, o que permite a distincio do caso em exame
daquelas hipéteses restritivas do §3° do artigo 16, do Decreto n.
43.635/2010.

Evidentemente, nio se trata de saldo financeiro residual e sim
de aplicagdo programada de recursos publicos para a garantia da
manutencao de importante politica piblica.

Diante disso, em se tratando de recursos orcamentarios com o
timbre da subvencio social, sua destinagdo para cobrir despesas de custeio
em hipéteses de agdes de natureza continua e permanente nio esbarra,
assim, naquela recomendacdo contida na Nota Juridica n. 3.086, de 27 de
janeiro de 2012, pois que ndo se trata de hipétese permeada pela
transitoriedade.

Por fim, em razdo da natureza piblica dos recursos a serem
repassados as instituigdes privadas, o rigor pela observincia dos principios
da legalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa, entre outros,
deve continuar a permear as acdes da SUPOD tanto nos procedimentos de
elaboragio dos Termos Aditivos, quanto na execugao, especialmente na
fiscalizagdo que lhe compete.
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Com essas consideracdes, ¢ desde que presentes os requisitos
ora tratados, o que devera ser observado caso a caso pela Subsecretaria,
tenho que a renovacio dos convénios pela SUPOD, com as instituiches
privadas (Comunidades Terapéuticas) que integram a Rede Complementar
de Suporte Social na Atencio ao Dependente Quimico — RCSSQD, por
meio da celebragdo de Termos Aditivos, nio tangencia as hipéteses
restritivas previstas no art. 16, § 3° do Decreto n® 43.635/2010 e nio
encontra Obices a sua formalizacio.

E o parecer, “sub censura”.

Belo Horizonte, 21 de junho de 2013.

Qhro La«oﬁ N/

Robson Lucas da Silva
Procurador do Estado
OAB/MG 56.770
MASP 348.657-8




