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Ementa: FHIDRO - FUNDO DE RECUPERACAO, PROTECAO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
FINANCIAMENTO DE PROJETOS NA MODALIDADE
NAO REEMBOLSAVEL DENTRO DE LINHA DE ACAO
DE RECUPERACAO DE AREAS DE PRESERVACAOQO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE, DESDE QUE
VINCULADA A MELHORIA DOS RECURSOS
HIDRICOS, EM ASPECTO  QUALITATIVO E
QUANTITATIVO, CONFORME AREA DE
ABRANGENCIA - LEI ESTADUAL N. 15.910/2005 E
DECRETO REGULAMENTAR N. 44.314/2006 - EDITAL
SEMAD/IGAM N. 012013 . AFERICAO DA
ADEQUACAO DO PROJETO EM CONSONANCIA COM
O TERMO DE REFERENCIA RESPECTIVO.

RELATORIO

Vem a Consultoria, para exame e manifestacio, a Nota Juridica
PROC/AGE/NAM/IGAM n. 32/2012, cuja conclusio & favoréavel 2 utilizacdo de
recursos do FHIDRO, na modalidade nio reembolsavel, para financiar projeto
de recuperacio de 4rea de preservacao permanente.

Referida Nota Juridica apresenta o exame a partir do Edital
SEMAD/IGAM n. 01/2013, cujo objetivo é, nos termos do seu item 1;

Selecionar programas, projetos e acdes que visem promover a

implantacio dos instrumentos de gestio de recursos hidricos, a

racionalizagdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos

aspectos qualitativos e quantitativos, a prevencio de inundagées e o

controle da erosio do solo, em consonancia com as Leis Federais n°
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6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e com
as Leis Estaduais n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, 15.910, de 21
de dezembro de 2005 e 20.311, de 27 de julho de 2012.

Em suas conclusdes pela possibilidade de utilizagdo de recursos nio
reembolsdveis do FHIDRO para financiamento de recuperacao de area de

preservagao permanente, o digno procurador prolator da Nota Juridica 32/2013
adverte para que:

1 — Esteja contemplado como linha de acao no Edital de selegio de
programas, projetos e a¢des do FHIDRO.

2- Sejam observados os objetivos do FHIDRO, estabelecidos na Lei
15.910, de 21/12/2005 e Decreto 44.314, de 07/06/2006, atestados por
parecer técnico do 6rgdo competente.

3- Sejam observados os requisitos do art. 6° do Decreto 44.314, de
07/06/2006.

4- Tendo em vista a responsabilidade do proprietario pela drea de
protecao permanente, sendo esta obrigacio real, nos termo do art. 7°
da Lei 12.651, de 25/05/2012, o proprietario ou possuidor deve ser o
proponente do projeto ou figurar como interveniente do convénio a ser
firmado, arcando com o compromisso de auxilio e manutencao da
area, firmando Termo de Ajustamento de Conduta com o IEF.

A questéo veio a exame da Consultoria Juridica.
E o breve relato.

Passamos ao exame.

PARECER

A questdo juridica a ser examinada cinge-se a viabilidade de utilizagio
de recursos do FHIDRO, na modalidade nio reembolsdvel, para financiamento
de projetos que contemplem, como linha de acao, recuperacao de 4dreas de
preservacao permanente.

O Termo de Referéncia relativo ao Edital SEMAD/IGAM n. 01/2013,
disponivel no sitio eletrénico
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/Fhidro/201 3/termos-de-referencia-
das-linhas-de-acao-do-edital-2013-fhidro.pdf d4 a exata dimensio do que se
objetiva com as linhas de agio indicadas no item 2.1 do mesmo edital.
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O objetivo maior da destinacdo dos recursos nio est4 na recuperacao, em
si, de dreas de preservacio permanente (matas ciliares, topos de morro e demais
APPs”, como indicado na alinea “c” do item 2.1. do edital), mas na recuperacio
dessas dreas, desde que em projetos vinculados a gestdo de recursos hidricos, a
racionalizacdo de seu uso e a sua melhoria, tanto no aspecto qualitativo quanto
quantitativo, consideradas determinadas areas de abrangéncia, conforme item 6
do edital, que determina como serio distribuidos os recursos.

O Termo de Referéncia a que se refere o item 2.2. do edital determina
que

0s recursos hidricos da bacia devem ser o foco do projeto e, portanto,
norteadores das agdes a serem propostas. Neste sentido, € importante
considerar a dinidmica da bacia hidrografica e as fases do ciclo
hidrolégico, bem como evitar a proposicao de acdes pulverizadas ou
distribuidas aleatoriamente ao longo da bacia, que ndo convertam em
beneficios para os recursos hidricos e a bacia onde ser4 desenvolvido
0 projeto, ou cujos beneficios, em termos de qualidade e quantidade
de dgua, sejam dificeis de apurar.

Estas classificagdes, junto a descricdo de algumas caracteristicas da
bacia como solo, declividade, altitude, vegetacao predominante e
atividades desenvolvidas bem como as caracteristicas regionais como
bioma, clima, precipitacio (quantidade, distribuigdo e frequéncia das
chuvas ao longo do ano), auxiliam na percepgio da coeréncia entre as
acdes propostas e os resultados esperados de um projeto de
conservagdo de nascentes, fontes e veredas. Isto porque as praticas
adotadas para conservagio das mesmas variam em fungio destes
fatores.

Em relagdo a alinea “c” do item 2.1. do edital, o Termo de Referéncia
traz todos os elementos técnicos que devem ser observados pelo proponente para
justificar o seu projeto, de forma a comprovar a relagao da aplicagio de recursos
do FHIDRO e a melhoria qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos.

A vinculagio dos projetos ao Termo de Referéncia é essencial para
assegurar a legalidade da destinagio dos recursos do FHIDRO, para que a
finalidade iltima dos projetos seja, efetivamente, a recuperacio, protecao
ambiental e desenvolvimento sustentivel das bacias hidrogréficas do Estado de
Minas Gerais, razio de criacio do Fundo.

Além disso, entre os projetos e acOes previstos no art. 2° da Lei
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15.910/2005, que dispée sobre o FHIDRO, nao se incluem, diretamente ou
como objetivo primordial, a recuperagao de dreas de preservacio permanente. A
previsao editalicia encontra amparo legal numa leitura de destinacdo de recursos
do FHIDRO para, na revegetacao de matas ciliares, topos de morro e demais
APPs, objetivar, em tltima analise, a protecdo aos recursos hidricos, como
melhorar a infiltragio da dgua, minimizar o Processo erosivo, etc.

E disso cuidou bem 0 Termo de Referéncia, como se pode inferir da
orientacdo contida em seu topico 5.2, a exemplo da exigéncia da descricdo da
area de abrangéncia do projeto, da microbacia e dos cursos hidricos a que estao
associados os objetos de intervengio do projeto, enfim, o Termo de Referéncia
norteia a aprovacio, ou no, de projetos, atentando-se para a finalidade que
motivou a criagio do FHIDRO.

A par dessas consideracdes, temos como viivel o financiamento de
projetos que contemplem, como linha de acao, a recuperacao de areas de
preservagao permanente, na modalidade nio reembolsivel, visto que, da forma
como determina que sejam apresentados os projetos, ter-se-4 como atendida a
exigéncia do art. 5°, inciso II, da Lei 15.910/2005.

Soma-se a previsio do art. 4°, § 2°, inciso IX, do Decreto n. 44.314/2006,
que contém o regulamento do FHIDRO, o qual considera como investimento
financidvel no 4mbito do FHIDRO “outros  investimentos  que,

comprovadamente, promovam a racionalizacdo do uso e a conservagao dos
recursos hidricos.”

E, na forma do § 2° do art. 6°, também do Decreto n. 44.314/2006, que
trata das condigbes de liberacdo de recursos nio reembolsédveis, quando o
beneficidrio ndo conseguir cumprir (1) as condiges relativas a licenciamento
ambiental ou autorizacio ambiental de funcionamento, relativo ao processo de
licenciamento ambiental do projeto objeto de financiamento ou (2) a obtencao
de laudo emitido pelo IEF atestando a protecao de &reas de preservacio
permanente, ele podera obter os recursos (ndo reembolsaveis) do fundo “e
incluir no projeto as medidas de recuperacao da reserva legal e das 4reas de
preservacao permanente, desde que se comprometa a tais medidas mediante
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o IEF.”

Vejamos bem. A leitura que fazemos do § 2° do art. 6° nao ¢ no sentido
de autorizacdo de destinacio de recursos do FHIDRO na modalidade nio
reembolsavel para projeto de recuperagao de dreas de reserva legal e de
preservacao permanente. O entendimento é de que essa condi¢ao para liberagio
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do recurso pode ser suprida, mediante inclusio de medidas no projeto e
compromisso do beneficirio junto ao IEF, mas o financiamento somente ser4 da
parte do projeto relativo a recuperacao de bacia, numa perspectiva mais
restritiva, na forma do Termo de Referéncia supra referido.

A aprovagio de Projeto dentro da linha de acdo contida na alinea “c” do
item 2.1 do edital nao prescindira de observacgio das regras da Lei 15.910/05,
especialmente quanto as prioridades do art. 5% § 4° e as condigbes gerais do art.
6°-A, da mesma lei.

Nesse sentido, estamos entendendo que a legislacdo de regéncia autoriza
o financiamento da a¢&o indicada na alinea “c” do item 2.1. do edital, desde que
comprovada sua relacio direta com a preservacao de recursos hidricos de
determinada bacia hidrografica, sub-bacia ou microbacia, de forma que qualquer
projeto de revegetacio, de Tecuperagao, seja tecnicamente apto a alcancar
beneficios para os recursos hidricos, foco do projeto, nio bastando, portanto,
que o projeto se limite a recuperagao de APP, genericamente.

E verdade que a Lei Estadual n. 17.727/2008 prevé a concessio de
incentivo financeiro a proprietérios e posseiros rurais, sob a denominaciao de
Bolsa Verde, para identificacdo, recuperacio, preservacao e conservacao de
areas necessdrias a protecao das formagoes ciliares e 3 recarga de aquiferos e de
areas necessrias 2 protecao da biodiversidade e ecossistemas especialmente
sensiveis, conforme dispuser o regulamento.

Parte do recurso utilizado para a concessao do “Bolsa Verde” vira do
FHIDRO - 10% - na forma do art, 5% 11, da Lei 17.727/08. Contudo, as
condigdes e os beneficidrios aqui sdo outros. De acordo com o art. 2° desta lei,
trata-se de beneficio concedido anualmente em forma de auxilio pecuniério e
que, de acordo com seu art. 3°, terdo prioridade, entre outros, os proprietarios ¢
posseiros que se enquadrem como agricultores familiares e produtores rurais,
cuja propriedade ou posse tenha rea de até quatro modulos fiscais.

Dez por cento dos recursos do FHIDRO subsidiardo esse incentivo
denominado “Bolsa Verde”, que tem seus proprios requisitos, forma de gradagdo
de valores dos beneficios e toda uma regulamentacao especifica. O “Bolsa
Verde”, sim, prioriza a regularizagdo da Reserva Legal e a protecdo de Areas de
Preservacao Permanente, cuia definicao do beneficio, critérios de calculo,

» CUj
formas de pagamento, serdo estabelecidos pelo respectivo Comité Executivo.

Conforme dispde o art. 5° do Decreto n. 45.113/2009, que estabelece
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regras para concessdo do beneficio “Bolsa Verde” de que trata a Lei 17.727/08,
0s recursos, inclusive os oriundos do FHIDRO, serdo utilizados para producio
de mudas e outros insumos que serdo doados aos proprietarios beneficiados
pelos projetos aprovados.

Com efeito, nao obstante a aproximacio dos objetivos da aplicacio dos
recursos publicos em um e outro programa de financiamento, precisa haver
cuidado para que o percentual destinado a preservagio e recuperacio de recursos
hidricos ndo ganhem finalidade desvirtuada do foco de financiamento, uma vez
que os recursos do FHIDRO, na forma da Lei 15.910/2005 e Decreto
regulamentar n. 44.314/06, que fundamentam o Edital n. 01/2013, devem dar
suporte financeiro a projetos que, comprovadamente, visem a promover a
racionalizagio do uso e a melhorias, nos aspectos qualitativos e quantitativos,
dos recursos hidricos do Estado, inclusive os ligados a prevencio de inundages
€ ao controle da erosao do solo, deixando para os recursos que compdem o
fundo denominado “Bolsa Verde”, entre eles 10% do FHIDRO, mas que ndo se
constitui em tunica fatia de composigao desse fundo, cumprir as finalidades da
Lei 17.727/08 e do respectivo Decreto 45.113/20009.

As observagoes do paragrafo anterior nos remetem ao raciocinio anterior,
no sentido de que, se o proponente de projeto contido na alinea “c” do item 2.1
do Edital SEMAD/IGAM n. 01/2013 ndo preencher os requisitos exigidos nas
alineas “d” e “e” do inciso I, art. 6°, do Decreto 44.314/2006, devera se
comprometer a regularizar sua situagdo, mediante assinatura de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, sob pena de ndo poder se beneficiar do financiamento.
Quanto a eventual financiamento de recuperagio de 4drea de preservagio
permanente — o Bolsa Verde - , seria um outro requerimento que teria de
formular o interessado perante o Grgdo competente para serem avaliados os
requisitos legais.

CONCLUSOES

Nos termos da fundamentacio expendida no corpo do parecer,
colocamo-nos de acordo com os fundamentos contidos na Nota Juridica
PROC/AGE/NAM/IGAM n. 32/2013, a eles incorporando consideraces mais
restritivas, dado que, considerando os objetivos que ensejaram a criacio do
Fundo de Recuperagio, Protecio e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO, ¢ mister cuidar para que a
destinacdo legal desses recursos seja assegurada, de modo que o suporte
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financeiro oriundo do FHIDRO seja vertido exclusivamente na atividade de
implementagdo do objetivo central de que devera se revestir todo e qualquer

convénio decorrente de projeto apresentado em conformidade com o Edital n.
01/2013.

Reafirmamos a  conclusio  contida na  Nota  Juridica
PROC/AGE/NAM/IGAM n. 32/2013, a cuja orientacdo fazemos acrescer que,
para aprovacao de projeto e liberacio de recursos do FHIDRO, na modalidade
nao reembolsivel, para programa, projeto ou acio inclusa na linha de acao
prevista na alinea “c” do item 2.1. do edital, o interessado deverd preencher
todos os requisitos do edital e seu projeto devera estar de acordo com o Termo
de Referéncia, especialmente com o item 5.2., de forma a restar claro que o
objetivo primordial do projeto € a racionalizacio e melhoria de recurso hidrico
na area de abrangéncia do projeto — bacia, sub-bacia ou microbacia hidrografica
— ¢ 1sso devera restar demonstrado tecnicamente, isto €, a relagio do projeto a
ser financiado e a busca dessa finalidade tltima.

E como submetemos 2 consideragao superior.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2013.
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