ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sapucai
Interessados: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sapucaf
AEARSI — Associagao Ecolégica Amigos do Rio Sapucai
Parecer n®: 15,258
Data: 03 de julho de 2013
Ementa: FHIDRO - FINANCIAMENTO DE PROJETOS NA
MODALIDADE RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS —
REQUISITOS - ART. 5° DA LEI 15.910/2005 E ART. 4°
DO DECRETO N. 44.314/2006 — DECRETO N.
45.230/2009.
FORMALIZACAO — CONVENIO — REGRA DO ART. 1°
DO DECRETO N. 43.635/2003 COM ALTERACOES
POSTERIORES - PROPONENTE - OSCIP - NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
CONFIRMACAO DA CONCLUSAO DA NOTA
JURIDICA/ASJUR/SEMAD N. 173/2012.

RELATORIO

A Associagio Ecolégica Amigos do Rio Sapucai — AEARSI, com o
apoio do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sapucai, encaminham
solicitag@o a Consultoria Juridica da AGE para que sejam “esclarecidas as regras
juridicas pertinentes”, por estarem inconformados com a negativa de celebragio
de convénio para recebimento de recursos do FHIDRO.

Esclarecem que obtiveram parecer favoravel do Grupo
Coordenador do FHIDRO na 34? reuniio ordinria em setembro de 2011
relativamente ao Projeto de autoria da AEARSI, de n. 319, para “Cadastro de
1.000 Usuarios de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sapucai”,
projeto apresentado com base no Edital n. 01/2010.
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Ocorre que o Projeto nio foj aprovado pela Diretoria de Convénios
e Contratos da SEMAD. A Assessoria Juridica opinou pela inviabilidade de
celebragdo do convénio porque a proponente, AEARSI, nio dispunha de
profissionais para desempenhar o objeto do convénio.

A consulta foi deflagrada com o Oficio n. 019/CBH
SAPUCAI/2013 e instruida com 0s seguintes documentos:

1. Oficio n. 051/Secretaria Executiva do FHIDRO/IGAM/2012,
expondo a impossibilidade juridica de ser firmar o convénio.

2. Manifestacio do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio
Sapucai, defendendo a autorizagao de repasse dos recursos do FHIDRO, na qual
vem destacada a contratacao de pessoas fisicas, bem como que os valores a
S€rem pagos a estes seria da contrapartida e, da mesma forma, em relacio aos
professores da UNIFEL (Universidade Federal de Itajubd); que a proponente &
qualificada como OSCIP e nio dispée de quadro técnico remunerado.

3. Recebido o expediente na Advocacia-Geral do Estado, de
ordem do Sr. Advogado-Geral remeteu-se o expediente para colher manifestagio
prévia da Assessoria Juridica da SEMAD.

4. Por meio do Oficio n. 25/2013/ASJUR/SEMAD, 0 Senhor
Assessor Juridico Chefe da SEMAD encaminhou copia da Nota Juridica n.
173/2012 € do MEMO n. 0095/2012/PROC/SEMAD/SISEMA.

5. Na Nota Juridica n. 173/2012 /ASJUR/SEMAD concluiu-se
pela inviabilidade juridica de repasse de recursos do FHIDRO mediante
convénio com fundamento no art, 1° do Decreto n. 43.635/2003.

E o relatério., Passamos a examinar.

PARECER

Trata-se de examinar a possibilidade juridica de ser firmado
convénio com a AEARSI — Organizagio nio Governamental para financiamento
de Projeto com recursos do Fundo de Recuperacio, Protecao e Desenvolvimento
Sustentivel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, na
modalidade ndo reembolsivel.

Conforme expds a Consulente, teve Projeto elaborado com base no
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O Estado de Minas Gerais fez editar a Lei Estadual n. 15 .910/2005
por meio da qual disciplinou o FHIDRO e tratou de prever as finalidades de
destina¢io de seus recursos, conforme seu art. 2°, bem como cuidou de prever

de sua atuacio na preservagao, na conservacio ou na melhoria dos recursos
naturais. Prevé ainda a citada lej as modalidades dessas transferéncias
voluntarias de recursos publicos, entre elas a ndo reembolszvel (art. 59).

dos recursos hidricos, aprovados pelo comité de bacia hidrografica da 4rea de
influéncia do projeto ou émpreendimento, ¢, na falta deste, pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH -, apés andlise pela respectiva agéncia

de bacia ou entidade equiparada ou pelo Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
~ IGAM.

Observa-se, portanto, que ha requisitos legais a serem cumpridos
pelo interessado em buscar o financiamento do FHIDRO, os quais vém fixados
em edital. Mas ndo é s6. Como se trata de transferéncia voluntdria de recurso
publico a fim de atingir finalidades publicas reciprocas, [como, no caso, dar
suporte financeiro a programas, projetos e agdes que visem 2 racionalizagio do
uso ¢ a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e
quantitativos; 3 prevengao de inundagdes e ao controle da erosao do solo; a
implantacio dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos; ao custeio, quando
necessario, de acdes de estruturagao fisica e operacional dos comités de bacia
hidrografica, previstos e instituidos pelo Estado de Minas Gerais, pelo prazo
maximo de trés anos, contados do inicio da implementagdo do instrumento de
cobranga pelo uso da dgua da respectiva bacia] € preciso formalizar essa

transferéncia através de convénio, como determina o art. 116 da Lei 8.666/93.

Para firmar convénio, o proponente deve preencher, além dos
requisitos da Lei Estadual n. 15.910/2005 e respectivo Decreto Regulamentar n.
44.314/2006, aqueles previstos no Decreto Estadual n, 43.635/2003, entre os
quais o do art. 1°, qual seja,
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Art. 1° A transferéncia de recursos por Orgidos e entidades da
Administracio Piblica Estadual, para 6rgios e entidades de qualquer
nivel de governo ou para institui¢des privadas, objetivando a
realizagdo de programas de trabalho ou de outros eventos com duragéo
certa, serd efetivada mediante a celebracdo de convénio, nos termos
deste Decreto, observada a legislagio em vigor.

Paragrafo dnico. A transferéncia de recursos mediante convénio
somente se efetivard para convenentes que disponham de
condicdes para consecucio do seu objeto e tenham atribuicGes
regimentais ou estatutirias relacionadas com o objeto do convénio e
que nao estejam inscritos como inadimplentes junto aos orgaos e
entidades da Administragio Piiblica Estadual. (Destacamos)

A exigéncia clara do paragrafo tinico do art. 1° do Decreto
43.635/2003 soma-se a de seu art, 8°, que determina:

O interessado somente poderd figurar como convenente se atender a
todas as exigéncias deste Decreto e a0s requisitos previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias vigente e na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, e, especialmente, quanto ao cumprimento
das disposicoes constitucionais, ressalvados os casos de calamidade
publica oficialmente declarados e reconhecidos por 6rgio especifico
estadual.

A respeito da matéria, o Tribunal de Contas da Unido vem se
pronunciando no sentido de que a terceirizagdo por meio de convénio &
irregular, a medida que desfigura por completo o interesse reciproco das partes,
Caracteristica basica desse tipo de ajuste. Conferir Acérdio TCU n. 1618/2012.

Também jé entendeu o Tribunal de Contas da Unido, sob a
orientagao da Portaria Interministerial 127, de 2008, que nao ha 6bice para que a
entidade convenente possa contratar com terceiros, desde que seja para
viabilizar a aquisicio de bens e servicos voltados para a consecugio do objeto
pactuado, e n@o para a execucio total do objeto, ou seja, ndo ha permissio
legal para que entidade convenente atue como mero gerenciador de recursos.
O Acérdio TCU 2.261, de 2001- Plendrio, exige a capacidade da entidade para
execucao do objeto conveniado.

Podemos extrair do corpo do Acérdio TCU 734/2012
consideracdes esclarecedoras do temas

A falta de capacidade técnica das ONGs na gestio de convénio é
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preocupacio antiga e constante, tanto dos legisladores quanto dos
orgéos de controle, conforme recomendagdo do Acérdio 1.777/2005 -
Plenério:

9.5 recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
e ao Ministério da Justica que estudem a conveniéncia de incluir em
hormativo préprio a previsdo de que o Poder Publico, antes da
celebragdo do Termo de Parceria, deva levar em consideragdo,
quando cabivel, os requisitos listados no art. 27 do Decreto 3.100/99,
enire oulros necessdrios a aferigio da capacidade operacional da
entidade interessada.

Determinagdo exarada no Acérdio 2.066/2006 - Plenirio também
demonstra essa preocupacio:

9.6.1. expeca orientagdo ao corpo técnico deste Tribunal para que, ao
realizar auditorias em convénios, termos de parceria, acordos, ajustes
€ outros instrumentos utilizados para transferir recursos federais a
Organizacées Nao-Governamentais, concentre esforgos na avaliagdo
do controle preventivo que deve ser exercido pelo orgdo/entidade
concedente, na fase de andlise técnica das proposicées e celebragio
dos instrumentos, atentando quanto a eventuais desvios de conduta
e/ou negligéncia Juncional de agentes ¢ gestores  publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas,
especialmente a avaliagio da capacidade da entidade convenente
para consecu¢do do objeto proposto e para realizar atribuicdes
legalmente exigidas na gestdo de recursos publicos e bara prestar
contas, propondo, entre outras medidas ao seu alcance, a
responsabilizagdo pessoal por ato de gestdo temerdria, instauragdo
de processo disciplinar, inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, multas e solidariedade no débito
quando a conexdo dos Jatos assim permitir, especialmente quando
ndo presenfes os pressupostos  basilares para a celebragdo: a
legitimidade da parceria ¢ a existéncia de interesse publico
convergente entre os entes concedentes e convenentes. (Grifos nossos)

Outros normativos e entendimentos do TCU a respeito sdo (de forma
resumida):

a) Ac6rdio 794/2009 - Plenario (item 9.2.1): convénios s6 podem ser
efetivados com entidades que disponham de condigGes técnicas para
executd-los, fazendo constar dos autos dos processos os elementos
comprobatdrios que atestern a efetiva capacidade técnica de tais
entidades;

b) Decreto 3.100/1999 (art. 27, inciso II): na selecio e no julgamento
dos projetos, levar-se-4 em conta a capacidade técnica e operacional
da candidata;

¢) Decreto 6.170/2007 (art. 5°: o chamamento piblico devers
estabelecer critérios objetivos visando 3 afericdo da qualificacio
técnica e capacidade operacional do convenente para a gestio do

convénio;
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A Portaria MPOG 127/2008 exige a capacidade do convenente nos
seguintes normativos:

a)art. 1°, § 2% a descentralizagio da execucdo por meio de convénios
somente poderd ser efetivada para entidades que disponham de
condig¢Oes técnicas para executa-lo;

b) art. 4°, § 2°: os critérios de elegibilidade e de prioridade deverio ser
estabelecidos de forma objetiva, considerando, entre outros aspectos, a
afericdo da qualificacio técnica e da capacidade operacional do
convenente;

C) art. 5° § 2° g qualificagdo técnica e capacidade operacional da
entidade privada sem fins lucrativos sers aferida segundo critérios
técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente, bem como por
meio de indicadores de eficiéncia e eficicia estabelecidos a partir do
histérico do desempenho na gestdo de convénios;

d) art. 6°, VII: ¢ vedada a celebracdo de convénios com entidades que
nao disponham de condigdes técnicas para executar o convénio.

Para enfatizar a fragilidade do repasse de recursos as ONGs,
destacam-se trechos do relatério e voto condutor do Acérdio
2.066/2006 - Plenirio, que trata do relatério consolidado das
auditorias realizadas com o objetivo de verificar a regularidade da
aplicacdo de recursos federais repassados pela Unido ou por entidades
da administragdo indireta a ONGs por meio de convénios, contratos de
repasse e instrumentos similares:

3.2 Deficiéncias na avaliagdo técnica e apreciagdo juridica dos
planos de trabalho e termos de convénios. Inexisténcia de andlises
detalhadas de custo dos objetos propostos e da capacidade das
entidades proponentes para executd-los. Aprovagdo de convénios na
auséncia.ou a revelia de pareceres. Descentraliza¢do de execu¢do a
entidades que ndo dispdem de condi¢bes para consecu¢do dos objetos
ou atribuigdes estatutdrias para executd-los.

(.)

3.2.9 Em nenhum dos convénios analisados houve a preocupacéo dos
orgdos concedentes de avaliar a qualificagdo técnica e as condi¢des
(administrativa, técnica,  operacional, experiéncia,  pessoal
qualificado, etc) das entidades convenentes para consecuc¢do dos
objetos propostos. Essa qualificacdo, completamente omitida nos
pareceres de andlise técnica das proposigdes, é quase sempre dada
como liquida e certa, independentemente do objeto pactuado.

O voto do ministro-relator do Acérdio 1.386/2009 - Plendrio, que
aborda termo de parceria celebrado com Oscip, contém as seguintes
consideraches a respeito da capacidade operacional dessas
organizacoes:

“21. (...) No entanto, a meu ver. a necessidade de a entidade contar
com uma estrutura administrativa, com vistas minimamente a
coordenagdo do projeto e administragdo das verbas recebidas, afi
incluindo a respectiva contabilizagdo, decorre da prépria natureza da

parceria que se estabelece com o Poder Publico.
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22. Como jd expus anteriormente, o objetivo do Estado, ao firmar um
lermo de parceria, é o de Jormar um vinculo de cooperagdo com
entidade qualificada como Oscip, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico discriminadas no art. 3° da Lei n°
9.790, de 1999. Isso ndo significa que o Estado estd se propondo a
custear o funcionamento daquela  organizacéo que ele havia
qualificado como Oscip, mas sim apoiar o desenvolvimento da
atividade que aquela entidade privada jd tinha condigdes de
implementar junto & sociedade.

24. Diante disso, pugno pela devolugdo dos recursos despendidos com
a prestagdo de servicos contdbeis, apoio administrativo, assessoria e
apoio a coordenacdo do projeto.”

Desse Ac6rdao destaca-se o seguinte trecho: "Isso ndo significa que o
Estado estd  se propondo a custear o funcionamento daquela
organizagdo que ele havig qualificado como Oscip, mas sim apoiar o
desenvolvimento da atividade que aquela entidade privada jd tinha
condigbes de implementar Junto a sociedade”.

Na maioria dos processos analisados verificou-se a existéncia de
ONGs que se propdem a gerir recursos publicos de milhdes de reais
S€m possuirem estrutura adequada e/ou sem pessoal com
conhecimento técnico do objeto e da gestio de recursos ptblicos, o
que nao se coaduna com a legislacdo e entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniso.

Sobre a descentralizacdo de convénio a outras ONGs, o TCU j4
detectou essa pratica em 2005, em auditoria sobre ONGs ligadas ao
Movimento dos Sem Terra (MST), conforme Acérdio 2.261/2005 -
Plendrio, que apontou em seu item 3.2 a descentralizacio da €xecucao
de convénio a entidades que nao dispdem de condicoes para
consecucao do objeto ou atribuicdes estatutirias para executa-lo.
Especificamente sobre a AN CA, esse acérddo apontou que:

a) ndo possuia quadro técnico especializado na 4rea de execucao dos
convénios nem possuia, formalmente, estruturas organizacionais com
departamentos e profissionais relativos a essas 4reas ou aquelas
mencionadas nos objetivos de seus estatutos sociais, seja no nivel
gerencial, seja operacional;

b) sempre sem previsio legal ou do instrumento de convénio,
subcontrata o objeto conveniado ou repassa recursos diretamente a
entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no ambito da
questao agraria para execugio das principais metas dos convénios, ou
se valem de servigos prestados por colaboradores eventuais
remunerados com recursos dos convénios;

¢) atua muito mais como agéncia de captacio de recursos para
financiamento de atividades de interesse de pessoas e demais
organizagbes vinculadas aos chamados movimentos sociais, formais e
informais, do que como agentes proprios de execugdo de acGes
relativas a politicas piiblicas descentralizadas;
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d) outras praticas adotadas pelos convenentes, como a triangulagio da
execucao de metas dos planos de trabalho entre ONGs, com novas
descentralizacGes de recursos nao autorizadas nos instrumentos de
convénios, aumentam ainda mais 0 risco de que a execugao dos
objetos venha a ser descentralizada para entidades que nao disponham
de condicbes para consecucdo ou de atribuigdes estatutérias para
executa-lo;

e) os valores dos convénios circulam entre as ONGs;

f) esse tipo de irregularidade potencializa riscos de inexecugdes ou
execugdes imperfeitas em razio da descentralizacio de execucao de
agoes a entidades que nio dispdem de condi¢des ou de atribuigées
para executa-las, além de possibilitar a ocorréncia de dano ao eririo
pela malversacio ou desvio de recursos publicos.

Algumas. ONGs exercem papel de meros captadores de recursos junto
a0 governo, como a ANCA, a Céritas Brasileira ¢ o Instituto
Tecnolégico Social (TS), pois possuem escritério de representacio
em Brasilia ¢ descentralizam parte ou todo o projeto a outras
ONGs.(...)

Com efeito, as conclusdes contidas na Nota Juridica 173/2012
guardam conformidade com a exigéncia do art. 1°, paragrafo tnico, do Decreto
n. 43.635/2003, ¢ com a orientagdo do Tribunal de Contas da Uniio.

Gize-se que os requisitos  especificos para a obtencio de
financiamento do FHIDRO sio complementares aos do Decreto n. 43.635/2003,
nao tendo o condio de se sobrepor a estes, que trazem regras para as
transferéncias de recursos no Estado. Ao contrario, somam-se a esses, que

Por dltimo, apenas para nao deixar de responder ao argumento dos
consulentes veiculado no Oficio n. 033/CBHS, dirigido 2 Senhora Diretora

diversa, visto que a hipétese vertente nio diz respeito aquele percentual de
recurso determinado no art, 3° do Decreto n. 45 .230/2009. Por isso mesmo, nao
ha como relacionar a orientacio contida naquela manifestacio nossa (Parecer

AGE n. 15.194/2012) com a presente.
Nike Apmmost‘logwim
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CONCLUSAO

de acordo com os fundamentos contidos na Nota Juridica da Assessoria Juridica
da SEMAD, de n. 173/2012, para opinarmos no mesmo sentido, de inviabilidade
juridica de se firmar convénio com a Associacao Ecoldgica Amigos do Rio
Sapucai — AEARS], diante do nio atendimento da exigéncia do art, 1°, paragrafo
tnico, do Decreto Estadual n. 43.635/2003.

A consulta nio se fez acompanhar do Edital n. 01/2010 com base
no qual a AEARSI apresentou o Projeto de n. 319. Dessa forma, por cautela e
atendendo a solicitacio dos ‘consulentes, recomendamos a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentgve] — SEMAD que, se ji nio o
faz, passe a constar do Edital a necessidade de preenchimento de todos os

E como submetemos 3 consideragao superior.

Belo Horizonte, em 1° de julho de 2013.
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